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Recurso de Revisdo:  40.060158540-13, 40.060157499-11
Recorrente: 2% Camara de Julgamento

Fénix Tecnologia Ltda
IE: 003306319.00-20

Recorrido: Fénix Tecnologia Ltda, Alan Teixeira Moura, Patrimonium
Contabilidade e Consultoria Empresarial Ltda, Fazenda Pablica
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Origem: DF/Divindpolis

EMENTA . .' :

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SOCIO - CORRETA A ELEICAO.

Restabelecida-a eleicdo do sdcio-administrador no polo passivo da obrigacéo
tributaria, uma vez que restou comprovado que o..crédito correspondente a
obrigacdo tributéria, decorreu de atos'praticados com excesso de poderes ou
infrac&o a lei, contrato social ou estatuto nes termos do art. 135, inciso 111 do CTN
c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75. Decisdo reformulada.

PRESTACAO .DE SERVICO DE COMUNICAGAO - PRESTAGAO
DESACOBERTADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Constatou-se
que a Autuada prestou servico de comunicagdo sem emitir o documento fiscal.
Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56,
inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XVI, todos da Lei n°
6.763/75. Deciséo mantida.

Recurso de Revisdo 40.060157499-11 conhecido e ndo provido a unanimidade.
Recurso de Revisdo 40.060158540-13 conhecido a unanimidade e provido por
maioria de votos.

RELATORIO

A presente autuacao versa sobre a constatacdo de que a Autuada promoveu
a prestagdo de Servicos de Comunicagdo Multimidia — SCM desacobertada de
documento fiscal, no periodo de 01/01/21 a 31/12/22, apurada por meio do confronto
dos valores creditados nas contas correntes em nome da Autuada com os valores
declarados e denunciados espontaneamente, cuja origem dos recursos financeiros
creditados nas contas correntes ndo foi efetivamente comprovada, em relacdo as
diferencas verificadas, apesar de devidamente intimada.
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Diante da falta de comprovagéo de origem destes recursos e da inexisténcia
de lastro documental, considerou-se realizadas as prestacbes de Servico de
Comunicacdo Multimida — SCM sem pagamento do imposto e desacobertadas de
documento fiscal, com base no art. 196, § 2°, inciso IV do RICMS/02 e § § 1° e 2° do
art. 49 da Lei n°® 6.763/75.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Em consequéncia da pratica reiterada de prestacdes de servico de
comunicacdo desacobertadas de documento fiscal, procedeu-se a exclusdo da
contribuinte do Regime Especial Simplificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes — Simples Nacional através do PTA de nimero 16.001741275-25.

O socio-administrador foi incluido no polo passivo da obriga¢do tributéria,
em razdo de prética de atos com infracdo a lei (realizacdo de prestacdes de servicos de
comunicacdo desacobertadas de documento fiscal), nos-termos-do art. 21, inciso Xll e §
2°,inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e art. 135, inciso I1l;do CTN.

A empresa responsavel pela contabilidade tampém foi=incluida no polo
passivo, em razdo da préatica-de atos'de forma consciente, intencional, reiterada e
dolosa, em comum interesse com os demais Sujeitos Passivos e com al utilizacdo de seu
conhecimento-técnico, tendo relacéo direta com as imputagdes_fiscais, nos termos do
art. 21, inciso XH e § 3° da Lei n® 6.763/75. :

Em decisdo consubstanciada no Acorddo n° 23.652/24/22, a 22 Camara de
Julgamento do CCMG decide, em preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de
nulidade do langamento. No merito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente
procedente o langamento, para excluir os Coobrigados do polo passivo da obrigagéo
tributaria. Vencidos, em parte, os Conselheiros lvana Maria de Almeida (Revisora) e
Geraldo Magela Verneque Costa, que apenas excluiam a Empresa de Contabilidade do
polo passivo da obrigacdo tributéria. Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decisdo
estard sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o
disposto no 8§ 4° do mesmo artigo.

A Autuada apresenta Pedido de Retificacdo, alegando a ocorréncia de erro
de fato e de omissdes na decisdo questionada.

O Presidente deste Conselho, no uso de atribuicdo que Ihe confere o art.
180-B da Lei n® 6.763/75, manifesta-se, em despacho, acolhendo parcialmente o
Pedido de Retificacdo interposto.

Assim, a 2% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no
Acordao n° 23.778/24/28, decide, a unanimidade, em dar provimento ao Pedido de
Retificacdo para complementar os fundamentos do acérddo anterior, em relacdo as
omissOes apontadas, sem alteracdo da concluséo do julgamento anterior.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por seu
representante legal, Recurso de Revisdo, requerendo, ao final, seu conhecimento e
provimento.
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Também, mediante declaracdo na decisdo, a 22 Camara de Julgamento
interpde, de oficio, Recurso de Revisao.

DEciIsAo

Primeiramente, com relacdo aos pressupostos de cabimento dos recursos,
nos termos do art. 163, inciso | do RPTA é admissivel o Recurso de Revisdo, quando a
decisdo resultar de voto de qualidade e o Recurso de Oficio, nos termos do §2° do art.
163, do mesmo regulamento, quando a decisdo recorrida, desfavoravel a Fazenda
Publica Estadual, for tomada pelo voto de qualidade, assim, sdo cabiveis 0s Recursos
em analise.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, 0 Recurso
de Revisdo admitido, interposto pela Recorrente/Autuada, devolve a-Camara Especial o
conhecimento da matéria nele versada.

Registra-se que, no caso do Recurso de-Revisdo interposto de oficio pela
Camara, a decisdo trata somente do reexame da matéria, cuja decisdo foicontraria a
Fazenda Publica Estadual, nos termos do paragrafo Gnico do art; 180 da Lei n°
6.763/75. ' '

1) Do-Recurso de Revisédo

/A Autuada, em seu Recurso de'‘Revisdo, alega, em sintese:

- que nao ira se ater no objeto que originou o voto de
qualidade, masnas matérias nao decididas no referido
quorum;-— que sequer foram rechacadas pelos
._Conselheiro da 22 Camara, inclusive serdo objetos de
~—“ nulidade e que deverdo ser analisados por esta
Colenda Camara Especial, em respeito ao devido
processo legal, ampla defesa e o contraditorio;

- que os seguintes pontos impugnados pela Recorrente
no momento da apresentacdo da impugnacao, sequer
foram mencionados pela 2% Camara, em especial:

- violacdbes ao principio da legalidade (tipicidade
fechada), com respaldo legal no artigo 5°, II, da CF/88
em conjunto ao artigo 110 do CTN, bem como os artigo
60 e 61 da Lei Geral de Telecomunicacdes e o artigo
20, I, da Lei Estadual 13.515/2000;

- violacoes ao artigo 2°, I e II, e artigo 4°, I e IV, da Lei
Estadual 13.515/2000 (Cédigo de Defesa do
Contribuinte), pelo fato de que a punicdo precisa ser
educativa e nao ter um confiscatorio, ante a nao
reincidéncia e primariedade do Contribuinte e tendo
em vista ele ser um pequeno empresario;

- pedido de diminuicado ou exclusao da multa isolada e
multa de revalidacdo para o atendimento dos critérios
de razoabilidade e proporcionalidade.
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5.917/25/CE

 principio da tipicidade fechada.

- que devido as omissoes, interpdés Pedido de
Retificacao com fulcro no artigo 170-A do Decreto n°
44.747,

- que ha nulidade do Auto de Infracdo, diante do fato
de que a decisao 2* Camara deixou de apreciar
diversos topicos criados pela Recorrente em sua
impugnacao, inclusive aqueles foram objeto de Pedido
de Retificacao, com fulcro no artigo 170-A, do Decreto
n°® 44.747/2008;

- que o devido processo legal, ampla defesa e
contraditorio foram violados tendo em vista que a 22
Camara sequer informou no aresto os pontos relativos
a lei Geral de Telecomunicacoes que dispoe sobre o
que € Servico de Telecomunicacao (ST) e| Servico de
Valor Adicionado (SVA), bem como a distincdo destes
institutos;

- que, além disso, nao houve mencgado a _violacdo do
artigo 110-do CTN9; referente proibigéo ao ente fiscal
em -estender o alcance dos institutos, em cotejo ao

- que nao ‘houve menc¢oes quanto-'a Lei Estadual
13.515/2000 (Cédigo de Defesa do Contribuinte do
Estado de Minas ' Gerais) manifestada pela Recorrente,
bem como o' fundamento da nao reincidéncia do
contribuinte’que € um pequeno empresario, para fins

| de.nao exclusao do simples nacional e a diminuicado ou

-exclusao da multa imposta;

- que a Recorrente em sua impugnacdo, requereu a
utilizacdo de todos os meios de prova, inclusive a
pericial. Ocorre que foi negado pela 2% Camara, ante ao
fato de nao ter apresentado os quesitos, conforme
dispoe o artigo142, §1°, I, do Decreto 44.747/200810.
No entanto, tal norma viola os dispositivos
constitucionais, em especial o devido processo legal,
ampla defesa e o contraditorio, descritos no artigo 5°,
LIV e LV, da Constituicao Federal de 1988;

- que a Camara Julgadora no Acordao 23.652/24 /22,
nao mencionou a possibilidade de aplicacao do artigo
15, do Cédigo de Processo Civill2, que dispoe da
possibilidade de utilizacdo do Codigo de Processo Civil
na forma supletiva e subsidiaria nos processos
administrativos. A Recorrente fez inclusive esse pedido
na impugnacao que sequer foi discutida;

- que na impugnacdo feita pela Recorrente, esta
apontou a Lei Geral de Telecomunicacoes que traz a
definicao de Servico de Telecomunicacao (ST) e Servico
de Valor Adicionado (SVA), bem como o dispositivo que
cita, deixa claro que os institutos sao distintos e que
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esse ponto sequer foi argumentado no acérdao

23.652/24/2%;

- que invocou o artigo 110 do CTN15, pela qual nao
poderia ocorrer interpretacao ampliativa pelo ente

administrativo;

- que essa questdo sobre a incidéncia de ICMS sobre
os provedores de internet nao esta pacificada nos
Estados, conforme alegado no acérdao recorrido. Na
verdade, o judiciario esta enfrentando a matéria em
prol do contribuinte, a exemplo do recente aresto do
Tribunal de Justica de Minas Gerais que entendeu
pela aplicacdo da sumula 334 do STJ para uma
empresa que presta servico de provedor de acesso a

internet

- que o ICMS incide. . sobre

os servicos de

telecomunicacoes, conforme / artigo 2°, da Lei
Complementar.n® 87/1996 e no entanto, a-Recorrente
desempenha apénas'a atividade de seryico de provedor
de .acesso a internet, néo oferecendo servicos de

telecomunicacdes, multimidia 'ou afins.

- que no momento da autuacgao, -0 Auditor Fiscal
deveria ater-se ao carater pedagogico da sancéao

imposta, | haja ' vista que a

Recorrente havia

previamente realizado uma denuncia espontanea,

portanto, violou o artigo 2°, I e II, e artigo 4°, [ e IV, da
| Lei Estadual 13.515/2000 (Codigo de Defesa do
-Contribuinte do Estado de Minas Gerais);

- que foi efetuado outro Al referente a mesma matéria
e pelo fato da Recorrente ter realizado o parcelamento,
nao poderia o Auditor Fiscal entender pela exclusao
dela dos beneficios do Simples Nacional, pois essa
pratica viola os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, conforme ja destacados pelos Tribunais;

- que deveria ocorrer a aplicacdo do artigo 211-A, do
Decreto 44.747 /2008, que dispbde sobre a exclusao da
multa isolada na hipétese de o contribuinte optar pelo

parcelamento do crédito tributario,

ser excluida tal penalidade.

devendo, portanto,

- tece outros comentarios e afirma que os valores
confessados na denuncia espontanea estao corretos,
sendo suficientes para garantir o pagamento integral
do recolhimento dos valores devidos em relacao ao
ICMS, requerendo que seja aplicada a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario, com fulcro no artigo
151, VI, do Cédigo Tributario Nacional, com a nulidade

do presente Al,

- pede pelo provimento do seu recurso.
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Destaca-se que os argumentos da Autuada sdo equivocados, sem qualquer
amparo na legislagéo vigente.

Preliminarmente, ndo ha que se falar em nulidade do Al por suposta
omissdo, na decisdo a quo, de questdes levantadas pela Recorrente em sua peca
impugnatéria.

O instrumento adequado, previsto na legislacdo, em tais situacbes, para
preservar o direito do Autuado, é o Pedido de Retificacdo que, inclusive, no presente
caso, foi utilizado pelo Recorrente e apreciado pela 22 Camara, conforme mencionado.

Portanto, ndo ha que se falar em cerceamento do seu direito de defesa.

N&o é o fato de a Defesa discordar da imputacdo que lhe foi atribuida que
acarreta a nulidade do langcamento.

O Auto de Infragdo contém todos os elementos fundamentais para que se
determine, com seguranca, a natureza das infragdes. O-langamento foi devidamente
instruido, todos os requisitos necessarios para efetiva-lo foram observados, formais e
materiais, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos-Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), ‘estabelecido pelo Decreto n° 4 747/08.

Induvidoso que os Impugnantes compreenderam a acusacao fiscal, completa
e irrestritamente, conforme se verifica pelas impugnagdes apresentadas que abordaram
todos os-aspectos relacionados com a situacgdo, objeto da autuacao.

Quanto aos praocedimentos adotados pela Fiscalizagdo do Estado de Minas
Gerais, que, segundo a Recorrente, estariam a ferir determinagdes do Codigo de Defesa
do Contribuinte, a'Cémara também tratou de detalhar os passos observados pela
Fiscalizacdo, desde o Procedimento Fiscal Auxiliar Exploratorio até emissdo do
presente Auto de Infracéo, citando datas e fatos.

- -Portanto, resta claro que a Fiscalizagdo agiu em conformidade com os
comandos legais, tendo documentado todas as suas ac¢Oes e garantido ao Contribuinte, o
exercicio pleno de seu direito a ampla defesa e ao contraditério. Logo, ndo ha que se
falar em violagdo aos art. 2° e 4° da Lei Estadual n° 13.515/00.

Desse modo, ndo se vislumbra, no caso, qualquer vicio no lancamento,
razdo pela qual rejeita-se arguicdo de nulidade do lancamento.

Quanto a alegacdo de inconstitucionalidade do art. 142, § 2°, inciso | do
RPTA/MG, o qual prevé que o pedido de pericia ndo serd apreciado quando
desacompanhado da indicacdo precisa de quesitos, ndo cabe a este érgdo julgador negar
aplicacdo de quaisquer atos normativos, nos termos do art. 182, inciso | da Lei n°
6.763/75.

Além do mais, verifica-se que a producdo de prova pericial é totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Quanto ao mérito, cumpre ressaltar, de inicio, que a internet surge no Brasil
na primeira metade dos anos 90. Neste primeiro momento, 0s usuarios tém acesso ao
ambiente da internet por meio de Provedores de Conexdo a internet, tecnicamente
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conhecidos como PSCI, que autenticavam o acesso, conferiam endereco IP, e
liberavam/proviam a conexao a internet.

O acesso dos usuarios aos respectivos provedores dava-se utilizando
servigos de telecomunicagOes, especialmente o Servico Telefonico Fixo Comutado
(STFC), ou simplesmente internet discada.

Assim, nessa época, para acessar a internet, o usuario, por meio de seu
sistema (computador ou cable modem), gerava chamada telefénica direcionada ao
provedor de conexdo, o provedor autenticava 0 usuario e atribuia um ndmero
(endereco) IP ao mesmo, viabilizando a conexéo a rede mundial de computadores.

Este modelo caracterizou a ja mencionada internet discada, com a
coexisténcia de dois servicos, o de telecomunicacao prestado pela empresa de telefonia
fixa e outro pelo Provedor-PSCI, como Servico de Valor Adicionado (SVA).

Ap0s a segunda metade dos anos 90, comeca a surgir no Brasil 0s primeiros
servigos de conexdo em banda larga. Inicialmente; este acesso era viabilizado por
conexdes ISDN (Integrated Services for Digital Network) ou ADSL_(Asymmetric
digital subscriber line), oferecidas pelas empresas de telefonia fixa. |

Nesta ocasido; por imposicdo normativa de | natureza regulatoria, as
operadoras de telefonia fixa ndo podiam oferecer a conexdo! a internet, sendo
obrigatorio e necessario que o usuario, ' para se conectar a rede-mundial, além do
prestador de servico de telecomunicagdo, contratasse também provedor de conex&o aos
servigos da internet/(PSCI). '

Com o passar dos aros, foram surgindo novas tecnologias de servicos de
telecomunicacdes com a capacidade de viabilizar direta e instantaneamente a conex&o
do terminal do usuério a-internet, sem contar com a presenca e participacdo obrigatdria
de qualquer outro intermediario (Provedor-PSCI) implicando, inclusive, em mudancas
nos normativos regulatorios.

Dentre as novas tecnologias, cite-se o cabo das operadoras de TV por
assinatura e a radiofrequéncia. Estes servicos sdo providos mediante licenca para
exploracdo do SCM concedida pela Anatel e, neste caso, sem a necessidade de
contratacdo de um Provedor-PSCI.

Concretamente, no que se refere aos servigos de banda larga, estas
empresas, desde o advento da nova tecnologia do SCM, em 2001, passaram a promover
a autenticacdo do usuario na rede e atribuir-lhe um ndmero (endereco) IP, viabilizando
direta e sistematicamente a conexdo do usuario a rede mundial, sem qualquer
participacdo de terceiros na relagdo contratual.

Com isto, no exato momento em que O USUArio tem 0O Servigo
disponibilizado e a sua ligacdo é estabelecida com a prestadora de servigo por ele
contratada (SCM), este ja podera usufruir instantaneamente de indmeros servicos da
rede mundial de computadores (INTERNET), independentemente da contratagdo de
um provedor de acesso.

E possivel afirmar, portanto, que a tecnologia utilizada pelas empresas de
transmissdo de dados via cabo ou radiofrequéncia, no tocante aos servicos de internet
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banda larga, suprimiu a necessidade de contratacdo em separado de um outro agente
para garantir a conexao (Provedor-PSCI), passando esta atividade a estar inserida no
campo da propria prestacdo do servico de comunicagdo multimidia, servico esse tipico
de telecomunicacdo, o que foi incorporado e ratificado nos normativos regulatérios.

E publico e notério que os usuarios dos servicos prestados pela Autuada,
quando se dirigiram a empresa para contratacdo dos servicos por ela oferecidos, o
fizeram e ainda fazem com o Unico propdsito de “contratar a internet em alta
velocidade, ou seja, a internet banda larga, conforme propaganda na internet em sua
pagina anexada os autos através do documento 91-Propaganda Fenix Internet (pags. 23
a 25 e-PTA), onde a empresa oferece internet com fibra optica.

Verifica-se, pois, é que a Impugnante/Autuada defende veementemente um
modelo técnico e negocial ja abandonado pelo mercado e que ndo traduz as operacdes
objeto do langamento. h

O Servigo de Comunicacdo Multimidia possibilitou 0o grande salto da
internet e passou a ser conhecido como “internet banda larga”. Deste modo, devido a
ndo limitacdo da quantidade de licengas e ao /preco razoavel para~Sua obtencdo,
pequenas e médias empresas, que anteriormente éram apenas “provedores de internet”
passaram a ser detentoras de autorizagdo para a prestagdo do servico de comunicacéo
multimidia e tornaram-se aperadoras de telecomunicagoes.

‘As empresas de comunicacdo, multimidia passaram a oferecer um (nico
servigo (internet banda larga), por um dnico preco e-a concorrerem no mercado com
empresas de telefonia fixa, celular e de TV 'por assinatura e este é exatamente, 0 caso
dos autos.

A Sumula n°® 334/STJ dispée que “0 ICMS néo incide no servico dos
provedores de acesso a Internet” e teve como premissa o fato de existirem duas
empresas contratadas pelo usuario: uma de telecomunicag6es, fornecendo o canal, e
outra, o provedor, considerado como prestador de servi¢o de valor adicionado, para
autenticacéo, endereco IP e outros servicos.

Veja que isso pde por terra a premissa da Simula n® 334/STJ: Agora, € uma
Unica empresa, prestando um Unico servico, por um s6 pre¢o. Nao existe mais o0 servico
de valor adicionado, mas apenas o servigo de telecomunicagdes.

No inicio dos anos 2000, com o avanco da tecnologia, a Anatel aprovou a
Resolucdo n° 272/01, cujo anexo contém o Regulamento do Servico de Comunicacgdo
Multimidia — SCM:

Resolucdo n° 272/01

o CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICAGCOES - ANATEL, no uso das atribuicoes
que lhe foram conferidas pelo art. 11 da Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, e pelos arts. 17 e
35 do Regulamento da Agéncia, aprovado pelo
Decreto n® 2.338, de 7 de outubro de 1997,

CONSIDERANDO o disposto no art. 214 da Lei n°
9.472, de 1997;
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CONSIDERANDO o continuo desenvolvimento
tecnoldégico das plataformas que suportam a
prestagcdo dos servigos de telecomunicagdes, a
possibilidade da prestagdo de servigos multimidia
em banda larga pelos operadores de
telecomunicacgdes e as varias solicitacdes
encaminhadas a Anatel para a regulamentacdo de um
servicgo que materialize a convergéncia
tecnoldbgica;

CONSIDERANDO as contribuicdes recebidas em
decorréncia da Consulta Publica n°® 246, de 11 de
setembro de 2000, publicada no Didrio Oficial de
12 de setembro de 2000;

CONSIDERANDO deliberacdo tomada em sua Reunido n°
170, realizada em 2 de agosto de 2001,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Regulamento| do S8ervico de
Comunicacdo Multimidia, na forma| do Anexo a esta
Resolucéo.

[f .
Art., 2% Determinar que ndo sejam mais |expedidas
-autorizacdes parafexploragéo de |Servico Limitado
| Especializado, na$ submodalidades Servigo de Rede
Especializado e Servigo de ' Circuito
Especializado, bem como para oO--Servico de Rede de
Transporte de Telecomunicac¢des, compreendendo o
Servigo por 'Linha | Dedicada, o Servico de Rede
Comutada jpor 'Pdcote e o Servico de Rede Comutada
por //Circuifo, todos de interesse coletivo, a
| partir "da data da publicacdo desta Resolugdo no
-Diario Oficial da Unido.

Pardgrafo tUnico. O disposto no caput n&o se
aplica as autorizacdes Jj& aprovadas pela Anatel e
ainda ndo publicadas no Didrio Oficial da Unié&o.

Art. 3° Esta Resolucgdo entra em vigor na data de
sua publicacéao.

RENATO NAVARRO GUERREIRO Presidente do Conselho

(Destacou-se)

Assim, o art. 3° do Anexo a Resolucdo Anatel n® 272/01 traz a definicdo do
servigo de comunicagdo multimidia:

Art. 3° O Servico de Comunicacgdo Multimidia é um
servico fixo de telecomunicacdes de interesse
coletivo, prestado em ambito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita
a oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e
recepcdo de informacgcdes multimidia, wutilizando
quaisquer meios, a assinantes dentro de uma &rea
de prestacdo de servicgo.

Essa discussdo da incidéncia do ICMS sobre os servicos de internet banda
larga foi objeto de acgdes judiciais promovidas por véarias grandes operadoras de
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telecomunicagfes a partir do inicio dos anos 2000 e ja estd totalmente pacificada a
favor dos Estados.

Na atualidade, todas as grandes operadoras tributam integralmente os
servicos de internet banda larga prestados, ndo havendo diavida alguma sobre a
incidéncia do imposto estadual.

Entretanto, algumas pequenas empresas tendem a misturar conceitos,
confundindo os servicos de internet banda larga prestados com os antigos e
dispensaveis provedores de internet, agindo de modo totalmente desleal com as
empresas que tributam o servigo corretamente.

Sabendo de todas essas mudangas provocadas pelo avanco das tecnologias
utilizadas pelas operadoras de telecomunicacdes, mais recentemente a Anatel aprovou o
novo Regulamento do Servi¢co de Comunicacdo Multimidia-SCM,_cenforme Anexo a
Resolucéo n° 614, de 28 de maio de 2013, que mostra a defini¢do atualizada do referido
Servigo:

Resolucdo n° 614/13

Art. &5 0 SCM é um servico fixo de
telecomunicacdes, de interesse coletivo, prestado
em “ ambito! nacional e internacipnal, ho regime

| privado, | que possibilita a‘ oferta,/ de ‘capacidade
de transmissdo, emissdo e recepcdacde informacdes
multimidia, ‘permitindo inclusive o provimento de
conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a
Assinantes dentro®de uma Area de Prestacdo de
Servico.

(Destacou-se)

\eja-se que, ao incluir a expressdo “permitindo inclusive o provimento de
conexao a-internet” no conceito de Servico de Comunicacdo Multimidia, a Anatel
reconheceu que o mercado ja atuava assim ha bastante tempo.

A Impugnante presta o SCM (Internet Banda Larga) via cabo e ou
radiofrequéncia, ou seja, com conexdo instantdnea do usuario a rede, tdo logo seja
ligado o seu equipamento, diferentemente daqueles que ofereciam este tipo de servico
via operadora de telefonia fixa — STFC - com o auxilio do provedor de acesso (PSCI).

No caso da prestagdo do SCM via cabo ou radiofrequéncia, o provimento de
acesso passa a integrar o SCM, constituindo-se numa atividade Unica.

Ao contrario do que tenta aduzir a Defesa, 0 SCM constitui-se na atividade
principal relativamente ao acesso no que tange a Internet Banda Larga, exatamente por
ser ela o suporte para transmissdo de dados que carreia a maior parte dos custos, sendo
a totalidade, da prestacdo do servico de comunicacdo, pois todo o investimento em
infraestrutura esta diretamente relacionado com a prestacdo do SCM.

Realmente, determinados servicos de valor adicionado, tais como e-mail,
anti-virus, anti-spam, cloud services, portais de contetido como UOL e TERRA, entre
outros aplicativos, sdo perfeitamente enquadraveis como Servico de Valor Adicionado -
SVA, mas tais servicos ndo sao objeto do langamento.
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Conforme j& demonstrado, o presente Auto de Infragdo envolve é a
prestacdo de Servico Comunicacdo Multimidia (SCM) na modalidade internet banda
larga, o que restara ratificado adiante.

Quanto ao trabalho fiscal propriamente dito, necessario tecer um histdrico
desde o inicio dos trabalhos fiscais de natureza exploratéria até a emissdo do Auto de
Infragcdo em discussao.

Inicialmente, em cumprimento a Ordem de Servico expedida pelo Sr.
Delegado Fiscal Regional, a empresa Fénix Tecnologia Ltda foi cientificada em
16/11/22 do Inicio do Procedimento Fiscal Auxiliar Exploratério.

Para realizacdo dos trabalhos, foram solicitados a Contribuinte, através da
Intimagdo n° 01/2023, de 16/02/23, arquivos contébeis, arquivos contendo todas as
notas fiscais de prestacdo de servico emitidas no &mbito municipal e extratos bancérios
de todas as contas-correntes bancéarias mantidas pela empresa junto as| instituicdes
financeiras relativos aos exercicios de janeiro de 2018 a-dezembro de 2022,

Os trabalhos exploratorios foram-encerrados em 18/04/23, cuja. cientificacéo
pessoal ocorreu na mesma data ao contador da empresa objetivando informar os
indicios detectados: '

- emissdo -rregular de notas fiscais de prestacdo de 'servico'no ambito
municipal,” tributado’ pelo ISS, porém se trata de servico de comunicacdo, SCM
(Servigos de Comunicagéo Multimidia), tributado pelo ICMS;

Escrituracéo contabil:

- lancamentos e demonstracGes contabeis das disponibilidades da empresa
Fénix Tecnologia.Ltda incompativeis com as movimentagdes realizadas e descritas nos
extratos bancarios das contas correntes bancarias movimentadas;

—~~entradas de recursos na conta contabil “Bancos” oriundos de recursos
provenientes de cobranca bancaria, conforme extratos bancarios, cujas contrapartidas
de lancamentos foram efetuadas indevidamente a crédito das contas contébeis
“empréstimos a socios” e “adiantamento de clientes”.

Na oportunidade, foi informado também a possibilidade de utilizacdo do
instituto da dendncia espontanea previsto nos art. 207 a 211 do RPTA, para
regularizacédo das irregularidades porventura existentes.

No dia 04/05/23, o Contador responsavel pela escrituracdo da Contribuinte
alterou todas as declaragdes do Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional - PGDAS do periodo janeiro de 2019 a dezembro de 2022,
retificando os valores e fazendo uma declaracdo dos valores auferidos de receita bruta
mensal obtidos através de servi¢co de comunicacdo, porém, ndo comprovou a emissao
de notas fiscais de servi¢os de comunicacéo que lastreasse as alteragcdes no PGDAS.

Ja no dia 11/05/23, a Contribuinte apresentou dendncia espontanea para
regularizacdo de parte dos valores creditados nas contas bancarias da empresa, para 0s
quais ndo foram emitidos nota fiscal de comunicacéo, relativo ao periodo de abril de
2019, outubro de 2019 a maio de 2021 e julho de 2021 a dezembro de 2022, declarando
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a base de célculo até entdo ndo oferecida a tributacéo, a aliquota e o valor do ICMS
devido.

Coube entdo ao Fisco a lavratura do Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF
n® 10.000046327.18 no dia 29/05/23, com ciéncia através de Domicilio Tributério
Eletronico — DTE da Contribuinte em 12/06/23, para solicitar toda a documentagéo
fiscal e contébil e exigir o imposto devido referente aos valores ndo declarados no
periodo janeiro de 2019 a dezembro de 2022.

De posse dos extratos bancarios das contas correntes movimentadas pela
Autuada, a empresa foi novamente intimada (Intimagéo n° 026/2023, de 13/07/23), com
ciéncia através de Domicilio Tributario Eletrdnico — DTE em 24/07/23, a comprovar
mediante apresentacdo de documentacdo habil e idénea a origem dos recursos
creditados nas suas contas correntes bancérias, devidamente dlscrlmlnados em
planilhas anexas a intimacéo.

Como a empresa ndo apresentou documento-que lastreasse a'origem dos
recursos creditados nas contas correntes de sua titularidade, foram lavrados dois Autos
de Infracéo, este, para o periodo de janeiro de 2021 a dezembro de 2022, ¢ o Auto de
Infragdo n° 01.003143645-34, para o periodo janeiro de 2019 a dezembro de 2020, para
levantamento das prestagBes de servicos de comunicagéo multimidia desacobertadas de
documento fiscal e o-respectivo imposto devido, conforme demonstrado ‘na planilha
denominada “Anexo’l — Diferencas Fénix Tecnologia Ltda, pag. 20, com base nos art.
194, inciso I, 3° eart 196, 8 2°, inciso IV do RICMS/02: '

RICMS/02 |

Art4 1947 Para apuracdo das operacdes ou das

. prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

_-—~Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

Efeitos de 15/12/2002 a 20/12/2019 - Redacgédo
original:

“§ 3° O fato de a escrituragdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos ndo
comprovados na conta "“Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacgbes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presungdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributdveis e
desacobertadas de documento fiscal.”

(...)

Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsididria a
legislacgéo tributdria federal.

(...)

§ 2° Salvo prova em contrario, consideram-se

realizadas as operacdes ou prestacdes

tributéveis, sem pagamento do imposto, a
5.917/25/CE 12
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constatacao, pelo Fisco, de ocorréncias que
indiquem omissdo da receita, tais como:

I - saldo credor de caixa ou recursos sem a
correspondente origem;

IT - manutencdo, no passivo exigivel, de valores
relativos a obrigacdes Ja pagas ou cuja
exigibilidade n&o seja comprovada;

I1T - falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados;

IV - existéncia de valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento mantida em
instituicdo financeira, em relacdo aos quais o
titular, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentacgdo hédbil e iddénea,|] a origem
dos recursos utilizados nessas operacdes.

(...)

(Grifou-se)

Insta elucidar que o Auto.de Infracdd n° 01.003143645-34, referente ao
periodo janeiro de 2019 a dezembro de 2020, 'é exatamente| igual ao presente Auto de
Infragdo, ou seja, as mesmas. infringéncias, ' as mesmas' penalidades, as mesmas
memorias de calculos e apesar de ter tido uma alteragdo na administracdo da empresa
(troca de socio-administrador em dezembro de 2019), o seu “modus operandi”
permaneceu 0 mesmo no periodo de janeira de 2019 a dezembro de 2022.

j A empresa reconheceu e concordou com os valores cobrados através do
Auto de Infracdo n° 01.003143645-34 ¢ requereu o parcelamento do crédito tributario
através do n° 62,041746700.30, implantado em 30/10/23, ndo fazendo 0 mesmo em
relacdo ao presente e-PTA, apesar da confissdo realizada com a retificagdo no PGDAS.

__Quanto a arguicdo referente as multas de Revalidacdo e Isolada, inclusive
quanto ao pretenso efeito confiscatdrio, bem como as demais alegacdes de ilegalidade e
inconstitucionalidade trazidas pela Recorrente, cumpre registrar que ndo cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos —
RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Ressalta-se, ainda, que as exigéncias fiscais se encontram previstas na Lei
n®6.763/75, que foi devidamente observada no langamento fiscal.

5.917/25/CE 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/03/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagéo do art. 56,
inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Por fim, com relacdo aos argumentos da Recorrente, referentes a sua
exclusdo do regime do Simples Nacional, tal matéria é estranha ao presente
lancamento, visto que, conforme consta da decisdo a quo, foi tratada no PTA n°
16.001741275-25, pautado e julgado na mesma sessdo de julgamento do processo em
epigrafe, conforme Acordéo n° 23.653/24/22.

2) Do Recurso de Oficio

Quanto ao Recurso de Oficio, houve a inclusdo, no polo passivo da
obrigacdo tributaria, do socio-administrador do estabelecimento autuado, Sr. Alan
Teixeira Moura, nos termos do art. 135, inciso Il do CTN c/c art. 21, § 2% inciso 11 da
Lei n®6.763/75.

Conforme salienta o voto vencido, constante da decisdo recorrida, a
infracdo narrada no presente Auto de Infracdo - prestacdo de/'servigos de comunicacédo
desacobertadas de documento fiscal, esta-devidamente caracterizad nos-autos e nédo se
confunde com mero inadimplemento‘da obrigacaa tributaria.|

Trata-se, na ver.dade, de ato contrario a lei, de mfra(;éo m cuja|definicdo o
dolo especifico.é elementar.

‘A Fiscalizagdo, de posse dos extratos bancarios das contas correntes
movimentadas pela Autuada, intimou a empresa-a comprovar a origem dos recursos
creditados nas suas contas correntes--bancarias, devidamente discriminados em
planilhas anexas a intimagao.

Como'resultado, foi efetuado a lavratura de dois Autos de Infracdo (Al), que
se distinguem apenas pelo periodo autuado, em face de alteracdo na administracdo da
empresa. -

Inclusive, € importante destacar que, em relacdo ao Auto de Infragdo n°
01.003143645-34, no qual outro era o sécio-administrador, houve confissdo da divida
perante o Fisco mineiro e parcelamento do débito e no caso em analise, ciente da
infracdo, a empresa procedeu a retificagdo do PGDAS, admitindo o ilicito, sem efetuar
a regularizacdo do crédito tributario.

Portanto, ainda que houvesse uma possivel discussdo juridica sobre a
matéria, o que se verifica, no presente caso, € a intencdo de ndo pagar o imposto
legalmente devido.

Induvidoso que o administrador da empresa tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa.

Correta, assim, a inclusdo do socio-administrador no polo passivo da
obrigacao tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Revisdo. No mérito, quanto ao Recurso
n°40.060157499-11 - Fenix Tecnologia Ltda, a unanimidade, em Ihe negar provimento.
Quanto ao Recurso n°® 40.060158540-13 - 22 Camara de Julgamento, por maioria de
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votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto vencido. \Vencido o
Conselheiro Antdnio César Ribeiro, que lhe negava provimento. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Guilherme Bessa Neto. Participaram do
julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro vencido, as Conselheiras Gislana da
Silva Carlos (Revisora), Cassia Adriana de Lima Rodrigues e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 14 de fevereiro de 2025.

Cindy Andrade Morais
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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