CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.169/25/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003795695-99
Impugnacéo: 40.010158230-41
Impugnante: Bardo do Queijo Box 22 Comércio Varejista de Produtos Em
Geral
IE: 003331557.00-60
Coobrigado: Cristiano Chaves Belém
CPF: 067.534.666-57
Proc. S. Passivo: Edgar Mollo Filho
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-+ SOCIO - COMPROVA(;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEIC;AOL O saécip-administrador
responde pelos créditos. correspondentes as obrigacoes tributarias decorrentes de
atos praticados .com- excesso ‘de poder ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art. 135, inciso 11l do CTN e art. 21, 8 2°,_inciso 11 da Lei n°
6.763/75. ! '

MERCADORIA { SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de: documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela “Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de-Arrecadacdo do Simples Nacional- Declaratério (PGDASN-D), e 0s
valores._constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos I, V e VII do RICMS/02 c/c art. 159, incisos I, V e VII do
RICMS/23. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, 881° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j”, da Resolu¢do CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, ocorridas no periodo de 01/01/20 a 31/12/23, apuradas mediante
confronto entre as operacgdes informadas pelas operadoras de cartdes de crédito/debito e
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os valores declarados pelo Contribuinte como faturamento, conforme PGDASN-D -
Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional — Declaratorio.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75,
respectivamente, esta ultima ja& adequada ao limite estabelecido no 8 2°, inciso | do
mesmo dispositivo legal.

Tendo em vista a pratica reiterada da infracdo, o Fisco notificou o
Contribuinte sobre a sua exclusdo do regime de tributacdo do Simples Nacional,
conforme Termo de Exclusdo acostado aos autos (excluséo retroativa a 01/02/20).

Foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de
Coobrigado, o sécio-administrador do estabelecimento autuado a época dos fatos
geradores, Sr. Cristiano Chaves Belém, com fulcro no art. 135, incise-lll do Cddigo
Tributario Nacional - CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, -témpestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido Impugnacdo as pags.; 87/108 e 110/117, cujos
argumentos sdo refutados pelo Fisco as pags. 122/130. i -

A Assessoria“do CCMG, '‘em Parecer de pags. 131/171, opina, em
preliminar, pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do Auto de Infra(; 0.e, No'mérito pela
procedenma do lancamento. -

DEciIsAo

Os fundamentos expostos’ noparecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

1- Das Preliminares

1.1. Da Arguicdo de Nulidade do Lancamento — Vicio Material
Insanavel

A Impugnante narra que, de acordo com o relatorio que embasou a lavratura
do Auto de Infracdo, houve o confronto dos valores declarados pelo contribuinte no
PGDASN-D e os valores informados pelas administradoras de cartbes, aléem das
informacdes prestadas pelo contribuinte em planilha referentes a pagamentos em
dinheiro e PIX.

Aduz que as informacdes prestadas pelas administradoras se referiram a
maquinas em nome da pessoa juridica e dos equipamentos em nome dos socios,
Cristiano e Raquel.

Expde que este é um dos pontos centrais da autuacao, pois o Fisco parte da
premissa que os valores lancados na maquina em nome do sécio Cristiano Chaves
Belém fazem parte das vendas feitas pelo estabelecimento autuado.

Ressalta, porém, que o Fisco ndo menciona em nenhum momento, seja no
Auto de Infracdo, seja no Relatdrio Fiscal Complementar, os aspectos faticos e legais
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que embasem o entendimento de que estes valores deveriam compor a base de célculo
do ICMS, pretensamente nado recolhido aos cofres pablicos.

Pontua que, para que se possa efetivamente ligar os valores informados
pelas administradoras de cartdes em nome do socio ao faturamento da empresa haveria
de existir fato, demonstrado no Auto de Infracdo de forma indelével, que pudesse criar
esse vinculo.

Assinala que, em casos semelhantes, o Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais - CCMG decidiu que esse vinculo € possivel, como ocorreu, por exemplo, no
Acordao n°® 24.103/22/3?, por ter ocorrido apreensdo nas dependéncias da empresa
autuada uma maquina de cartdo que estava em nome do sécio, configurando a
vinculacdo dos valores ali existentes com o faturamento da empresa em questéo, o que
ndo ocorreu no caso ora analisado, isto é, nada foi apresentado pelo Fisco que
demonstre, de forma inconteste, a vinculacdo dos valores constantes da maquina em
nome do CPF do socio e o faturamento da autuada.

Reitera que ndo foi apontada também /qualquer legislacdo, entre as tantas
elencadas no Al, que determine, em situacdo semelhante, que o3 valores da pessoa
fisica devam ser somados ao da pessoa,juridica,

Destaca que ndo se. pode| trazer aqui a mencdo da correspgnsabilidade
tributaria do-socio previsto no art. 135 do CTN, uma vez que esta responsabilidade se
d& na assuncdo' dos créditos tributarios'da pessoa juridica pela pessoa fisica. No
presente caso, 0 gque se dd é o compartilhamento da receita da pessoa fisica como se
fosse de pessoa juridica, sem qualquer fato ou dispositivo legal que ampare este
entendimento.

Reporta-se ao art. 142 do CTN e afirma que, ao inferir, sem qualquer prova
ou qualquer embasamento legal, que deve compor a matéria tributavel os valores
constantes da-maquina em nome do CPF, o Auto de Infracdo traz para si a pecha de ser
absolutamente nulo.

Conclui, nesses termos, que o Fisco formalizou o Auto de Infracdo
indicando uma base de céalculo sem qualquer fundamento, seja na situacdo fatica, seja
na legislacdo, motivo pelo qual deve ser considerado nulo, por vicio material insanavel.

No entanto, as alegacdes da Impugnante sdo incondizente com a realidade
dos fatos.

Ressalte-se, inicialmente, que em fase anterior a lavratura do Auto de
Infracdo, o Fisco intimou a Autuada a apresentar “Detalhamento das Vendas”
devidamente preenchido e assinado pelo representante legal da empresa, relativamente
ao periodo de janeiro de 2019 a junho de 2023.

Anexado a intimacéo, seguiu 0 modelo a ser preenchido, no qual constava
campo especifico para informacdo de valores recebidos, por meio de cartdo de
crédito/deébito, tanto pela empresa, quanto pelos socios (especialmente do socio
administrador), conforme imagem constante do grupo “AIAF” do Auto de Infragdo.

Como nao obteve resposta, o Fisco emitiu o Auto de Inicio de Agéo Fiscal
(AIAF), no qual foi reiterada a apresentacdo do detalhamento supracitado, o qual, desta
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vez, foi entregue pelo contribuinte, porém sem constar qualquer informacdo quanto a
recebimentos de valores pelos sdcios, por meio de cartdes de crédito/débito.

Porém, conforme demonstrado nos Anexos 4, 5 7 e 8 do Auto de Infragédo
(Al), as Administradoras de Cartdes de crédito/débito apresentaram ao Fisco 0s
relatorios denominados “Registro 1100 — Resumo Mensal das Operagdes de
Pagamento” e “Registro 1115 — Operagdes por Comprovante de Transacao”, cujos
valores tinham como favorecidos os socios da empresa, merecendo especial destaque
aqueles direcionados ao socio-administrador, em face da periodicidade e relevancia das
quantias recebidas.

Assim, para apuracdo das receitas omitidas, o Fisco incluiu no faturamento
da empresa, para posterior deducdo dos valores regularmente escriturados e declarados,
as quantias recebidas pelos socios da empresa (Cristiano Chaves Belém - socio
administrador - e Raquel Anunciacdo Pereira Belém), por meio de cartdes de crédito,
informacdo expressamente lancada no Relatorio Fiscal Complementar anexado ao Al,
conforme abaixo demonstrado, cujos valores mensais estdo inseridos na planilha
denominada “Conclusao Fiscal” (Anexo 2). |

Relatorio Fiscal Complementar
| “... 8- RELATORIO:

Constatou-se, mediante confronto “entre as saidas

declaradas pelo contribuinte ao Fisco e os valores de

recebimento informados-por administradoras de cartao

de crédito/débito/similares, que a autuada, no periodo

de 01/01/2020 a 31/12/2023, deu saida de R$ ... em

| mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal,
__~deixando de recolher ICMS no valor de R$ ...

Inicialmente o contribuinte foi intimado a apresentar
planilha de detalhamento de vendas através do Termo
de Intimacao n° 048/2024, enviado via Domicilio
Tributario Eletronico — DT-e em 07 de marco de 2024,
com ciéncia tacita em 18 de marco de 2024, sem
cumprimento do solicitado por parte do contribuinte.

Em continuidade do trabalho fiscal e para ciéncia do
inicio da acao fiscal, foi emitido Auto de Inicio da Acao
Fiscal — AIAF n° 10.000049849.16, solicitando planilha
de vendas referente ao periodo auditado, com
detalhamento mensal das modalidades de recebimento
(cartdo de débito/crédito, dinheiro, PIX e outras). O
documento foi enviado via DT-e na data de 23 de maio
de 2024, com ciéncia tacita em 03 de junho de 2024,
tendo o contribuinte enviado as planilhas de venda na
data de 04 de julho de 2024.

Para a obtencdao do faturamento da empresa, foram
somados os valores das operacoes de venda com
cartdo de débito/crédito/similares informados pelas
Administradoras de cartdo a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG.
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Pelo trabalho analitico realizado nas declaracoes da
empresa, através de declaracoes obtidas do sistema
Programa Gerador de Documento de Arrecadacao do
Simples — Declaratério — PGDAS-D, constatou-se que
as vendas acobertadas por documentos fiscais foram
apenas as constantes em tais declaracgoes.

Portanto, do faturamento apurado foram subtraidos os
valores informados pelo contribuinte através de
declaracoes obtidas do PGDAS-D e os valores obtidos
por Administradoras de Cartido, vinculados ao CNPJ
da empresa e aos socios CRISTIANO CHAVES BELEM,
socio administrador portador do CPF 067.534.666-57,
e RAQUEL ANUNCIACAO PEREIRA BELEM, portadora
do CPF 065.639.716-01, e os valores_informados pela
empresa de vendas em dinheiro e PIX, considerados
como saida de mercadorias-tributadas desacobertadas
de documentacao fiscat: '

[..] | ]
18 - ANEXOS ;

| 1. Demonstrativo do Crédito Tributario;
2. Conclusao Fiscal;
3. Planilha Registros 1100 = Empresa;
4. Planilha Registros 1100 — Sécio administrador;
5. Planilha Registros 1100 — S6cio nado administrador;
_ 6. Planilha Registros 1115 — Empresa;
7. Planilha Registros 1115 — S6cio administrador;
8. Planilha Registros 1115 — Sécio nao administrador;
9. Declaracoes do Simples;

10. Detalhamento de vendas — Empresa;

11. E-mail enviado com detalhamento de vendas;
12. Dados Cadastrais;

13. Ficha Cadastral - JUCEMG;

»

14. Termo de Exclusdao do Simples Nacional
(Grifou-se)

Por outro lado, analisando-se a planilha denominada “Conclusdo Fiscal”,
que compbe o Anexo 2 do Al, verifica-se que as movimentagbes do sécio-
administrador da empresa com cartdes de crédito/débito sdo muito superiores, na
maioria dos periodos mensais autuados, aos relacionados a propria empresa.

Observa-se, ainda, que os valores mensais do faturamento omitido, em cada
exercicio, sdo muito proximos, na maioria dos meses, aos valores recebidos por meio
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de cartBes de crédito/débito pelo sdcio-administrador do estabelecimento autuado (CPF
067.XXX.XXX-57).

Importante destacar que as informagdes obtidas pelo Fisco néo se referem a
totalidade das movimentacdes financeiras do socio-administrador (Coobrigado),
constantes em sua(s) conta(s) corrente(s) bancaria(s), mas apenas das operacdes
realizadas por meio de cartbes de crédito/crédito, nas quais ele figurou como
favorecido (méaquinas de cartdes em nome do socio).

Como bem salienta o Fisco, “ha valores registrados em maquina em nome
do sdcio que, tanto por valores individualmente identificados como pela consténcia, sao
compativeis com valores representantes da atividade empresarial. Ora, 0s valores
registrados em maquinas de operacdo com cartdo de crédito/débito/similares sdo
provenientes apenas de atividade comercial, ficando, portanto, demonstrada a coeréncia
na inferéncia realizada pela Receita Estadual”.

O Fisco salienta, ainda, que “nao foi demonstrado pelaj impugnante sequer

uma comprovacdo de que os langcamentos no CPF do sécio ndo|eram vinculados a

empresa autuada, ndo merecendo prosperar a:simples alegagao de que-tais valores néo

poderiam ter sido utilizados como base para a autuacao. Nao| obstante, tais lancamentos

no CPF do socio possuem valores ‘e frequéncia compativeis com a atividade

empresarial, conforme demonstrado na planilha de registros 1115, a1exa a0 processo de
autuacgao”.

Portanto, ao contrario da alegacdo da Impuqnante, constam no presente
processo elementos suficientes (provas:indiciarias) que permitem vincular os valores
recebidos pelo sdcio-administrador -com as atividades operacionais da empresa,
devendo-se destacar que tal sécio (Coobrigado) em momento algum comprovou que
parte ou a totalidade de sua movimentacdo com cartbes de crédito se referem a outras
atmdades estranhas a empresa, ndo inseridas no campo de incidéncia do ICMS.

Como se V€, a validade das exigéncias fiscais, em relacdo as operacdes em
guestdo, se fundamenta nas chamadas provas indiciarias, também conhecidas como
provas indiretas.

Quanto a esse tema, serdo utilizados os valiosos ensinamentos contidos no
Acérddo n° 202-16.146, do Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, que se aplicam inteiramente ao caso em aprego, in verbis:

ACORDAO N° 202-16.146

“NAO SE PODE ALEGAR AQUI, COMO QUER FAZER A
RECORRENTE, DE QUE, NESTE CASO, NAO SE PODERIA UTILIZAR
DOS INDICIOS E PRESUNCOES COMO MEIO DE PROVA. E PRECISO
LEMBRAR QUE OS INDICIOS SAO SUBSTRATOS FATICOS PARA
CONSTRUCAO DE PRESUNCOES, AS QUAIS, DE ACORDO COM O
ART. 136 DO CODIGO CIVIL, SAO MEIOS DE PROVA.

GILBERTO DE ULHOA CANTO IN ‘PRESUNCOES NO DIREITO
TRIBUTARIO’, EDITORA RESENHA TRIBUTARIA, SAO PAULO,
1991, PAGINAS 3/4, ENSINA QUE:
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NA PRESUNCAO TOMA-SE COMO SENDO A VERDADE DE TODOS
OS CASOS AQUILO QUE E A VERDADE DA GENERALIDADE DOS
CASOS IGUAIS, EM VIRTUDE DE UMA LEI DE FREQUENCIA OU DE
RESULTADOS CONHECIDOS, OU EM DECORRENCIA DA PREVISAO
LOGICA DO DESFECHO. PORQUE NA GRANDE MAIORIA DAS
HIPOTESES ANALOGAS DETERMINADA SITUACAO SE RETRATA OU
DEFINE DE UM CERTO MODO, PASSA-SE A ENTENDER QUE DESSE
MESMO MODO SERAO RETRATADAS E DEFINIDAS TODAS AS
SITUACOES DE IGUAL NATUREZA. ASSIM, O PRESSUPOSTO
LOGICO DA FORMULAGCAO PREVENTIVA CONSISTE NA REDUCAO, A
PARTIR DE UM FATO CONHECIDO, DA CONSEQUENCIA JA
CONHECIDA EM SITUACOES VERIFICADAS NO PASSADO; DADA A
EXISTENCIA DE ELEMENTOS COMUNS, CONCLUI-SE QUE O
RESULTADO CONHECIDO SE REPETIRA. OU, AINDA,, INFERE-SE O
ACONTECIMENTO A PARTIR DO NEXO CAUSAL{:OGICO QUE O LIGA
AOS DADOS ANTECEDENTES.

MOACYR AMARAL SANTOS,-EM ‘PRIMEIRA$ LINHAS DE DIREITO
PROCESSUAL CIVIL’, LECIONA:

]
... PROVA-E A SOMA DQS FATOS PRODUTORES DA CONVICCAO,
APURADOS NO PROCESSO. A PROVA INDIRETA E O RESULTADO DE
/UM "PROCESSO LOGICO. NA BASE| DESSE PROCESSO ESTA O
FATO' CONHECIDO. ... O FATO CONHECIDO,' O/ INDICIO, PROVOCA
UMA ATIVIDADE MENTAL, POR VIA DA QUAL PODER-SE-A CHEGAR
AO FATO DESCONHECIDO, COMO-CAUSA OU EFEITO DAQUELE. O
RESULTADO POSITIVO DESSA OPERACAO SERA UMA PRESUNCAO.

| PAuLO CELSO B. BONILHA IN “DA PROVA NO PROCESSO
-ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO”, EDITORA DIALETICA, SAO
PauLo, 1997, P. 92, DIZ:

SOB O CRITERIO DO OBJETO, NOS VIMOS QUE AS PROVAS
DIVIDEM-SE EM DIRETAS E INDIRETAS. AS PRIMEIRAS FORNECEM
AO JULGADOR A IDEIA OBJETIVA DO FATO PROBANDO. AS
INDIRETAS OU CRITICAS, COMO AS DENOMINA CARNELUTTI,
REFEREM-SE A OUTRO FATO QUE NAO O PROBANDO E QUE COM
ESTE SE RELACIONA, CHEGANDO-SE AO CONHECIMENTO DO
FATO POR PROVAR ATRAVES DE TRABALHO DE RACIOCINIO QUE
TOMA POR BASE O FATO CONHECIDO. TRATA-SE, ASSIM, DE
CONHECIMENTO INDIRETO, BASEADO NO CONHECIMENTO
OBJETIVO DO FATO BASE, “FACTUM PROBATUM”, QUE LEVA A
PERCEPGCAO DO FATO POR PROVAR (“FACTUM PROBANDUM”),
POR OBRA DO RACIOCINIO E DA EXPERIENCIA DO JULGADOR.

INDICIO E O FATO CONHECIDO (“FACTUM PROBATUM”) DO QUAL
SE PARTE PARA O DESCONHECIDO (“FACTUM PROBANDUM”) E
QUE ASSIM E DEFINIDO POR MOACYR AMARAL DOS SANTOS:

‘ASSIM, INDICIO, SOB O ASPECTO JURIDICO, CONSISTE NO FATO
CONHECIDO QUE, POR VIA DO RACIOCINIO, SUGERE O FATO
PROBANDO, DO QUAL E CAUSA OU EFEITO.” EVIDENCIA-SE,
PORTANTO, QUE O INDICIO E A BASE OBJETIVA DO RACIOCINIO OU

ATIVIDADE MENTAL POR VIA DO QUAL PODER-SE-A CHEGAR AO
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FATO DESCONHECIDO. SE POSITIVO O RESULTADO, TRATA-SE DE
UMA PRESUNCAO.

ACRESCENTEM-SE, AINDA, AS PALAVRAS DE ANTONIO DA SILVA
CABRAL IN ‘PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL, EDITORA
SARAIVA, SAO PAULO, 1993, PAGINA 311:

8. VALOR DA PROVA INDIRETA. EM DIREITO FISCAL CONTA MUITO
A CHAMADA PROVA INDIRETA. CONFORME CONSTA DO AC.
CSRF/01-0.004, DE 26-10-1979, ‘A PROVA INDIRETA E FEITA A
PARTIR DE INDICIOS QUE SE TRANSFORMAM EM PRESUNGOES.
CONSTITUI O RESULTADO DE UM PROCESSO LOGICO, EM CUJA
BASE ESTA UM FATO CONHECIDO (INDICIO), PROVA QUE
PROVOCA ATIVIDADE MENTAL, EM PERSECUGAO DO FATO
CONHECIDO, O QUAL SERA CAUSA OU EFEITO DAQUELE. O
RESULTADO DESSE RACIOCINIO, QUANDO POSIFIVO, CONSTITUI A
PRESUNCAO.” O FISCO SE UTILIZA DA PROVA INDIRETA, MEDIANTE
INDICIOS E PRESUNGOES, SOBRETUDQ PARA| DESCOBRIR
OMISSOES DE RENDIMENTOS OU DE RECEITAS.

MARIA RITA-FERRAGUT IN ‘EVASAO FISCAL:~O |PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO, 116 Do CTN E OS|LIMITES DE SUA
APLICACAO’, REVISTA DIALETICA DE DIREITO TRIBUTARIO N° 67,
| EDITORA DIALETICA," SAO PAULO, 2001, 'p. 119/120, BEM
DESTACA A FORCA PROBATORIA DAS-PRESUNCOES E INDICIOS,
BEM _COMQ A IMPERATIVIDADE. DE_SEU USO NA ESFERA
TRIBUTARIA:

POR OUTRO. LADO, INSISTIMOS QUE A PRESERVACAO DOS
INTERESSES PUBLICOS EM CAUSA NAO SO REQUER, MAS IMPOE,

. A-UTILIZACAO DA PRESUNGCAO NO CASO DE DISSIMULAGCAO, JA
QUE A ARRECADACAO PUBLICA NAO PODE SER PREJUDICADA
COM A ALEGACAO DE QUE A SEGURANCA JURIDICA, A
LEGALIDADE, A TIPICIDADE, DENTRE OUTROS PRINCIPIOS,
ESTARIAM SENDO DESRESPEITADOS.

DENTRE AS POSSIVEIS ACEPCOES DO TERMO, DEFINIMOS
PRESUNCAO COMO SENDO NORMA JURIDICA LATO SENSU, DE
NATUREZA PROBATORIA (PROVA INDICIARIA), QUE A PARTIR DA
COMPROVAGCAO DO FATO DIRETAMENTE PROVADO (FATO
INDICIARIO), IMPLICA JURIDICAMENTE O FATO INDIRETAMENTE
PROVADO (FATO INDICIADO), DESCRITOR DE EVENTO DE
OCORRENCIA FENOMENICA PROVAVEL, E PASSIVEL DE
REFUTACAO PROBATORIA.

E A COMPROVACAO INDIRETA QUE DISTINGUE A PRESUNCAO DOS
DEMAIS MEIOS DE PROVA (EXCEGAO FEITA AO ARBITRAMENTO,
QUE TAMBEM E MEIO DE PROVA INDIRETA), E NAO O
CONHECIMENTO OU NAO DO EVENTO. COM ISSO, NAO SE TRATA
DE CONSIDERAR QUE A PROVA DIRETA VEICULA UM FATO
CONHECIDO, AO PASSO QUE A PRESUNCAO UM FATO MERAMENTE
PRESUMIDO. SO A MANIFESTACAO DO EVENTO E ATINGIDA PELO
DIREITO E, PORTANTO, O REAL NAO TEM COMO SER ALCANCADO
DE FORMA OBJETIVA: INDEPENDENTEMENTE DA PROVA SER
DIRETA OU INDIRETA, O FATO QUE SE QUER PROVAR SERA AO
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MAXIMO JURIDICA CERTO E FENOMENICAMENTE PROVAVEL. E A
REALIDADE IMPONDO LIMITES AO CONHECIMENTO.

COM BASE NESSAS PREMISSAS, ENTENDEMOS QUE AS
PRESUNCOES NADA ‘PRESUMEM’ JURIDICAMENTE, MAS
PRESCREVEM O RECONHECIMENTO JURIDICO DE UM FATO
PROVADO DE FORMA INDIRETA. FATICAMENTE, TANTO ELAS
QUANTO AS PROVAS DIRETAS (PERICIAS, DOCUMENTOS,
DEPOIMENTOS PESSOAIS ETC.) APENAS ‘PRESUMEM.’

CONSIDERA-SE, POIS, COMO PLENAMENTE ACEITAVEL EM
DIREITO TRIBUTARIO, O USO DA PROVA INDIRETA, QUAL SEJA O
INDICIO E A PRESUNCAO, ESPECIALMENTE NOS CASOS DE
SONEGACAO FISCAL QUE E EXATAMENTE O CASO DOS AUTOS..."
(GRIFOU-SE).

Embora se confunda com o merito, importante destacar que o feito fiscal
estd respaldado no art. 10-A do Anexo VII do RICMS/02 (vigéncia até 30/06/23) c/c
art. 17 da Parte 2 do Anexo V do RICMS/23 (efeitos a partir de 01/07/23), dentre

outros dispositivos listados

no Al. )
Anexo VII - RICMS/02 [
|

(Vlgenc1a até 30/@6/23

Art.| 104a' - AS administradoras ~de cartodes,
instituidoras /de arranjos-—-——de pagamento,
instituigdes facilitadoras de pagamento, as

1nst1tu1g®es e /os . intermediadores financeiros e
de pagamento,' inclusive as credenciadoras de
estabeletciméntos comerciais para a aceitacdo de

| cartdes” e demais empresas similares manterdo

25.169/25/3%

-arquivo eletrdnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos—-servicos-e-—
negocios/.

Efeitos de 31/12/21 a 01/08/22

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,

instituig¢bdes e intermediadores de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico

9
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referente a totalidade das operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de seus sistemas de crédito, débito ou
demais instrumentos de pagamentos eletrdnicos,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos=8Servifos—-e-—
negocios/.

Efeitos de 14/11/20 a.-30/12/21

Art. 10-A. _-As Jadministfadoras de=* cartodes,
instituidotas de arranjos de pagamento,
instituigdes facilitadoras de pagamento,

et | . A i, .|
instituigdes e intermediadores| [de pagamento,

| inclusive 'as crédenciadoras de |estabelecimentos

comerciais ‘para a laceitacdo-de cartdes e demais
empresas similafes manterdo 'éfqﬁivo eletrdnico
referente B _totalidadé das operacdes e
prestacdes, cpjbs_paqamentos sejam realizados por
meio. de/ 'seus.’ sistemas de crédito, débito ou
demdis .‘instrumentos de pagamentos eletrdnicos,

| realizadas no periodo de apuracao por
___~estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por

pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 09/10/18 a 13/11/20

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manter&o arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracao por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por

10

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/03/2025 - Cépia WEB


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoes-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-negocios/
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoes-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-negocios/
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoes-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-negocios/

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque ndo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacédo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacédo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento. (Grifou-se)

Anexo V - Parte 2 - RICMS/23

Efeitos a partir de 01/07/23

Art. 17 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranijos de~ |pagamento,
instituicdes facilitadoras ‘de pagamento,
instituicdes e intermediddorés financdiros e de
pagamento, inclusive as / credenciadoras de

estabelecimentos c@merciais paral a aceitacgdo de
cartdes .-€ demais|| empresas simiTares| manterdo
_arquivo' eletrdnigp referepte a| totalidade das
Operacdes | e prestacdes, cujos pagamentos sejam
| realizadogs’por mé&io de seus sistemas ‘de crédito,
débito ou' demais instrumentos'-de pagamentos
eletrénicos,, realizadas | no periodo de apuracao
por estabelecimentos de-contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica~- CPF ou do Cadastro Nacional da
Pesgoa . .-Juridica - CNPJ, ainda que nao
| regularmente inscritos no Cadastro de

“Contribuintes do ICMS, cuja atividade indigue
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Paréagrafo unico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestagdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdnico previsto no art. 8°
desta parte.

Da leitura dos dispositivos acima, verifica-se que as administradoras de
cartdes devem manter, para posterior repasse ao Fisco, arquivo eletrénico referente a
totalidade das operagdes e prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por meio de
seus sistemas de crédito/débito, realizadas ndo so por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS, como também por pessoas identificadas por meio do Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF, cuja atividade indique possivel realizacdo de operac@es tributaveis pelo
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imposto, sendo este 0 caso dos autos, no tocante as operagdes praticadas pelo socio-
administrador do estabelecimento autuado.

1.2. Da Arguicdo de Nulidade do Lancamento — “Ilegalidade da
Obtenciao dos Dados das Administradoras de Cartoes”

A Impugnante relata que € necessario discutir a obtencdo das informacdes
prestadas das administradoras de cartdes.

Salienta que ndo se discute o direito do Fisco de buscar informacdes dos
contribuintes com outros entes, como bancos, cartorios e, no caso, administradoras de
cartdes, ressaltando, porém, que a questdo € quando e como esta quebra do sigilo pode
ocorrer.

Destaca, nesse sentido, que o sigilo das informagdes bancarias €
resguardado pelo art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, abaixo transcrito, bem como
pelo art. 5°, incisos XII, LIV e LV da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88.

“As autoridades e oS agentes fiscais tributarios da
Unido, dos.-Estadgs, do Distrito Federal e dos
Municipies somente poderdo examitiar documentos,
livros e registros 'd¢ instituicdes financeiras, inclusive
| os referentes a ¢ontas de 'depositos e |aplicacoes
financeiras, . quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam | considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.”

_ Afirma, ‘porém, que.da leitura do Auto de Infragdo e do Relatério que o
acompanha fica claro o entendimento de que a Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais - SEF/MG; antes do inicio do procedimento fiscal, ja havia acessado 0s
seus ‘dados, sem a prévia instauracdo de Processo Administrativo e cientificacdo da
empresa para entrega voluntaria de documentos, para que ficasse demonstrada, de
forma clara, a necessidade da quebra do sigilo de informacoes.

Ressalta que o0 caso em questdo ainda € mais peculiar por tratar de quebra
de sigilo de pessoa fisica também. Por conseguinte, a quebra do sigilo do sécio se torna
absolutamente ilegal e ilegitima, ndo havendo amparo para que a autoridade tributéaria
houvesse feito esse acesso indevido.

Transcreve decisdo do Superior Tribunal Justica - STJ sobre a matéria e
argumenta que no e-PTA ndo consta informacdo de como foram obtidas as
informacdes, nem gquando, nem em que procedimento ou processo tal pedido foi feito.
Na verdade, fica claro pela leitura dos documentos e do proprio Al que a SEF/MG
somente iniciou os procedimentos fiscalizatorios apds a obtencdo das informacdes, sem
que o Contribuinte tivesse qualquer conhecimento da quebra desse sigilo.

Pontua que, mesmo que essa informacdo tivesse sido obtida apos o inicio
dos procedimentos fiscalizatérios, apesar de ndo haver essa informacdo no e-PTA, a
fiscalizacdo foi aberta em face da empresa, da pessoa juridica. Em momento algum,
poder-se-ia pretender que a autorizacdo legislativa, que trata da abertura de processo
administrativo para poder solicitar as informacdes, possa ser ampliada para 0s socios,
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complementando que, para poder acessar as informacgOes desses contribuintes,
processos especificos deveriam ter sido criados e deveriam ser solicitadas as
informacdes em separado da empresa.

Finaliza alegando que, partindo da premissa de que a autoridade fazendaria
se utilizou de forma ilegal, sem embasamento fatico ou legal, das informacbes
constantes da maquina de outro contribuinte, no caso o socio Cristiano Chaves Belém,
0 acesso também ilegal desses dados leva ao entendimento de que deve ser anulado o
Auto de Infracgéo.

Contudo, verifica-se, uma vez mais, nao assistir razdo a Impugnante.

Qualquer entidade empresarial pode ser objeto de atividade exploratoéria por
parte da Fazenda Estadual, para verificagdo da corretude das informacdes prestadas e
declaragdes realizadas, bem como do correto funcionamento das empresas, de acordo
com a legislacéo.

Dessa forma, em trabalho de exploratoria; foi enviada intimagéo n° 48/2024
para a Impugnante, na data de 07/03/24, com ciéncia tacita em 18/03/24, por meio da
qual foi solicitada a apresentagdo-~do “Detalhamento das Vendas” devidamente
preenchido e assinado pelo-representante legal da empresa relativamente ao periodo de
janeiro de 2019 a junho de 2023.

Como ja informado, anexado a intimag@o, seguiu-—0 modelo a ser
preenchido, no qual constava campo especifico para informagéo de valores recebidos,
por meio de cartdo de crédito/débito, tanto -pela empresa, quanto pelos sdcios
(especialmente do sdcio administrador).

_ Posteriormente, em face do descumprimento da intimacao, foi lavrado Auto
de Inicio de Ac¢éo fiscal n®-10.000049849.16 para apuracao das informacdes.

~Conforme exposto, as informagdes de cruzamento foram verificadas apds o
inicio da acdo fiscal, ndo havendo, portanto, qualquer quebra de sigilo bancario da
entidade empresarial ou do sécio-administrador.

Além do exposto, frise-se o fato de que o fornecimento de informacoes
pelas instituicdes financeiras as administracGes tributarias ndo resulta em quebra de
sigilo bancério, conforme dic¢do da Clausula terceira do Convénio ICMS n° 134/16,
verbis:

Convénio ICMS n° 134/16

Clausula terceira - As instituicdes e os
intermediadores financeiros e de pagamento,
integrantes ou ndo do Sistema de Pagamentos

Brasileiro - SPB, forneceréo as unidades
federadas alcancadas por este convénio, até o
ultimo dia do més subsequente, todas as

informagdes relativas as operacdes realizadas
pelos beneficidrios de pagamentos que utilizem os
instrumentos de pagamento de que trata este
convénio, conforme leiaute previsto em Ato
COTEPE/ICMS.
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Cabe salientar que tal dispositivo constante no convénio teve confirmacao

por ratificacdo do entendimento pelo Supremo Tribunal Federal - STF, na apreciacéo da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n® 7.276 de 2024, confira-se:

ADI 7.276 DE 09/09/2024:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONVENIO ICMS N. 134/2016 DO CONSELHO NACIONAL
DE POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ, ALTERADO PELO
CONVENIO N. 166/2022. ATO DA COMISSAO TECNICA
PERMANENTE DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E  INTERMINUCIPAL E DE
COMUNICACAO - COTEPE/ICMS N. 65/2018, ALTERADO
PELO ATO COTEPE/ICMS N. 37/2022; E O ATO
COTEPE/ICMS N. 81/2022. MANUAL DE ORIENTACOES
DE LEIAUTE DA DECLARACAO DE INFORMACOES DE
MEIOS DE PAGAMENTO - DIMP.| CONHECIMENTO
PARCIAL DA-ACAO. INEXISTENCIA DE RESERVA LEGAL
PARA ‘EDICAO. DE NORMAS |QUE |VEICULAM
OBRIGACOES ACESSORIAS TRIBUTARIAS | EDITADAS
' PARA FISCALIZACAO DE TRIBUTOS| TRANSFERENCIA
DE DADOS SIGILOSOS BANCARIOS POR INSTITUIGAO
FINANCEIRA 'AOS ' ENTES FEDERADOS. AUSENCIA DE
OFENSA AO DIREITO A INTIMIDADE E PRIVACIDADE.
PRECEDENTES. ' ACAO DIRETA PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NESTA PARTE, JULGADA
' IMPROCEDENTE.

0

3. SAO FORMALMENTE CONSTITUCIONAIS AS CLAUSULAS
SEGUNDA, TERCEIRA, QUARTA E PARAGRAFO UNICO DA
CLAUSULA SEXTA DO CONVENIO ICMS N. 134/2016, DO
CONFAZ, NORMAS COMPLEMENTARES A LEGISLACAO
TRIBUTARIA, NOS TERMOS DO INC. IV DO ART. 100 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, EDITADAS COM FUNDAMENTO NO § 1°
DO ART. 145 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.” (GRIFOU-SE)

Quanto a Lei Complementar (LC) n°® 105/01, argumentos similares aos

apresentados pela Impugnante ja foram rejeitados pelo Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais - CCMG, podendo ser citada, a titulo de exemplo, a decisdo relativa ao
Acorddo n° 24.715/23/32, com excertos infra transcritos:

25.169/25/3%

ACORDAO N° 24.715/23/3?
“... DAARGUICAO DE NULIDADE DO LANCAMENTO

A IMPUGNANTE AFIRMA QUE, PARA QUE A EMPRESA DE CARTAO
DE CREDITO FORNECA AS INFORMACOES E NECESSARIA PREVIA
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO, NOS TERMOS DO
DECRETO N° 54.240/09, QUE REGULAMENTA A APLICACAO DO
ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/01.
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DESTACA, POREM, QUE NO CASO EM TELA NAO FOI INSTAURADO
PROCESSO ADMINISTRATIVO, NEM HAVIA PROCEDIMENTO DE
FISCALIZACAO EM CURSO PARA QUE O FISCO TIVESSE ACESSO A
INFORMAGOES FINANCEIRAS, ORIGINADAS DE OPERAGOES DE
CARTAO DE CREDITO, OPORTUNIDADE EM QUE TRANSCREVE
DECISOES JUDICIAIS SOBRE O TEMA.

REAFIRMA QUE A APURACAO REALIZADA SE LASTREOU EM SUA
“SUPOSTA MOVIMENTAGCAO BANCARIO-CREDITICIA”,
RESSALTANDO, NO ENTANTO, QUE AS INFORMAGOES ESTAO
PROTEGIDAS POR SIGILO E SAO NULAS DE PLENO DIREITO.

FINALIZA CONCLUINDO QUE O PEDIDO DE QUEBRA DE SIGILO DA
MOVIMENTAGCAO DOS RESPECTIVOS CARTOES DE CREDITO DEVE
SER FEITA JUDICIALMENTE E ESTAR ANCORADO EM ELEMENTOS
QUE DEMONSTREM A SUA NECESSIDADE, ATE-MESMO EM FACE
DO QUE JA APURADO PELO EXAME /DA MOVIMENTAGAO
BANCARIA, O QUE NAO SE DA_NOS AUTOS.

NO ENTANTO, EM QUE PESEM OS SEUS ARGUMENTOS, VERIFICA-
SE NAO ASSISTIR RAZAO/A IMPUGNANTE.

A_- ARGUMENTAC,‘AO APRESENTAD/IA PELA| IMPUGNANTE PARA

{ ADVOGAR A ILEGALIDADE DO FORNECIMEN[TO| DE INFORMAGCOES

PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO AO FISCO
SE BASEIA| NA LEI COMPLEMENTAR N2 -105/01, QUE DISPOE
SOBRE O| SIGILO' DAS OPERACOES DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS, ESPECIALMENTE NOS SEUS ARTS. 5° E 6°.

LC No105/01

[

COMO BEM SALIENTA O FISCO, AS DUVIDAS EVENTUALMENTE
EXISTENTES SOBRE A MATERIA FORAM DISSIPADAS EM
DEFINITIVO QUANDO DO JULGAMENTO PELO PLENARIO DO STF,
EM FEVEREIRO DE 2016, DE CINCO AGCOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE  AJUIZADAS JUSTAMENTE PARA
QUESTIONAR A UTILIZACAO, POR PARTE DA FISCALIZAGAO
TRIBUTARIA, DE DADOS BANCARIOS E FISCAIS ACOBERTADOS
POR SIGILO CONSTITUCIONAL, SEM A INTERMEDIAGCAO DO PODER
JUDICIARIO.

NA OCASIAO, O TRIBUNAL DECLAROU A CONSTITUCIONALIDADE
DA REFERIDA LEI COMPLEMENTAR E RECONHECEU A
PRERROGATIVA DA ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA DE REQUISITAR
DIRETAMENTE AS INSTITUICOES FINANCEIRAS OS DADOS
BANCARIOS DE SEUS CORRENTISTAS PARA O FIM DE COBRAR-
LHES TRIBUTOS.

PREVALECERAM, EM FAVOR DA LEl, AO MENOS TRES
FUNDAMENTOS: A NECESSIDADE DE INSTRUMENTOS EFICIENTES
DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA, A ESTREITA CONEXAO ENTRE O
ACESSO A INFORMACAO E A CONCRETIZACAO DA JUSTICA
FISCAL, POR MEIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, E A EVIDENTE
TENDENCIA INTERNACIONAL QUANTO AO FIM DO SIGILO
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BANCARIO CONTRA O FISCO E A TROCA DE INFORMAGOES ENTRE
OS VARIOS PAISES.

EM OUTRAS PALAVRAS E COMO SINTETIZADO NO TEXTO (PARTE
INICIAL INFRA TRANSCRITA) PUBLICADO NO SITE DO STF EM
24/02/16, AS INSTITUICOES FINANCEIRAS, AO FORNECER AS
INFORMACOES AO FISCO NAO ESTARIAM QUEBRANDO O SIGILO,
MAS, SIM, TRANSFERINDO-O PARA O FISCO. (GRIFOU-SE).

“... STF garante ao Fisco acesso a dados bancarios dos
contribuintes sem necessidade de autorizacao judicial
Acesso da Receita Federal a dados bancarios nao
resulta em quebra de sigilo, mas sim transferéncia de
sigilo da orbita bancaria para a fiscal, ambas
protegidas contra o acesso de terceiros. 24/02/2016
19h00 ==

O Plenario do Supremo  Tribunal Federal (STF)
concluiu na sessdo-~desta / quarta-feira (24) o
julgamento conjunto de cinco| processos que
questionavam dispositivos da' Lei Complementar (LC)
105/2001, que permitem a |Receita Federal receber
dados Dbancarios; @ de contribuintes | fornecidos

' diretamente pelos’ bancos, sem prévia autorizacao

judicial. Por'maioria de votos — 9 a 2 —, prevaleceu o
entendimento de que a norma nao resulta em quebra
de sigilo bancarip, mas sim em transferéncia de sigilo
da orbita '‘bancaria para a fiscal, ambas protegidas
contra .0 -acesso de terceiros. A transferéncia de

. informacoes € feita dos bancos ao Fisco, que tem o

dever de preservar o sigilo dos dados, portanto nao ha
ofensa a Constituicao Federal ...” (Grifou-se)

Segue infra reproduzida o inteiro teor da decisdo do
plenario relativa a Acao Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 2.859/DF, que afasta
qualquer duvida sobre a legitimidade do repasse de
informacoes das administradoras de cartoes de crédito

para o Fisco: (Grifou-se).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.859
DISTRITO FEDERAL

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO
CONJUNTO DAS ADI Ne 2.390, 2.386, 2.397 E 2.859. NORMAS
FEDERAIS RELATIVAS AO SIGILO DAS OPERACOES DE
INSTITUICOES  FINANCEIRAS. DECRETO N° 4.545/2002.
EXAURIMENTO DA EFICACIA. PERDA PARCIAL DO OBJETO DA
ACAO DIRETA N° 2.859. EXPRESSAO “DO INQUERITO OU”,
CONSTANTE NO 8§ 4° DO ART. 1°, DA LEI COMPLEMENTAR N°
105/2001. ACESSO AO SIGILO BANCARIO NOS AUTOS DO
INQUERITO POLICIAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ART. 5° E
6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 E SEUS DECRETOS
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REGULAMENTADORES. AUSENCIA DE QUEBRA DE SIGILO E DE
OFENSA A DIREITO FUNDAMENTAL. CONFLUENCIA ENTRE OS
DEVERES DO CONTRIBUINTE (O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR
TRIBUTOS) E OS DEVERES DO FISCO (O DEVER DE BEM TRIBUTAR
E FISCALIZAR). COMPROMISSOS INTERNACIONAIS ASSUMIDOS
PELO BRASIL EM MATERIA DE COMPARTILHAMENTO DE
INFORMACOES BANCARIAS. ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N°
104/2001. AUSENCIA DE QUEBRA DE SIGILO. ART. 3°, 8 3¢, DALC
105/2001. INFORMACOES NECESSARIAS A DEFESA JUDICIAL DA
ATUACAO DO FISCO. CONSTITUCIONALIDADE DOS PRECEITOS
IMPUGNADOS. ADI N° 2.859. ACAO QUE SE CONHECE EM PARTE
E, NA PARTE CONHECIDA, E JULGADA IMPROCEDENTE. ADI Ne°
2.390, 2.386, 2.397. ACOES CONHECIDAS E JULGADAS
IMPROCEDENTES.

1. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI Ne 2:390.2.386, 2.397 E
2.859, QUE TEM COMO NUCLEO COMUM DE " IMPUGNACAO
NORMAS RELATIVAS AO FORNECIMENTO, |PELAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS, DE INFORMAGCOES BANCARIAS DE CONTRIBUINTES
A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA.

2. ENCONTRA-SE EXAURIDA A EFICACIA JURIDICO-NORMATIVA DO
© DECRETO N°'4.545/2002, VISTO QUE A LE| N° 9.311, DE 24 DE
OUTUBRO DE' 1996, DE QUE TRATA ESTE' DECRETO E QUE
INSTITUIU A CPMF, NAO ESTA MAIS EM VIGENCIA DESDE JANEIRO
DE 2008, CONFORME SE DEPREENDE DO ART. 90, § 1°, DO ATO
DAS DISPOSICOES / CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS -ADCT.
POR ESSA RAZAO,-HOUVE PARCIAL PERDA DE OBJETO DA ADI Ne
2.859/DF,-RESTANDO O PEDIDO DESTA ACAO PARCIALMENTE
. PREJUDICADO. PRECEDENTES.

3. A EXPRESSAO “DO INQUERITO OU”, CONSTANTE DO 8 4° DO
ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001, REFERE-SE A
INVESTIGACAO CRIMINAL LEVADA A EFEITO NO INQUERITO
POLICIAL, EM CUJO AMBITO ESTA SUPREMA CORTE ADMITE O
ACESSO AO SIGILO BANCARIO DO INVESTIGADO, QUANDO
PRESENTES INDICIOS DE PRATICA CRIMINOSA. PRECEDENTES:
AC 3.872/DF-AGR, RELATOR O MINISTRO TEORI ZAVASCKI,
TRIBUNAL PLENO, DJE DE 13/11/15; HC 125.585/PE-AGR,
RELATORA A MINISTRA CARMEN LUCIA, SEGUNDA TURMA, DJE
DE 19/12/14; INQ 897-AGR, RELATOR O MINISTRO FRANCISCO
REZEK, TRIBUNAL PLENO, DJ DE 24/3/95.

4. OS ARTIGOS 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR Ne 105/2001 E
SEUS DECRETOS REGULAMENTARES (DECRETOS N° 3.724, DE
10 DE JANEIRO DE 2001, E N° 4.489, DE 28 DE NOVEMBRO DE
2009) CONSAGRAM, DE MODO EXPRESSO, A PERMANENCIA DO
SIGILO DAS INFORMACOES BANCARIAS OBTIDAS COM ESPEQUE
EM SEUS COMANDOS, NAO HAVENDO NELES AUTORIZACAO PARA
A EXPOSICAO OU CIRCULACAO DAQUELES DADOS. TRATA-SE DE
UMA TRANSFERENCIA DE DADOS SIGILOSOS DE UM
DETERMINADO PORTADOR, QUE TEM O DEVER DE SIGILO, PARA
OUTRO, QUE MANTEM A OBRIGACAO DE SIGILO, PERMANECENDO
RESGUARDADAS A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA DO
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CORRENTISTA, EXATAMENTE COMO DETERMINA O ART. 145, § 1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

5. A ORDEM CONSTITUCIONAL INSTAURADA EM 1988
ESTABELECEU, DENTRE OS OBJETIVOS DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, A CONSTRUGCAO DE UMA SOCIEDADE
LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA, A ERRADICACAO DA POBREZA E A
MARGINALIZACAO E A REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
REGIONAIS. PARA TANTO, A CARTA FOI GENEROSA NA PREVISAO
DE DIREITOS INDIVIDUAIS, SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS
PARA O CIDADAO. OCORRE QUE, CORRELATOS A ESSES
DIREITOS, EXISTEM TAMBEM DEVERES, CUJO ATENDIMENTO E,
TAMBEM, CONDICAO SINE QUA NON PARA A REALIZACAO DO
PROJETO DE SOCIEDADE ESCULPIDO NA CARTA FEDERAL.
DENTRE ESSES DEVERES, CONSTA O DEVER FUNDAMENTAL DE
PAGAR  TRIBUTOS, VISTO QUE .-SAO~ ELES QUE,
MAJORITARIAMENTE, FINANCIAM AS ACOES ESTATAIS VOLTADAS A
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS DO CIDADAO. NESSE QUADRO, E
PRECISO QUE SE ADOTEM MECANISMOS EFETIVOS DE COMBATE
A SONEGACAO FISCAL, SENDO O INSTRUM NTO FISCALIZATORIO
INSTITUIDONOS ARTS. /5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/
2001 DE EXTREMA SIGNIFICANCIA NESSA TAREFA.

I 6. O'BRASIL SE COM-PROMETEU, PERANTE 0 G20'E O FORUM

GLOBAL SOBRE TRANSPARENCIA £ INTERCAMBIO DE
INFORMACQES PARA FINS TRIBUTARIOS (GLOBAL FORUM ON
TRANSPARENCY ' AND _EXCHANGE OF INFORMATION FOR TAX
PURPOSES),". A CUMPRIR OS PADROES INTERNACIONAIS DE
TRANSPARENCIA E DE TROCA DE INFORMACOES BANCARIAS,

. ESTABELECIDOS COM O FITO DE EVITAR O DESCUMPRIMENTO DE

NORMAS TRIBUTARIAS, ASSIM COMO COMBATER PRATICAS
CRIMINOSAS. NAO DEVE O ESTADO BRASILEIRO PRESCINDIR DO
ACESSO AUTOMATICO AOS DADOS BANCARIOS DOS
CONTRIBUINTES POR SUA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA, SOB
PENA DE DESCUMPRIMENTO DE SEUS COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS.

7. O ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR 104/2001, NO PONTO EM
QUE INSERE O § 1°, INCISO I, E O § 2° A0 ART. 198 DO CTN, NAO
DETERMINA QUEBRA DE SIGILO, MAS TRANSFERENCIA DE
INFORMACOES SIGILOSAS NO AMBITO DA ADMINISTRAGCAO
PuUBLICA. OUTROSSIM, A PREVISAO VAI AO ENCONTRO DE
OUTROS COMANDOS LEGAIS JA AMPLAMENTE CONSOLIDADOS EM
NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO QUE PERMITEM O ACESSO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA A RELACAO DE BENS, RENDA E
PATRIMONIO DE DETERMINADOS INDIVIDUOS.

8. A PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, ORGAO DA
ADVOCACIA- GERAL DA UNIAO, CABERA A DEFESA DA ATUACAO
DO FIscO EM AMBITO JUDICIAL, SENDO, PARA TANTO,
NECESSARIO O CONHECIMENTO DOS DADOS E INFORMACOES
EMBASADORES DO ATO POR ELA DEFENDIDO. RESULTA,
PORTANTO, LEGITIMA A PREVISAO CONSTANTE DO ART. 3°, § 3,
DA LC 105/2001.
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9. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2.859/DF
CONHECIDA PARCIALMENTE E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADA
IMPROCEDENTE. ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2390, 2397, E 2386 CONHECIDAS E JULGADAS

EMENTA E ACORDAO
ADI 2859 / DF

IMPROCEDENTES. RESSALVA EM RELAGCAO AOS ESTADOS E
MUNICIPIOS, QUE SOMENTE PODERAO OBTER AS INFORMACOES
DE QUE TRATA O ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR Ne 105/2001
QUANDO A MATERIA ESTIVER DEVIDAMENTE REGULAMENTADA,
DE MANEIRA ANALOGA AO DECRETO FEDERAL N° 3.724/2001, DE
MODO A RESGUARDAR AS GARANTIAS PROCESSUAIS DO
CONTRIBUINTE, NA FORMA PRECONIZADA PELA LEIN° 9.784/99,
E O SIGILO DOS SEUS DADOS BANCARIOS. =

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS ESTES AUTOS, ACORDAM OS
MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM SESSAO
PLENARIA;, SOB A PRESIDENCIA DO SENHOR MINISTRO RICARDO
EEWANDOWSKI, NA CONFORMIDADE DA ATA DO JULGAMENTO E

| DAS'NOTAS TAQUIGRAFICAS, POR UNANIMIDADE DE VOTOS, EM
CONHECER, EM PARTE, DA ACAO DIRETA, JULGANDO-A
PREJUDICADA 'QUANTO AO DECRETO Ne 4.545/2002. EM
RELACAO A PARTE DE QUE CONHECEM, ACORDAM OS
MINISTROS,! POR/ MAIORIA DE VOTOS, EM JULGAR
IMPROCEDENTE O PEDIDO FORMULADO, TUDO NOS TERMOS DO

| VOTO DO"RELATOR, VENCIDOS 0S MINISTROS MARCO AURELIO
-E- CELSO DE MELLO. O MINISTRO ROBERTO BARROSO
REAJUSTOU O VOTO, QUANTO AO MERITO, PARA ACOMPANHAR
INTEGRALMENTE O RELATOR. BRASILIA, 24 DE FEVEREIRO DE
2016. MINISTRO DIAS TOFFOLI. RELATOR

RESSALTE-SE QUE AS ADMINISTRADORAS DE CARTOES ESTAO
OBRIGADAS, POR _IMPOSICAO LEGAL, A FORNECER AS
INFORMACOES DETERMINADAS PELA FISCALIZACAO.

E MAIS, O ART. 6° DA LElI COMPLEMENTAR N° 105/01, QUE
DISPOE SOBRE O SIGILO DAS OPERACOES DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS, PRESCREVE QUE AS AUTORIDADES E OS AGENTES
FISCAIS TRIBUTARIOS DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS PODERAO EXAMINAR DOCUMENTOS,
LIVROS E REGISTROS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS QUANDO
HOUVER PROCESSO ADMINISTRATIVO INSTAURADO OU
PROCEDIMENTO FISCAL EM CURSO, SE TAIS EXAMES FOREM
CONSIDERADOS INDISPENSAVEIS PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA COMPETENTE.

PARA CORROBORAR, TRANSCREVE-SE A EMENTA DO PROCESSO
Ne 1.0434.13.001963-2/002 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS — TIMG, JULGADO EM 08/09/15 E PUBLICADO
EM 18/09/15, COM A DECISAO DE QUE NAO HA QUE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
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SIGILO NOS CASOS EM QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELA
FISCALIZACAO ESTIVER EM HARMONIA COM AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
CONFORME_PREVISTO NO ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR N°
105/01.:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (...)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA | QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO. 'ADOTADO|PELO FISCO
MINEIRO ENCONTRA-SE, A-PRINCIPIO, EM HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE. REGENCIA,
QUE IMPOE_AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE | CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E-INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
| SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO_SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO.--CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM/A IMPLEMENTAGCAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
| ADMINISTRATIVO-FISCAL, PASSOU A  PRESCINDIR DE
“AUTORIZACAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO STJ.

ASSIM, DIVERSAMENTE DO ENTENDIMENTO DA DEFESA, HOUVE
O REGULAR CUMPRIMENTO DOS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA
A OBTENGCAO DAS INFORMAGOES, TENDO AS ADMINISTRADORAS
DE CARTAO, AO PRESTAR AS INFORMAGOES, APENAS ATENDIDO O
REGRAMENTO LEGAL.

ACRESCENTE-SE, POR FIM, QUE HAVIA PROCEDIMENTO FISCAL
EM CURSO, TANTO E QUE FORAM FORMALIZADOS O AUTO DE
INicio DE AGAO FiscAL (AIAF) E O RESPECTIVO AUTO DE
INFRACAO (Al), ORA EM ANALISE.

REJEITA-SE, POIS, A ARGUICAO DE NULIDADE DO AUTO DE
INFRAGCAO.” (GRIFOS ORIGINAIS)

Assim como ocorreu na decisdo acima, no presente caso, havia
procedimento fiscal em curso, tanto € que foram formalizados o Auto de Inicio de Acédo
Fiscal (AIAF) e o respectivo Auto de Infragdo (Al), ora em analise.

Ademais, como sera visto na fase meritoria, o presente langamento esta em
perfeita consonancia com a legislacdo que rege a matéria, especialmente no art. 10-A
do Anexo VII do RICMS/02 (vigéncia até 30/06/23) c/c art. 17 da Parte 2 do Anexo V
do RICMS/23 (efeitos a partir de 01/07/23), reproduzidos no tépico anterior, dentre
outros dispositivos listados no Al.
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Tais fatos, aliados aqueles ja explicitados no topico anterior, demonstram a
improcedéncia dos argumentos da Impugnante.

Nao ha que se falar, portanto, em “ilegalidade da obtengao dos dados das
Administradoras de Cartdes”, como tenta fazer crer a Impugnante.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, ocorridas no periodo de 01/01/20 a 31/12/23,
apuradas mediante confronto entre as operacOes informadas pelas operadoras de
cartdes de crédito/debito e os valores declarados pelo Contribuinte como faturamento,
conforme PGDASD - Programa Gerador do Documento de Arrecadagao do Simples
Nacional — Declaratorio.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso/1l e 55, inciso Il|da Lei n® 6.763/75,
respectivamente, esta ultima ja adequada ao. limite estabelecido no 829, |inciso | do
mesmo dispositivo legal. -

O confronto entre as operacdes declaradas pelas, operadoras de cartdes de
crédito e débito, com,as vendas declaradas nas PGDASN-D, relativo aos exercicios de
2020 a 2023, esta demonstrado no Anexo 2 do Al (planilha “Conclusdo Fiscal”).

Conforme demonstrado no Anexo' 1 do-Auto de Infracdo (Al), a base de
calculo das saidas desacobertadas /corresponde ao valor das receitas omitidas,
incluindo-se nesta 0:montante do préprio ICMS, nos termos estabelecidos no art. 49 do
RICMS/02 c/c art; 18 do RIEMS/23.

RICMS/02

(Vigéncia até 30/06/23)

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de célculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II do caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicac¢édo para fins de controle.

RICMS/23
(Efeitos a partir de 01/07/23)

Art. 18 - O montante do imposto integra sua base
de cédlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e IV do caput do art. 12 deste

regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

O ICMS foi calculado mediante a aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por
cento) sobre a base de calculo supracitada, conforme art. 12, inciso I, alinea “d.1” e §
71 c/c art. 51, inciso I11 da Lei n® 6.763/75, devendo-se destacar que o estabelecimento
autuado tem como objeto social o “comércio varejista de produtos em geral, com
predominancia de produtos alimenticios — minimercados, mercearias e armazéns”
(CNAE 47.12-1/00).
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O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisar a documentacdo subsidiaria
e fiscal da Autuada, para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente idoneo e
previsto no art. 194, incisos I, V e VII do RICMS/02 c/c art. 159, incisos I, V e VII do
RICMS/23.

RICMS/02
(Vigéncia até 30/06/23)

Art. 194 - Para apuracdo das operagcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

[...]

V - conclusdo fiscal;

[...]

VII - exame-—~dos e¢lementos/ de declarag¢do ou de
contrates firmado pelo sujeito pajssivo, |nos quais
conste al, existéncia de mercadoria ou servigo
suscetivei’s de ' se constituirenm |em objeto de
| operacéo lou prestacdo tributéaveis|; |

[...]
RICMS/23 ||

(Efeitos /a partir de 01/07/23)

Arti 159 - Para apuracdo das operacgdes ou das

. prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a

—-"autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

[...]

V — conclusédo fiscal;

[...]

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

Ressalte-se que as administradoras de cartdes estdo obrigadas, por
imposicéo legal, a fornecer as informacdes de operacOes e prestacdes sujeitas ao ICMS,
nos termos previstos no art. 50, 8 6° da Lei n°® 6.763/75, infra reproduzido, c/c arts. 10-
Ace 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 (vigéncia até 30/06/23) e arts. 17 e 21
da Parte 2 do Anexo V do RICMS/23 (efeitos a partir de 01/07/23), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 50 - S&o de exibigdo obrigatdria ao Fisco:
[...]
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§ 6° As administradoras de cartdes de crédito, de
cartdes de débito em conta-corrente e
estabelecimentos similares deverdo informar a
Secretaria de Estado de Fazenda todas as
operacdes e prestagdes realizadas por pessoas
identificadas por meio do Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF -, ainda que ndo regularmente
inscritas no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
cujos pagamentos sejam realizados por meio de
seus sistemas de crédito, débito ou similar, na
forma, no prazo e nas condig¢des previstos em
regulamento, relativamente aos periodos
determinados pela legislacédo.

Esse repasse ao Fisco das informacGes das operacOes e prestacdes
realizadas por estabelecimentos de contribuintes, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou similar, pelas-administradoras de
cartdes de credito/débito e estabelecimentos similares, encontra respaldo,em decisfes

judiciais, dentre as quais pode ser destacada a seguinte:

25.169/25/3%

EMENTA: EMENTA: APELACAO r CRIME CONTRA ORDEM
TRIBUTARIA (ART. '1°, V, DA LEI |N° 8.137/90) -
PRESCRICAO - INOCORRENCIA - LAPSO TEMPORAL

' NECESSARIO NAO' TRANSCORRIDO -+ NULIDADE DA

PROVA OBTIDA PELA QUEBRA DESIGILO FISCAL -

INOCORRENCIA - FORNECIMENTQ OBRIGATORIO
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO E
DEBITO || - NULIDADE DOS PROCESSOS

ADMINISTRATIVOS - INOCORRENCIA - NULIDADE DO

. FEITO POR AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DAS

CONDUTAS DO ACUSADO NA DENUNCIA -
INOCORRENCIA - PREENCHIMENTO DAS
FORMALIDADES E REQUISITOS DO ART. 41, DO CPP -
PRELIMINARES REJEITADAS - MERITO - AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS - ABSOLVICAO -
IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE DOLO -
INOCORRENCIA -  CONDENACAO MANTIDA -
ALTERACAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO
FIXADAS NA SENTENCA - INVIABILIDADE - ISENCAO DO
PAGAMENTO DAS  CUSTAS PROCESSUAIS -
IMPOSSIBILIDADE.

- SE NAO DECORREU O PRAZO PRESCRICIONAL ENTRE OS
MARCOS INTERRUPTIVOS PREVISTOS NO ART. 117, bO CODIGO
PENAL, NAO HA COMO DECLARAR A EXTINGAO DA PUNIBILIDADE
DO APELANTE, PELA OCORRENCIA DA PRESCRICAO.

- NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DA PROVA OBTIDA PELA
QUEBRA DO SIGILO FISCAL, SE O FORNECIMENTO DE
INFORMACOES DE VENDA POR ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO/DEBITO A RECEITA ESTADUAL E UMA OPERACAO
OBRIGATORIA, PREVISTA NOS ARTS. 5° E 6°, DA LC N° 105/2001,
E ART. 10-A DA PARTE 1, DO ANEXO VII, DO RICMS/2002 (MINAS

GERAIS).
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- SE NOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS  FOI
OPORTUNIZADO AO REU O DIREITO DE DEFESA, TENDO ELE,
INCLUSIVE, ACIONADO O CONSELHO DE CONTRIBUINTES, NAO HA
DEMONSTRACAO DE QUALQUER VICIO QUE ACARRETE NULIDADE.

- E VALIDA A DENUNCIA QUE PREENCHE AS FORMALIDADES E OS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 41, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL.

- NAO HA FALAR EM ABSOLVICAO DO ACUSADO QUE DEIXOU DE
EMITIR NOTAS FISCAIS DE MERCADORIAS VENDIDAS, SUPRIMINDO
O RECOLHIMENTO DE ICMS AOS COFRES PUBLICOS.

- RESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE O AGENTE, NA
CONDIGAO DE ADMINISTRADOR DA EMPRESA, VENDEU
MERCADORIAS SEM EMITIR AS CORRESPONDENTES NOTAS
FISCAIS DE SAIDA, SUPRIMINDO O RECOLHIMENTO DE ICMS, AO
LONGO DE UM EXTENSO PERIODO DE TEMPO, RESTA
EVIDENCIADO O DOLO EM~SUA CONDUTA, IMPONDO-SE A
CONDENAGAO PELA PRATICA DO /CRIME| CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. |

L
--_-NAO DEVEM SER ALTERADAS :AS PENAS RESTRITIVAS DE
{ DIREITOS IMPOSTAS NA SENTENCA, SE ELAS FORAM APLICADAS
EM CONFORMIDADE COM OS ARTS."43, 44, §2 45, 46, E 55,
TODOS DO CODIGO PENAL. -

- SE O REU, ENCONTRA-SE ASSISTIDO POR DEFENSOR

CONSTITUIDO, IMPROVADA A SUA HIPOSSUFICIENCIA, NAO FAZ

JUS A"ISENCAOG’DO PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS, NOS
| TERMOS DO ART.10, DA LEI ESTADUAL 14.939/03.

_(TIMG - APELACAO CRIMINAL 1.0079.14.011858-3/001,
RELATOR(A): DES.(A) AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO, 72
CAMARA CRIMINAL, JULGAMENTO EM 07/10/2015,
PUBLICAGAO DA SUMULA EM 16/10/2015)

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante questiona a aliquota de 18%
(dezoito por cento) aplicada pelo Fisco com fulcro art. 12, inciso I, alinea “d.1” ¢ § 71
c/c art. 51, inciso Il da Lei n® 6.763/75, ja citados anteriormente.

Salienta que o problema nesse raciocinio é que o Fisco desconsidera que as
informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes se incluem, legalmente, no
conceito de documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 111 do
RICMS/02 c/c art. 93, inciso 11 do RICMS/23.

Afirma que a propria legislacdo, citada inclusive pelo Fisco, define que as
informacdes sdo consideradas documentos fiscais. Se 0 sdo para a constituicdo de
créditos tributarios, também o sdo para quando da defini¢do da aliquota a ser aplicada.

Pontua que a afirmacéo feita no relatorio fiscal de que a imposicdo da
aliguota de 18% (dezoito por cento) se d& pela impossibilidade de apurar-se a
“proporcionalidade das mercadorias” nao pode prosperar, pelo fato de que a empresa ¢
optante do Simples Nacional.
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Ressalta que, nessa sistematica, a apuracdo do ICMS se da por aplicacdo de
aliquotas variaveis a serem aplicadas sobre o faturamento bruto, ou seja, mesmo
considerando o valor indevidamente somado da maquina de cartdo no CPF do sécio,
utilizando-se as aliquotas previstas no Anexo | do Simples Nacional, os valores a serem
apurados como devedores seriam significativamente menores.

Relata que, para o Fisco, mesmo que as empresas do Simples Nacional
paguem tributos unificadamente, com aliquotas reduzidas, inclusive o ICMS, caso
efetue alguma venda considerada pela SEF/MG néo acobertada por documento fiscal,
tera que recolher o ICMS separado, sobre a diferenca sonegada no PGDAS, com base
na aliquota geral do tributo: 18% (dezoito por cento).

Finalizando, a Impugnante reproduz decisdes judiciais que respaldam o seu
entendimento e requer, dessa forma, a revisao das exigéncias, para que o ICMS devido
seja apurado com base no Anexo | do Simples Nacional, descartando a aplicacdo da
aliquota de 18% (dezoito por cento).

No entanto, as alegacfes da Impugnante ndo tém o conddo de elidir o feito
fiscal. : !

Ressalte-se, _inicialmente,’ que , as informacOes | prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito/débito realmente s&o'consideradas documentos
fiscais, 0 mesmo acontecendo com diversos outros documentos previstos no RICMS, a
teor do_disposto'no art. 132, incisos | a Il do RICMS/02 (vigéncia até 30/06/23) e art.
93, incisos | a Il do RICMS/23 (efeitos a partir de 01/07/23).

RICMS/02

(Vigéncia até 30/06/23)

_-—Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:
I - outros documentos ndo mencionados nos artigos

anteriores e previstos neste Regulamento e seus
Anexos e na legislacgédo estadual;

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéao
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacgdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque néo
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“Efeitos [a partiréde 01/07/?3)

regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 09/10/2018 a 13/11/2020

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e ©pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas .oUu--.do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas,' ainda gque néo
regularmente inscritas,.-e@ja satividade |jou relacgéo
com contribuinte ;“inscrite indique possivel
realizacéo de oper%gées tributavelis pelo-imposto.
RICMS /28" .' q

Art., 93 |- Sdo considerados, ainda, documentos
fiscais: y ! —
I - outrps documentos n&o mencionados nos arts.

91 e 92-1e previstos neste regulamento e seus
anexos e/na.legislacgdo estadual;

II.-~ a“declaracdo, a informacdo e os documentos

'‘-de controle interno exigidos ©pelo Fisco que

permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto.

ITT - as informagdes prestadas:

a) pelas administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, relativas as
operacdes e as prestacgdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbnicos, realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do CPF ou do CNPJ, ainda que néo
regularmente inscritos no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto;

b) pelos intermediadores de servicos e de
negbécios, relativas as operacdes e as prestacdes

26

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/03/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

que tenham intermediado e que envolvam
estabelecimentos de contribuintes, pessoas
juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas fisicas
inscritas no CPF, ainda que ndo regularmente
inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
localizados neste Estado, seja na condicdo de
remetentes, destinatérios ou tomadores, cuja
atividade indique possivel realizacdo de
operacdes tributdveis pelo imposto.

O art. 10-A do Anexo VII do RICMS/02 e o art. 17 da Parte 2 do Anexo V
do RICMS/23, ndo deixam qualquer duvida quanto ao objetivo da norma legal supra
transcrita, qual seja, permitir ao Fisco a verificacdo do cumprimento das obrigacdes
tributarias relativas as operacfes (e prestacGes) passiveis de tributacdo pelo ICMS,
efetivadas por pessoas fisicas ou juridicas, por meio de cartbes de crédito/debito, ainda
que ndo regularmente inscritas no cadastro de contribuinte do impaosto,-confira-se:

Anexo VII - RICMS/02

(Vigéncia até 30/067/23)

Art. 10-A-"= ' As /! administradoras.-—de .cartées,
instituidoras dgl arranjos de pagamento,
“instituigbes fadilitadoras de | pagamento, as
| instituicdes e Qé intermediadores | findnceiros e
de 'pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos/ comerciais paraa aceitacao de
cartdes |e 'demais | empresas similares manteréo
arquivo lletrénicol referente a totalidade das
operagéeé' e 'prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizadbs “Por meio de seus sistemas de crédito,
| débito “ou demais instrumentos de pagamentos
-eletrénicos, realizadas no periodo de apuragdo
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que ndo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Efeitos de 31/12/21 a 01/08/22

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,

instituicdes e intermediadores de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de seus sistemas de crédito, débito ou
demais instrumentos de pagamentos eletrdnicos,
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realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Efeitos de 14/11/20 a 30/12/21

Art. 10-A. As administradoras-—-de cartdes,
instituidoras de arranjos ‘de pagamento,
instituicdes facilitadéras de |lpagamento,

instituicdes e intermediadores| de pagamento,
inclusive as.-credenciadoras de |estabelecimentos
comercigis'para alaceitacao de :@rtées e demais
_Qmpresas'lsimiléreé manterdo arguivo eletrdnico

~referente | a iﬁotalidade[ das éoperagées e
| prestacdes, cujos/ pagamentos sejam |realizados por

meiol de | seus sistemas de " crédito, débito ou
demais instrumentos de pagamentos eletrénicos,
realizadds ' no periodd de apuracao por
estabelegimentos de—contribuintes do ICMS e por
pessoas jidentificadas por meio do Cadastro de

Pesgoa .Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
| Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
___-regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.”

Efeitos de 09/10/18 a 13/11/20

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manter&o arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracao por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque ndo regularmente
inscritas, cuja atividade ou relacédo com
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contribuinte inscrito indique possivel realizacdo
de operacdes tributéveis pelo imposto,
identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento. (Grifou-se)

Anexo V - Parte 2 - RICMS/23

(Efeitos a partir de 01/07/23)

Art. 17 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituigcdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credencigdoras de

estabelecimentos comerciais paraa -aceitacdo de
cartdées e demalis empresas .similares manterédo
arquivo eletrdnico refefenté a| totalidade das
operacgdes e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meig de seus sistemas de’ crédito,
débito _ou demais/| instrumentos| de pagamentos
_Qletrénicqs, realizadas nq perijodo de|l apuracgéo
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e

| por ‘pessoas identificadas por meilo /do Cadastro de

Pessba Fisica - /CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica = CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes, do ~I€MS, cuja atividade indique
possivel)realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, .-identificados na listagem disponivel no

| endereco eletrdnico da SEF,

“http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/. Paragrafo unico - Os arquivos
eletrdénicos previstos no caput serdo dispensados
quando se referirem as operacdes e as prestagdes
realizadas pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdénico previsto no art. 8°
desta parte. (Grifou-se)

Por sua vez, o art. 13-A do Anexo VII do RICMS/02 e o art. 21 do Anexo V

da Parte 2 do RICMS/23 estabelecem a periodicidade/prazo de entrega das informacoes
a serem repassadas pelas administradoras de cartdes, bem como 0s aspectos formais a
serem observados em relacdo a transmissdo dos arquivos eletrénicos, com o fito de

conferir autenticidade as informacdes neles contidas (arquivos eletrénicos).

25.169/25/3%

Anexo VII - RICMS/02

(Vigéncia até 30/06/23)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
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{Efeitos de!| 01/10/17 a 30/12/21

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdbnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestagdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

Efeitos de 31/12/21 a 01/08/22

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e.-demais empresas
similares, e os intermediadores de servicos e de
negbécios entregardo o _arguivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A désta parte até o ultimo dia
1til de cada.-més,/ relativadmente| as operacdes e
prestacdes realizadas no més . imediatamente
anterior., i [ |

Art.| 13-A. As' |administradoras. - de cartdes,
instituidoras ‘de arranjos"'”de pagamento,
instituigdes’ /facilitadoras de pagamento,
instituigdes | /de pagamento, inclusive as

credenciadoras- de estabelecimentos comerciais
para a.aceitacdo de cartdes e demais empresas

| similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
___“trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia

util de cada més, relativamente as operacgdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no enderecgo
eletrdénico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
- ICP-Brasil;

Efeitos de 1°/10/2017 a 30/12/2021

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no enderego
eletrdénico

www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoes de
pagamento, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
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emitido por autoridade certificadora credenciada
pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
- ICP-Brasil. (Grifou-se)

Anexo V — Parte 2 - RICMS/23

(Efeitos a partir de 01/07/23)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia ¥til deg cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imédiatamente anterior.

§ 1° - As empresasprevistas no cpputs
L

I_ - deverdo validar, agsinar| digitalmente e
transmitir, o akguivo eletrdnicep,| utilizando o

| programa disponivel no enderecgo eletrdnico
httpl://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/|, observando que a assinatura deve se
dar por‘.meio de weertificado digital, tipo Al,
emitido por, autoridade certificadora credenciada
pela ICP=Brasil;

-IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF. (Grifou-se)

Verifica-se, portanto, que as informacodes prestadas pelas administradoras de
cartdes de débito/crédito, além de iddneas, sdo consideradas fidedignas, do ponto de
vista fiscal (intituladas documentos fiscais), possibilitando ao Fisco a verificacdo da
efetiva ocorréncia do fato gerador do ICMS nas operagdes/prestacdes praticadas por
terceiros (pessoas fisicas ou juridicas), ainda que ndo regularmente inscritas no
cadastro de contribuintes deste Estado, e se houve o regular cumprimento das
obrigac0es tributarias relativas a essas operagdes/prestacoes.

Obviamente, por se tratar operacdes realizadas por terceiros (no caso, 0
estabelecimento autuado), as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes de
crédito/débito, ainda que consideradas como documentos fiscais, ndo tém o conddo de
acobertar as mencionadas operacdes, cujos recebimentos ocorreram sob essa forma de
pagamento (cartbes de crédito/débito), prestando-se, apenas, como fonte
idoneas/fidedigna, que permite ao Fisco esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte (estabelecimento autuado, no presente caso).

A titulo de exemplo, seguem abaixo alguns documentos elencados no art. 92
do RICMS/23 (efeitos a partir de 01/07/23), também definidos como “documentos
fiscais”, que ndo acobertam operacdes/prestacdes tributaveis pelo ICMS, apesar de
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estarem vinculados, direta ou indiretamente, & apuragdo do imposto e ao seu

recolhimento.

| Flscal - Damef .pj (Grifou-se)

RICMS/23
(Efeitos a partir de 01/07/23)

Art. 92 - Sdo documentos fiscais, além dos
mencionados no caput do art. 91 deste
regulamento:

I - Documento de Arrecadacdo Estadual - DAE;

ITI - Documento de Arrecadacdo Fiscal - DAF;

IITI - Guia Nacional de Recolhimento de Tributos

Estaduais - GNRE, modelo 23;

IV - Declaracgdo de Apuracdo e Informagao do ICMS
- Dapi, modelo 1; .

V - Guia Nacional de Informacdp e Apuracdo do
ICMS Substituicdo Tributéaria ;- GIA-ST;

VI - Declaragdo , de Substituilcdo -Tributaria,
Diferengial de Aliguota e Antecipg¢do —-Desta;

“VIT - Deflaracdo /Anual do!|Movimento Edonémico e

Nesse sentldo o art. 39, § 1° da Lei n° 6.763/75 determma a obrlgatorledade

de acobertamento de toda movimentago, de bens ou mercadorias e a prestacio de
servigos de transporte e comunicacéo pbr documento fiscal habil, na forma definida em

regulamento.

| Lei n° 6l763/75

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto seré&o definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

§ 1° - A movimentagdo de bens ou mercadorias e a

prestacdo de servigos de transporte e comunicacgdo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.
(Grifou-se)

Seguindo essa determinacdo, o art. 130 do RICMS/02 (vigéncia até

30/06/23) e o art. 91 do RICMS/23 (efeitos a partir de 01/07/23) disciplinam quais sdo
os documentos fiscais que devem ser emitidos para fins de acobertamento das
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, confira-se:

25.169/25/3%

RICMS/02
(Vigéncia até 30/06/23)

Art. 130 - Para acobertar as operagdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizard, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
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e, modelo 165 ..., (Grifou-se

ITI - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

IITI - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

[...]
XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;
[...]

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65; ... (Grifou-se)

RICMS/23
(Efeitos a partir de 01/07/23)

Art. 91 - Para acobertar as operagdes ou as
prestacdes que realizar, o.” contribuinte do
imposto utilizara, conforme o calso, 03| seguintes
documentos fiscais: : ;

I - Nota Fiscal Elegtrdnica + NF-e, modelo 55;

II -1 Nota Fiscal de Consumidor Elétrénica - NFC-

No caso .dos' autos, a Impugnante ndo comprovou: a emissdo dos

documentos ficais relativos ao faturamento por ela omitido.

Reitere-se que o socio-administrador .da-empresa autuada em momento

algum comprovou que parte ou a totalidade de sua movimentagdo com cartdes de

crédito/débito se referem a outras atividades, estranhas a empresa, ndo inseridas no
campo de incidéncia'do ICMS.

Lado outro, cabe destacar que a exigéncia do ICMS, sem os beneficios do

regime simplificado de tributacdo do Simples Nacional, esta respaldada no art. 13, § 1°,
inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar Federal n°® 123/06.

25.169/25/3%

Lei Complementar Federal n° 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

[...]

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

[...]
XIIT - ICMS devido:
[...]

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal.
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Quanto a aliquota aplicada pelo Fisco: 18% (dezoito por cento), necessario

reiterar que o procedimento fiscal esta respaldado no art. 12, inciso I, subalinea “d.1” e
§ 71 c/cart. 51, inciso Il da Lei n® 6.763/75,

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operacgdes e prestacdes internas:
[...]
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

[...]

§ 71. Na hipdétese do §-2° do aznt. 49 e do art.
51, a aliquota sera de 18%/ (dezpito por cento),
salvo se o cqntribu}nte:

I - especificar, e jcomprovan, de fidortma inequivoca,
-gquais as 'operacdes e prestacdes |realizadas, caso
em ‘que sera apli¢ada a aliquota correspondente;

IT + nos Ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operagées"'tributadas com
aliquota |superior a 18% .(dezoito por cento), caso
em que serd' aplieada a aliquota preponderante.
(Grifou-se) _

"Art. 51. O valor das operacdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

[...]

IIT - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado,
acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75, esta Ultima ja adequada ao limite estabelecido no § 2°,
inciso | do mesmo dispositivo legal.

2.1. Da Sujeicéo Passiva:

Conforme relatado, foi incluido no polo passivo da obrigacgéo tributaria o Sr.
Sr. Cristiano Chaves Belém, sécio-administrador do estabelecimento autuado, com
fulcro no art. 135, inciso 111 do CTN c/c o art. 21, 8§ 2°, inciso |l e art. 207, 88 1°e 2° da

Lei n® 6.763/75.

25.169/25/3%

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

[...]

IITI - Os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

[...]

§ 2° - S&o ©pessoalmente responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados _.cem “excesso de
poderes ou infracdo de lei, c¢ontrate |social ou
estatuto:

[...]

II - O diretor;, o Administrador, |o sébio—gerente,
O gerente, © representamte ot | o gestor de
‘negbcios,|\pelo imposto devido pellal] sociedade que
[ dirige ou ‘dirigiu, dque gerg ou ¢geriu, |ou de que
faz ‘ou fez ‘parte. ! '

[...]

Art. 207./| Constitui inffagao toda acdo ou omisséao
voluntaria oul 1nvoluntéaria, que importe em
inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
[ juridica; de norma estabelecida por lei, por
-regulamento ou pelos atos administrativos de
cardter normativo destinados a complementéd-los.

§ 1° Respondem pela infracéo:

1. conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica,
ou dela se beneficiarem, ressalvado o disposto no
item seguinte;

[...]

S 2° Salvo disposicéao em contréario, a
responsabilidade por infracdo independente da
intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza ou extensdo dos efeitos do
ato.

A infracdo narrada no Auto de Infracdo, devidamente caracterizada nos
autos, nao se confunde com mero inadimplemento da obrigacdo tributaria, tratando-se,
na verdade, de atos contrarios a lei, de infracdo em cuja definicdo o dolo especifico €
elementar (omissdo de receitas — saidas desacobertadas de documentacao fiscal).

Correta, portanto, a inclusdo do sécio supracitado no polo passivo da
obrigacao tributaria, nos termos previstos nos dispositivos legais acima reproduzidos.

2.2. Da Excluséo do Contribuinte do Simples Nacional:
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No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, ao contrario da afirmacdo da Impugnante, o procedimento da Fiscalizacdo
encontra-se correto, tendo em vista a comprovacao da pratica reiterada de saidas de
mercadorias tributaveis pelo ICMS desacobertadas de documentagéo fiscal.

A exclusdo em questdo esta respaldada nos arts. 26, inciso | e 29, incisos V
e XI da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e *J” da
Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140/18 (antecedida pela
Resolugdo CGSN n° 94/11), in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de vehda ou prestacao
de servico, de acordo com instrucdes| expedidas
pelo Comité Gestor;

Art. 29397 A excliisdo de | oficio ‘das| empresas
optantes |pelo Simples Nacional dar-se-a |[quando:

| [...-]

Vv -'tiver ‘sido constatada pratica reiterada de
infracédo |ao ‘disposto nesta Lei Complementar;

[...]

XI - houVe;-descumprimento reiterado da obrigacéo
| contidatno inciso I do caput do art. 26;

v

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em  que
incorridas, impedindo a opgdo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

[...]

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuig¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

[...]

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdéria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou...
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(Grifou-se) .

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusédo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

[...]

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

[...]

d) ter a empresa incorrido em pratidas reiteradas
de infragcdo ao disposto..na Lei| Complementar n°
123, de 2006; ; i

[...] b

j) se for constaﬁado que| a emp}esa, de forma
“reiterada, nao emite documento fiscal de venda ou
| prestacdo 'de sexvigo, observado| o disposto nos
arts|. 59| a' 61 e/ ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" doinciso II do art.
106; e ! !

[...]

§ 39 A ME Qdu a EPP excluida do Simples Nacional
[ sujeitar;se—é, a partir do periodo em que se
-processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéao aplicéaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

[...]

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdéria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, promova saidas de mercadorias sem a emissdo das notas fiscais
correspondentes.
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Registre-se, por outro lado, que o Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais (CC/MG) julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente,
a exclusdo em si, conforme reiteradas decisdes deste Orgdo Julgador, podendo ser
citada, a titulo de exemplo, a decisdo relativa ao Acorddo n° 22.078/16/12;

ACORDAO N° 22.078/16/12
EMENTA (PARCIAL)

“.. SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR N°
123/06, c/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D*E "J!, § § 3° E 6°,
INCISO | DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE29/11/11..7

Reitere-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em
analise referem-se apenas as saidas de mercadorlas tributédveis pelo ICMS
desacobertadas de documentagao fiscal- ;

O crédito tributario relativo'a recomposicdo da bonta rafica, sujeitando o
contribuinte a apuracdo do imposto pelo sistema normal ‘de débito e crédito, por
consequéncia -de sua exclusdo ‘do regime simplificado de tributacdo do Simples
Nacional, ndo estd sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado, se
vier a ser exigido, somente apos a notificagdo do-Contribuinte quanto a publicacéo da
exclusé@o no Portal do Simples Nacional.

Tal procedimento ndo representa ofensa ao principio da ndo cumulatividade
do ICMS, pois, havendo-a-exclusdo do Simples Nacional, o contribuinte podera apurar
todos os creditos a que tem direito, relativos as entradas de mercadorias por ele
adquiridas,-que serdo apropriados em sua conta gréafica e serdo abatidos de seus débitos,
a partir do momento em que passar a apurar o imposto pelo sistema normal de débito e
crédito, ou serdo abatidos no momento em que o Fisco efetuar a recomposicdo da conta
grafica da empresa, se for o caso.

2.3. Da Arguicéo de Aplicacdo Erronea da Multa Isolada Exigida:

A penalidade exigida pelo Fisco, capitulada no art. 55, inciso Il e § 2°,
inciso | da Lei n° 6.763/75, amolda-se perfeitamente ao caso dos autos, uma vez
caracterizada a infracdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal.

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporté-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
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por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

[...]
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacéo.
(Grifou-se)

Ao contrério da alegacdo da Impugnante, a Multa Isolada prevista no art.
55, inciso VII, alinea “a” da lei supracitada, afigura-se inaplicavel ao presente processo,
pois ndo se trata de emissdo de documento fiscal com consignacdo de “importancia
diversa do efetivo valor da operacdo ou da prestagdo”, uma vez que sequer houve
emissdo de documentos fiscais relativos ao faturamento por ela omitido.

2.4. Das Questdes de Cunho Constitucional:

As questdes de cunho constitucional suscitadas pelos Impugnantes
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacgao ao confisco, etc.) ndo serdo aqui-analisadas, uma vez que [ndo-compete a este
6rgdo julgador, nos termos do art. 110, inciso:l do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto
n°® 44.747/08, “a declarag8o de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de
ato normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta:a que for atribuido este
efeito pelo-Secretario de Estado de Fazenda™. .

Ressalterse, no entanto, que as ‘penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que estdo expressamente previstas na Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a upanimidade,” em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG.-Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacao
ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Participaram do julgamento, além das
signatarias, as Conselheiras Mellissa Freitas Ribeiro (Revisora) e Céssia Adriana de
Lima Rodrigues.

Sala das SessoOes, 26 de fevereiro de 2025.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

CSID
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