CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.167/25/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.003732558-51

Impugnacéo: 40.010158117-35

Impugnante: Arthur Lundgren Tecidos S A Casas Pernambucanas
IE: 460042722.13-56

Proc. S. Passivo: Achiles Augustus Cavallo/Outro(s)

Origem: DF/Pouso Alegre

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a-saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo na Declaracdo de-Apuracdo e
Informacéo de ICMS (DAPI) e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartfes de crédito e/ou;débito. Procedimento considerado
tecnicamente iddneo, nos termos doart. 194, incisos 1 e VII, do RICMS/02.
Exigéncias de 1CMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no-art.’56, inciso 11, e da
Multa Isolada preyvista no art. 55, inciso II, c/c 8§ 2%=inciso I, ambos da Lei n°
6.763/75. ' |

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

~ A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizacdo, através da Declaracdo de Apuracdo e Informacgdes do
ICMS (DAPI), e os valores constantes em extratos fornecidos por administradora de
cartdes de crédito e/ou debito, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de
agosto a outubro de 2019, janeiro a abril e junho a agosto de 2020, agosto a novembro
de 2021 e janeiro a junho de 2022.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso I, e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I, do citado art. 55.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 191/245.

Entre outros argumentos, a Impugnante afirma que “0 Sr. Agente fiscal
responsavel pela autuacédo néo fez a distincdo entre mercadorias e servi¢os, 0 que
resultou em uma interpretacéo equivocada dos valores que transitavam no caixa das
lojas™.
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Acrescenta que essa falta de distingdo levou a “inclusdo de valores
provenientes de atividades que ndo estdo sujeitas ao ICMS, considerando que no caixa
da Impugnante, tem-se a circulagdo de valores que incluem a venda de servigos
(recebimento de crediario, venda de seguro, venda de garantia, venda crédito celular, e
outros), ndo somente a venda de mercadorias/produtos”.

Requer que as preliminares sejam acolhidas, de forma a anular o Auto de
Infracgdo.

Ademais, no meérito, pugna pela procedéncia da peca apresentada e,
consequentemente, pela nulidade e pelo arquivamento do Auto de Infragéo.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 1.666/1.678, oportunidade na qual
contrapde os argumentos da Impugnante e pede pela procedéncia do fan¢camento.

Da Instrucao Processual

A 32 Camara de Julgamento exara o Despacho Interlocutorio de-pag. 1.680,
e determina que a Impugnante aponte,-objetivamente, os valores langados, retirados da
Declaracdo de Informacdes-de-Meios de Pagamento (DIMP), que nio sejam referentes
a operacdes relativas a circulacdo de mercadorias.

A Impugnante comparece as' pags. 1.684 /1.686 e junta documentos as
paginas seguintes. -

Nessa ocasido, apresenta pllanilhas com langamentos retirados da DIMP,
referentes as operacgdes nao tributadas'peld ICMS.

. Afirma que teria 'sido realizada conciliagio entre dados dos relatorios
filtrados e a cobranca fiscal, com o objetivo de demonstrar que haveria invasdo de
operacdes que nado sao relacionadas a venda de produtos.

Conclui que essa analise evidenciaria a inconsisténcia da cobranca, ou seja,
demonstraria que o Auto de Infracdo incluiu operagfes estranhas a base do ICMS,
como recebimentos de boletos e movimentacdes financeiras diversas.

Ratifica, ao final, todos os pontos da Impugnacao e requer a nulidade e o
arquivamento do Auto de Infragéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as pags. 2.074/2.076.

Esclarece que “foram incluidas na DIMP 1115 outros meios de pagamento,
além do cartdo de crédito e débito. S@o eles: Boleto de transacGes propria,
transferéncia de recursos, pagamento efetuado em dinheiro ou por outra estrutura,
PIX, voucher, saque em estabelecimento comercial, depdsito, recep¢cdo de pagamento
de boletos, guias emitidos por terceiros, recargas de celulares e outros”.

Ressalta que “tanto na Malha disponibilizada no COGNOS, quanto no
COC do Auditor Eletronico WEB somente foram considerados para o cruzamento as
informacgdes classificadas como Auditoria e cujo meio de pagamento foi cartdo de
crédito, cartdo de débito, PIX e transferéncia de recursos, o chamado registro tratado
com excluséo dos langamentos considerados como Auditoria de Risco”.
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Esclarece que “no cruzamento de dados ndo foram considerados outras
modalidades néo sujeitas ao ICMS como recarga de celular, crediario, correspondente
bancario etc. apenas operagdes cujo meio de pagamento foi cartdo de crédito, de
débito, PI1X e transferéncias”.

Conclui que “nenhum lancamento aposto na planilha apresentada com as
bandeiras VISA, MASTERCARD foram levados ao cruzamento”.

Considera que a documentacao apresentada pela Impugnante “séo planilhas
com apenas numeros ndo vinculados a nenhum documento fiscal, portanto sem
possibilidade de identificar a real natureza da operacao, tributada ou néo”.

Cita 0 Acdrdao n° 23.789/24/2% do Conselho de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais - CCMG, “envolvendo mesma empresa do grupo, com 0 mesmo codigo
de ocorréncia”, no qual ocorreu decisao favoravel a manifestacao fiscak

Pugna, ao final, pela manutencéo do feito fiscal.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante elenca, preliminarmente, que o Auto de Infragéo esta eivado
de vicios que induzem ao seu cancelamento. i

Ocorre que ndo restaram comprovadas as alegacgdes imputadas.

Quanto |as alegacdes de; que -ha presuncdes, indicios e auséncia de
documentos comprobatérios, de queha imprecisdo na identificacdo do ilicito praticado,
de que a autuacdo ndo tem embasamento fatico ou legal, de que falta informacao
necessaria para 0 entendimento do Auto de Infracdo e de que ha um vicio formal na
confecgdo do-Auto de Infracdo, os relatorios estdo capitulados e fundamentados dentro
da legislacdo vigente.

A questdo da tributacdo indevida sobre servicos e outros fatos geradores
alheios ao ICMS ndo foram comprovados. Pelo contrario, com os esclarecimentos
realizados, restou comprovado que foram expurgados do feito fiscal. O Auto de
Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com
seguranca, a natureza das infracdes.

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.
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Com relagdo as alegacdes de aplicacdo em concomitancia e duplicidade da
multa isolada, da inexisténcia de hipdtese legal para aplicacdo de multa isolada, da
impossibilidade de aplicagdo de multa de revalidacdo, e de imputacdo de langamentos
absurdos e contrarios aos preceitos constitucionais vigentes, serdo tratadas
detalhadamente nas questdes de mérito.

Quanto a solicitagdo de prova técnica, a Impugnante requer “a analise
pericial dos documentos juntados com o auto de infracdo, bem como para os demais
documentos que deverdo ser apresentados, na forma do artigo 142 do RPTA”.

Acrescenta que tal analise “se faz necessaria ante a inércia do Sr. Agente
Fiscal em apreciar diversos documentos essenciais quando do seu trabalho de
fiscalizacéo”.

Contudo, a prova pericial requerida ndo pode ser apreciada;-pois, conforme
0 citado art. 142 do RPTA, € necessaria a formulacao, pela Impugnante, dos quesitos a
serem apreciados. Veja-se 0 que prescreve o art. 142, 8.1°inciso |, do RPTA:

RPTA

]
Art.,6 1427 - A prova pericgal consiste |em exame,
vistoria |iou avaliacdo, e |sera realizada quando
deferido |0 pedido do requerentel pela |Camara ou
| quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - |Relatiyvamente-—ao pedido de pericia do

requerente:
I -/ nédo sera apreciado quando desacompanhado da

| indicacdo precisa de quesitos;

- (...)

‘N&o bastasse, verifica-se que a producéo de prova pericial é totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos, conforme
prescrito no art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a”, do RPTA.

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessidrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Desse modo, como ndo houve indicagdo precisa de quesitos pela
Impugnante, indefere-se o pedido de producao de prova pericial.

25.167/25/3° 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/03/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Do Mérito

relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias

desacobertadas de documentacgéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo, através da DAPI, e os valores constantes
em extratos fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com
recolhimento de ICMS a menor, no periodo de agosto a outubro de 2019, janeiro a abril
e junho a agosto de 2020, agosto a novembro de 2021 e janeiro a junho de 2022

Exige-se 0 ICMS devido, bem como Multa de Revalidagéo (art.56, inciso I,

da Lei n° 6.763/75) e Multa Isolada (art. 55, inciso Il, da Lei n° 6.763/75) limitada a
duas vezes o valor do imposto incidente na operacdo (art. 55, 8§ 2°, inciso I, da citada

lei).

De inicio, cumpre destacar que o procedimento adotado-pela Fiscalizac&o,

ao analisar a documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das
operacdes realizadas, é tecnicamente idéneo e previsto-no art,; 194, incisos | e VII, do

RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/O_Z f i

Art. 194|'- Para japuracdo | das 9gperacdes ou das

{ prestacodes’ realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer.! procedimentos
tecnicamente idémeos, tais como:-—

I - anédllise' da  escrita-comercial e fiscal e de
documentos fiscais®e subsidiéarios;

(v.4)

'_VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
_.~contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais

conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

25.167/25/3°

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as

instituigbdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracdo
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
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Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para' a aceitacdo de
cartodes e demais _empresas simillares, os
intermediadores de servigos e de negdédcios
entregardo os arqu}vos eletrdnicos de.gue tratam
os arts.-~T1T0-A ‘e 10-B desta partig;; até| o ultimo
dia.tutil|de cada més, relativamente as | operacgdes
e . prestacgdes realizadas no més| imediatamente

| anterior, nos Y Jjtermos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissd@o, derentrega das informagdes a que
se refere'o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a- instituidora de arranjos de pagamento,

| a “"instituicdo facilitadora de pagamento, a
“dnstituicdo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagcOes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111, do RICMS/02.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacOes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pelo
Contribuinte.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.

A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira. Entretanto, as administradoras de cartbes
estdo obrigadas, por imposicdo legal, a fornecer as informacdes determinadas pela
Fiscalizacéo.

E mais, o art. 6° da Lei Complementar (LC) n°® 105/01, que dispGe sobre o
sigilo das operacdes de instituigdes financeiras, prescreve que as autoridades e os
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agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais
exames forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

\Veja-se:

LC n°® 105/01

Art. 6° As autoridades e o0s agentes fiscais
tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, 1livros e registros de instituicdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de
depdbdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver

processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispenséaveis pela autoridade

administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa-da sequinte decisdo do E. Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG, na qual se /analisou alegacdo de teor
similar a trazida pela Defesa, restando afastada qualquer ilegalidade jno procedimento

fiscalizatorio:

25.167/25/3°

' AGRAVO DE INSTRUMENTO - CV 1.0000.23.028947-2/001

EMENTA:  AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO' FISCALIZATORIO -CONFRONTO DE
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
| PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO
-E/OU DEBITO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE -
DOCUMENTO DE EXIBI(;AO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICACAO EQUIVOCADA -
DILACAO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTITUTO DE CRIACAO
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL POR MEIO DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES AOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDICOES DA ACAO OU AS NULIDADES DO
TITULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS DE ORDEM PUBLICA, AS
QUAIS PODEM SER CONHECIDAS DE OFICIO PELO JUizO E NAO
DEPENDEM DE DILACAO PROBATORIA. |l - POR SUA
INDISPENSABILIDADE, SAO CONSIDERADAS DE  EXIBICAO
OBRIGATORIA COMO DOCUMENTOS FISCAIS (ART. 132, RICMS)
AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS "ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, DE CARTOES DE DEBITO EM CONTA-
CORRENTE_E ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
"OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS
SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS DE CREDITO,
DEBITO OU SIMILAR, NA FORMA, NO PRAZO E NAS CONDICOES
PREVISTOS EM REGULAMENTO, RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
DETERMINADOS PELA LEGISLACAO" (ART. 50, 8 5° LEI N°
6.763/75). Il - AUSENTE QUALQUER ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO  FISCALIZATORIO DA FAZENDA PUBLICA
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ESTADUAL QUE CULMINOU NA CONSTATACAO DE ENTRADA, SAIDA
OU ESTOQUE DE MERCADORIA DA  CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL, "APURADA
MEDICANTE CONFRONTO DE VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/oU DEBITO". IV - NAO RESPONDENDO A
CONTRIBUINTE AO TERMO DE INTIMACAO SOBRE AS
INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FISCO, DEIXANDO DE
APRESENTAR A DOCUMENTAGCAO EXIGIDA E/OU DE COMPROVAR
AS OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS PARA FINS DE
APLICACAO DE ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL O ACOLHIMENTO DE
SUA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DILACAO PROBATORIA QUANTO AO PONTO. (JULGAMENTO EM
04/07/23; PUBLICACAO DA SUMULA EM 10/07/23)

(GRIFOU-SE)

Cabe destacar que, em Minas Gerais, 0 procedimento fiscal auxiliar de
cruzamento eletrénico de dados, assim considerado o confronto entre as informacoes
existentes na base de dados da Secretaria-de Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou ‘por terceiros, conflgura procedimento fiscal em
curso, ndo havendo que se cogltar portanto, em wolagao ao devido processa legal.

Acrescente-se que, conforme' descrito no Parecer n? 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, com alicerce na permisséo concedida pelo § 1° do art. 145 da Constituicéo
Federal de 1988 — CF/88, o legislador infraconstitucional, por meio da Lei
Complementar n° 105/01, dispds, em sgus arts. 5° e 6°, sobre 0 acesso das autoridades e
agentes fiscais tributarios a dados protegidos por sigilo financeiro.

Relativamente aos dispositivos retrocitados, importa destacar que, nos
termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF, a transferéncia de
informacodes-acobertadas pelo sigilo financeiro por instituicdo financeira ou entidade a
ela equiparada a Administracdo Tributaria dos entes federados ndo importa em quebra
de sigilo, mas em ressignificacdo da natureza sigilosa das informagdes, conforme
disposto no julgamento conjunto das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs —
n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859:

ADI N° 2.390

1. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI Ne 2.390, 2.386, 2.397 E
2.859, QUE TEM COMO NUCLEO COMUM DE IMPUGNACAO
NORMAS RELATIVAS AO FORNECIMENTO, PELAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS, DE INFORMACOES BANCARIAS DE CONTRIBUINTES
A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA.

(..

4. OS ARTIGOS 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 E
SEUS DECRETOS REGULAMENTARES (DECRETOS N° 3.724, DE
10 DE JANEIRO DE 2001, E N° 4.489, DE 28 DE NOVEMBRO DE
2009) CONSAGRAM, DE MODO EXPRESSO, A PERMANENCIA DO
SIGILO DAS INFORMAGCOES BANCARIAS OBTIDAS COM ESPEQUE
EM SEUS COMANDOS, NAO HAVENDO NELES AUTORIZAGAO PARA
A EXPOSICAO OU CIRCULAGCAO DAQUELES DADOS. TRATA-SE DE
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UMA TRANSFERENCIA DE DADOS SIGILOSOS DE UM
DETERMINADO PORTADOR, QUE TEM O DEVER DE SIGILO, PARA
OUTRO, QUE MANTEM A OBRIGACAO DE SIGILO, PERMANECENDO
RESGUARDADAS A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA DO
CORRENTISTA, EXATAMENTE COMO DETERMINA O ART. 145, § 1o,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

5. A ORDEM CONSTITUCIONAL INSTAURADA EM 1988
ESTABELECEU, DENTRE OS OBJETIVOS DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, A CONSTRUGCAO DE UMA SOCIEDADE
LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA, A ERRADICACAO DA POBREZA E A
MARGINALIZACAO E A REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
REGIONAIS. PARA TANTO, A CARTA FOI GENEROSA NA PREVISAO
DE DIREITOS INDIVIDUAIS, SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS
PARA O CIDADAO. OCORRE QUE, CORRELATOS A ESSES
DIREITOS, EXISTEM TAMBEM DEVERES, CUJO ATENDIMENTO E,
TAMBEM, CONDICAO SINE QUA NON .PARA A REALIZACAO DO
PROJETO DE SOCIEDADE -ESCULPIDO CARTA FEDERAL.
DENTRE ESSES DEVERES, CONSTA /O DEVER FUNDAMENTAL DE
PAGAR  TRIBUTOS, [IVISTO QUE IAo ELES  QUE,
MAJORITARIAMENTE; FINANCIAM AS|ACOES ESTATAIS VOLTADAS A
CONCRETIZAGAO DOS DIREITOS DO CIDADAO. [NESSE QUADRO, E

| PRECISO QUE, SE ADOTEM MECANISMOS EFETIVOS DE COMBATE
A SONEGAGAO FISCAL, SENDO O INSTRUMENTO FISCALIZATORIO
INSTITUIDO |NOS ARTS. 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/
2001 DE EXTREMA SIGNIFICANCIA NESSA TAREFA.

E inerente & atividade da Administracdo Tributéria ter acesso aos dados das
operacgdes praticadas para que possa desempenhar o seu poder-dever de fiscalizagéo,
sendo certo que a.utilizacdo-desses dados para a verificacdo de eventual irregularidade
deve resguardar.0 sigilo das informagdes, inexistindo quebra de sigilo.

Destarte, cabe destacar que o compartilhamento das informacdes entre as
entidades administradoras de cartdo de crédito, débito e similares e as Administracdes
Tributéarias é mecanismo efetivo de combate a sonegacédo, possibilitando que os tributos
sejam arrecadados de forma efetiva e utilizados para financiar as acdes estatais voltadas
a concretizacdo dos direitos dos cidadaos.

Com relacdo a alegacdo de insubsisténcia do langamento em funcdo do
Fisco ter usado apenas os registros das operadoras, ndo observando valores fora de
tributacdo como substituicdo tributaria, servigcos garantia, servicos de crédito de celular,
crediario, recebimentos financeiros e outros, a Fiscalizacdo esclareceu o seguinte:

Manifestacdo Fiscal

Os produtos alcancados pelo regime se substituicao
tributaria, declarados nos DAPIS, conforme consta nos
anexos da Conclusdo Fiscal estdo fora de tributacao
face a proporcionalidade aplicada.

O registro DIMP (declaracao de informacdes de meios
de pagamento), utilizado no presente trabalho fiscal foi
o registro 1115 (operagdbes por comprovante de
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transacao), que detalha por dia hora e minuto os
respectivos lancamentos.

Foram incluidas na DIMP outros meios de pagamento,
além do cartdo de crédito e débito. Sao eles: Boleto de
transacoes propria, transferéncia de recursos,
pagamento efetuado em dinheiro ou por outra
estrutura, PIX, voucher, saque em estabelecimento
comercial, deposito, recepcdo de pagamento de
boletos, guias emitidos por terceiros, recargas de
celulares e outros.

No entanto, ressaltamos que tanto na Malha
disponibilizada no COGNOS, quanto no COC do
Auditor Eletronico WEB somente foram censiderados
para o cruzamento as informacoes _classificadas como
Auditoria e cujo meio de pagamento foi cartao de
crédito, cartdo de débito,” PIX e | transferéncia de
recursos, o chamado registro tratado com exclusao dos
lancamentos-considerados como Auditoria de Risco.

A Defesa, contudo, ndo apresentou jprovas suficientes para corroborar a
alegacdo de que o Estado estaria tributando servigos.

Visando o cumprimento do principio da ampla defesa e do contraditorio, a
32 Camara de Julgamento deste Conselho de Contribuintes, quando do julgamento, em
22 de outubro de, 2024, exarou despacho  interlocutorio para que a Impugnante
apontasse, objetivamente, os valores; lancados, retirados da DIMP, que ndo fossem
referentes a operacoes relativas a circulacdo de mercadorias.

Conforme ~mencionado no Relatério deste Acoérddao, a Impugnante
apresentou planilhas e afirmou que foi realizada a conciliagdo entre dados dos
relatorios filtrados e a cobranca feita pela Fiscalizacdo, a fim de demonstrar que houve
invasdo de operacbes ndo relacionadas & venda de produtos. Afirmou, ainda, que a
analise evidencia a inconsisténcia da cobranca, ou seja, a demonstracdo de que o Auto
de Infracdo incluiu operagdes que sdo estranhas a base do ICMS (como recebimento de
boletos e movimentacdes financeiras diversas).

Esperava-se um relatério claro, objetivo e comprobatdrio das afirmacGes
elencadas. Entretanto, nas planilhas apresentadas, ndo ha a vinculacdo dos
recebimentos as notas fiscais eletronicas (NF-es) que lhes deram origem,
impossibilitando a identificacdo dos langamentos para conferéncia.

Além disso, a Fiscalizacdo, conforme trecho da Manifestacdo Fiscal
reproduzido acima, reafirmou que foram incluidas na DIMP 1115 outros meios de
pagamento, além do cartdo de crédito e débito, como boleto de transacdes propria,
transferéncia de recursos, pagamento efetuado em dinheiro ou por outra estrutura, PIX,
voucher, saque em estabelecimento comercial, depdsito, recepcdo de pagamento de
boletos, guias emitidos por terceiros, recargas de celulares e outros.

Tanto na Malha disponibilizada no COGNQOS, quanto no COC do Auditor
Eletronico WEB, somente foram consideradas para o cruzamento as informacoes
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classificadas como Auditoria e cujo meio de pagamento foi cartdo de crédito, cartdo de
débito, PIX e transferéncia de recursos, o chamado registro tratado com exclusdo dos
lancamentos considerados como Auditoria de Risco.

Portanto, no cruzamento de dados ndo foram consideradas outras
modalidades ndo sujeitas ao ICMS como recarga de celular, crediario e correspondente
bancério, apenas operagdes cujo meio de pagamento foi cartdo de credito, de débito,
PIX e transferéncias.

Observa-se que nenhum lancamento aposto na planilha apresentada com as
bandeiras “VISA” ¢ “MASTERCARD?” foi levado ao cruzamento.

Sem razdo, portanto, a Impugnante em seus argumentos.

Relativamente as multas aplicadas, também ndo cabe razdo aDefesa, que
aduz ndo haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de
maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento)/prevista no art. 56, inciso
I1, da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidagéo).refere-se a descumprimento de obrigacéo
prmmpal exigida em razao do recolhimento a:menor de ICMS efe uddo pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso I, c/c § 29 inciso I, da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, que consistiu na saida de
mercadorlas desacobertadas de documentacao fiscal. —

V/é-se, portanto, que se trata de infracoes distintas, uma relativa & obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicagdo cumulativada multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como é possivel observar
na Apelacdo Civel n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte
forma:

APELACAO CIiVEL N° 1.0079.11.016674-5/003

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAC()ES DISTINTAS.
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(...) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo

legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria e dar saida a mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de
obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55

da mencionada lei.

Além do ICMS calculado sobre as saidas desacobertadas de documento
fiscal, exige-se, portanto, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei

n°6.763/75. \eja-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos.-previstos no inciso III do
artigo 053, serdo /os seguintes |os valores das

multas: !
L

() - \ |

[ IT = havendo agéb fiscal,' a mu[lta serd de 50%

(cinglienta | por | cento) do" wvalor -~do imposto,
observadas as hipdteses de redugbes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

] Pela prética das infracdes de dar saida em mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, exige-se, também, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, da
Lei n° 6.763/75, submetida ao limitador disposto no § 2°, inciso I, do mesmo artigo:

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

Pertinente registrar que os dispositivos legais infringidos estdo devidamente
capitulados na pag. 02 do Auto de Infracdo, bem como nas pags. 02/07 do Relatério

Fiscal.

25.167/25/3°

12

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/03/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades, na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e do art. 110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo,] inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado’ de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principig-do nédo coni‘isco, assim foi jo-yvoto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo de-Supremo Tribunal Federal (STF), in verbis:

| AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
823.886/MG

AO EXAMINAR O, CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM-DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE /REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO:“NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
. _PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO 8§ 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de

Infracéo.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
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unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Achiles Augustus Cavallo e, pela Fazenda Pdblica Estadual, a Dra.
Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Participaram do julgamento, além das signatarias, as
Conselheiras Emmanuelle Christie Oliveira Nunes e Mellissa Freitas Ribeiro.

Sala das Sessdes, 26 de fevereiro de 2025.

Céssia Adriana de Lima Rodrigues
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

M/D '
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