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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-- SOCIO - COMPROVAC;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO, O sdcip-administrador
responde pelos creditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com- excesso ‘de poder ou ‘infracdo de. lei, contrato social ou
estatuto, por forcga do art. 135, inciso Ikl do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. | -

MERCADORIA |- SAIDA DESACOBERTADA - PASSIVO FICTICIO.
Constatada a manutenciao no: Passive, na conta contabil “Fornecedores”, de
obrigacdes ja pagas ou jinexistentes, induzindo a presuncdo legal de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, nos termos do art. 49, 8 § 1°
e 2°'da Lei n° 6.763/75 c/c o art. 40 da Lei Federal n® 9.430/96 e com o art. 196, §
2°, inciso IH"do RICMS/02 (vigente a época dos fatos). Infracdo caracterizada.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n° 6.763/75. Lancamento
reformulado pelo Fisco para adequar a multa isolada ao limitador maximo do art.
55, § 2° inciso | da Lei n° 6.763/75. Entretanto, o crédito tributario dever ser
alterado, ainda, para excluir todas as exigéncias decorrentes de obrigagdes em
nome do fornecedor Santa Lucia Industria de Carnes, dos exercicios de 2020 e
2021, em razao de sobreposicédo de cobrancas com relacéo ao exercicio de 2022.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constata¢do, nos exercicios de 2020 a 2022, da
ocorréncia saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, em face da
existéncia de obrigacdes ja pagas ou de exigibilidade ndo comprovada na contabilidade
da empresa, caracterizando o chamado “passivo ficticio”.

Devidamente intimada, a Autuada ndo comprovou documentalmente a
origem e a exigibilidade de obrigacBes registradas na conta contabil do passivo
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“2.01.01.03 - Fornecedores de Mercadorias e Servigos”, o que induz a aplicagdo da
presuncdo legal de saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal
decorrente de omissédo de receitas, nos termos do art. 49, 8 § 1° e 2°, da Lei n° 6.763/75
c/c o art. 40 da Lei Federal n® 9.430/96 e com o art. 196, § 2°, inciso 1l do RICMS/02
(vigente a época dos fatos).

Para apurar a base de célculo do ICMS, o Fisco identificou o percentual de
participacdo das saidas tributadas acobertadas no total de saida acobertadas em cada
exercicio, com base nas informac6es das DAPIs do Contribuinte, conforme se vé nas
planilhas que compdem os Anexos 2 a 4 dos autos (pags. 15/17). Em seguida, esse
mesmo percentual foi aplicado sobre as saidas desacobertadas.

Tal procedimento resultou na exigéncia de ICMS apenas no exercicio de
2020, anico dos trés em que parte das operagdes acobertadas (13,45%) foi tributada por
débito e crédito (D/C), no momento da saida da mercadoria do estabelecimento. Para a
parcela remanescente das saidas desacobertadas de 2020 (86,55%) e para todas as
saidas de 2021 e 2022, foi exigida apenas a citada multa isolada.

Exigéncias de ICMS, Multa-de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75.

O socio-administradar da Autuada, Sr. Felipp Nunes Elias, foi incluido no
polo passive-da autuacdo, como Coobrigado solidario pelo crédito tributario, em razéo
da préatica de atos com infracdo a lei (manipulacéo na escrituracdo contabil e fiscal da
empresa para ocultar saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal),
conforme previsdo do art. 21, § 2°, inciso_lI;-da Lei n° 6.763/75 c/c art. 135, inciso IlI,
do CTN.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 31/53, acompanhada dos documentos
de pags. 54/85.

Afirma, em sintese, 0 que segue:

- 0 Auto de Infracdo é nulo por desrespeitar o dever fiscal de investigacdo
para realizar um lancamento valido e seguro, dada a impossibilidade de se utilizar
presuncdo fiscal para constituicdo de crédito tributario. Aduz que o langcamento é
sobremaneira fragil, por ndo comprovar o fato gerador do imposto e por se
fundamentar apenas em trés presuncdes da Fiscalizacdo: (1) existéncia de obrigacGes
ndo comprovadas junto a terceiros, (2) ingresso de recursos sem origem legal, e (3)
omissdo de receitas por saidas desacobertadas;

- nulidade do lancamento por flagrante erro na apuragdo da base de célculo,
visto que o Fisco autuou os saldos das contas de passivo da fornecedora Santa Lucia
Inddstria e Comércio de Carnes dos anos 2020, 2021 e 2022. Afirma que esses saldos
séo apenas o resultado cumulativo das operagdes com tal empresa ao longo do periodo,
razdo pela qual conclui-se que houve exigéncias sobre uma mesma base, ao longo dos
trés anos fiscalizados;
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- acrescenta que o saldo dessa conta do passivo apurado em 2020 foi
modificado por débitos e créditos durante 2021 e 2022 e, ainda, que nao foi analisado o
exercicio de 2023, razdo pela qual “ndo hd como se afirmar, por exemplo, que o
passivo nao foi baixado naquele ano”. Informa que essa repeticdo na autuagdo do
mesmo saldo ocorreu apenas em relacdo a fornecedora Santa Lucia, vez que nos
demais fornecedores, a Fiscalizacdo autuou apenas o saldo final do passivo
contabilizado;

- considerando se tratar de operacdes realizadas entre 2020 e 2022 e por ja
ter transcorrido mais de quatro anos desde entdo, ndo possui meios documentais de
atestar a situacdo dos passivos objeto da autuacéo;

- ainda que se trate de passivos ndo baixados por mero equivoco contabil,
ndo ha como exigir ICMS da Autuada, visto que em todo o periodo ela possuia meios
de quitar os seus débitos, visto que entre os anos de 2021 e 2022, recebeu gquase 3 (trés)
milhdes de reais em aportes financeiros de socios e investidores, sem gontar o seu
resultado operacional, o que evidencia a inexisténcia de saidas| desacobertadas de
documento fiscal;

- a mera manutencao de passivos/despesas na contabilidade da empresa ndo
autoriza que a Fiscalizagdo presuma a ocorréncia de venda desacobgertada e omissdo de
receitas, pois a exigéncia de ICMS depende da comprovacdo da'ocorréncia do fato
gerador -do imposto. Acrescenta que o, Fisco deveria utilizar os diversos meios
disponiveis para (tal comprovag¢do, como o “cenfronto de estoque”. Cita
jurisprudéncias; :

- alega carater confiscatorio das penalidades aplicadas, visto que as multas
de revalldagao e jsolada somadas representam patamares que superam 2.000% (dois
mil por cento) do imposto tido por devido;

_=“impossibilidade de responsabilizacdo pessoal do sécio administrador, em
razdo de auséncia de comprovacdo dos requisitos autorizadores da medida excepcional
de aplicacdo do art. 135, inciso Ill, do CTN c/c art. 21, § 29 inciso Il, da Lei n°
6.763/75. Cita jurisprudéncias.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.

Da Reformulacdo do Lancamento

Apo6s a Impugnacdo, o Fisco altera o langcamento, conforme Termo de
Reformulacdo do Lancamento de pags. 88/89, para adequar a multa isolada do
exercicio de 2020 ao limitador maximo previsto no art. 55, 8 2° inciso I, da Lei
6.763/75.

Em razao da alteragdo, foram incluidos nos autos os documentos “Extin¢do
do Crédito Tributario” (pag. 86), “Demonstrativo do Crédito Tributario — DCT” (pag.
87) e a planilha reformulada do Anexo 1 do Al (pag. 90).

Regularmente intimada da reformulacdo, a Autuada apresenta o Aditamento
a Impugnacéo de pag. 96, apenas reiterando sua Peca de Defesa inicial.

Da Manifestacao Fiscal
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A Fiscalizacdo, em manifestacdo de pags. 97/109, refuta as alegacbes da
Defesa.

Argumenta, também em sintese, 0 que segue:

- a presuncéo legal de saidas desacobertadas em caso de omissdo de receitas
decorrente da constatagdo de “passivo ficticio” esta prevista no art. 293, inciso III, do
Decreto n°® 9.580/18 e independe de haver ou ndo recursos suficientes para quitacdo da
obrigacao nédo baixada;

- a presuncdo legal em comento inverte o 6nus da prova, cabendo ao
Contribuinte, que detém todos os documentos da escrita fiscal e contabil da empresa,
comprovar que as obrigacGes mantidas no passivo sdo exigiveis, dever do qual ndo se
desincumbiu, mesmo apo6s ser instado por meio da “INTIMACAO/NUCLEO
FISC./ITBAN ° 007/ 2.024” (pags. 05/08); =

- quanto ao fornecedor Santa Lucia, ndo cabe ao Fisco fazer compensacdes
de saldos credores informados pelo Contribuinte, quanto este € o responsavel por tais
informacdes e, intimado a comprovar sua veracidade, ndo o fez;

- as multas exigidas estdo corretas e de acorda com as previsdes legais,
inexistindo o alegado carater conflscatorlo

--0-sdcio-administrador responde solldarlamente pela obrigacéo tributaria,

em razdo da pratica de atos contrarios ‘a lei' e ao contrato social (manutencdo de

“passivo ficticio”), visto que € a pessoa que gere ¢ delibera acerca dos negocios sociais
da empresa.

Requer, ‘portanto, a procedéncia parcial do langamento, nos termos da
reformulagéo do crédito tributario as pags. 86/90.

A _Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 111/126, opina, em
preliminar; pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial
do lancamento, nos termos da Reformula¢do do Lancamento de pags. 86/90 e, ainda,
para excluir todas as exigéncias decorrentes de obrigacdes em nome do fornecedor
Santa Lucia Indastria de Carnes, dos exercicios de 2020 e 2021, em razdo de
sobreposicdo de cobrancas com relacdo ao exercicio de 2022.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao.

Das Preliminares

De inicio, a Defesa alega o Auto de Infracdo é nulo, por desrespeitar o dever
fiscal de investigagdo para realizar um lancamento véalido e seguro, dada a
impossibilidade de se utilizar presuncéo fiscal para constituicdo de crédito tributario.

Aduz que o lancamento € sobremaneira fragil, por ndo comprovar o fato
gerador do imposto e por se fundamentar apenas em trés presun¢des da Fiscalizacao:
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(1) existéncia de obrigagdes ndo comprovadas junto a terceiros, (2) ingresso de
recursos sem origem legal, e (3) omissao de receitas por saidas desacobertadas.

Entretanto, razao néo lhe assiste.
O presente lancamento trata da infracdo de saida de mercadorias

desacobertada de documento fiscal, em face da existéncia de obrigacGes j& pagas ou
ndo exigiveis nas contas contabeis do passivo, nos balancetes de 31/12/20, 31/12/21 e
31/12/22, caracterizando o chamado “passivo ficticio”.

Tal infracdo ndo decorre de uma presungao “fiscal”, como aduz a Defesa,

mas sim de uma presungao “legal”, estampada no art. 49, § 8 1°e 2°, da Lei n® 6.763/75
c/c o art. 40 da Lei Federal n®9.430/96 e com o art. 196, § 2°, inciso Il, do RICMS/02:

Lei n® 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto | compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 1° - Para. os, efeitos/ da |fiscalizacdo do
imposto, é considerada | como oSubsidiaria a
legislagdo tributaria federal.
-€ : |

[ 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos

contribuintes do ICMS as presuncgdes de omissdo de
receita existentes na legislagdo -de regéncia dos
tributos federais.

RICMS/02 /!

Art. 196. ~Para os efeitos da fiscalizacdo do

| impostoy é considerada como subsidiaria a

_legislacédo tributdria federal.

(...)

§ 2° Salvo prova em contridrio, consideram-se

realizadas as operagdes ou prestacgodes
tributaveis, sem pagamento do imposto, a
constatagdo, pelo Fisco, de ocorréncias que

indiquem omissdo da receita, tais como:

(...)

IT - manutengdo, no passivo exigivel, de valores
relativos a obrigacgdes ja pagas ou cuja
exigibilidade n&do seja comprovada;

Lei Federal n° 9.430/96

Art. 40. A falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados pela pessoa Jjuridica, assim como a
manutencgéao, no passivo, de obrigagdes cuja
exigibilidade ndo seja comprovada, caracterizam,
também, omissdo de receita.

(Destacou-se)

Por se tratar de uma presuncdo legal de natureza Juris Tantum, ela admite

prova em contrario, que esta a cargo de quem pretende desconstitui-la.
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Assim, ao contrario do que supde a Defesa, estando presentes os elementos
que configuram a presuncao legal de omissdo de receita, como no presente caso, ndo é
dever do Fisco comprovar a ocorréncia do fato gerador do imposto (que ja foi
legalmente presumido), mas sim do Contribuinte demonstrar documentalmente a
regularidade dos registros contabeis considerados inexistentes ou inexigiveis, a partir
dos quais aplicou-se a presuncdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal.

Entretanto, mesmo intimada especificamente para comprovar a regularidade
das obrigacbes que ensejaram o presente lancamento (pags. 05/08), a Autuada nao
apresentou documentos capazes de demonstrar a origem e a exigibilidade de tais
passivos.

Sobre o tema, também deve ser afastado o argumento no _sentido de que a
Autuada ndo possui meios documentais de atestar a situacdo desses passivos, por ja ter
transcorrido mais quatro anos desde sua constitui¢do, pois e .cedico que a obrigacéo
legal de guarda de documentos que suportam a escrita fiscal é:de 5 (cinco) anos:

RICMS/02 !

L
Art. 96., Sao obrigagdes| do |contribuinte do
imposto, observados forma € prazos estabelecidos
| na ‘legislacdo tributéria, " além| de  recolher o
imposto e, 'sendo /o caso, 0S acr§§qimos legais:

(...)

III - escriturar e manter os livros da escrita
fiscal registrados na reparticdo fazendaria a que
estiverr-circunscrito e, sendo o caso, os livros
. da escrita contabil, mantendo-os, inclusive os
_ ——documentos auxiliares, bem como os arquivos com
registros eletrdnicos, em ordem cronoldégica pelos
prazos previstos, conforme o caso, no § 1° deste
artigo, para exibigdo ou entrega ao Fisco;

(...)

§ 1° Nas hipdéteses dos incisos II e III do caput
deste artigo, quando os documentos e os livros se
relacionarem com crédito tributério:

I - sem exigéncia formalizada, o prazo de
arquivamento dos mesmos é de 5 (cinco) anos e
serd contado a ©partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

(...) (Destacou-se)

N&o obstante, mesmo que tivesse transcorrido prazo superior a 5 (cinco)
anos, ainda assim ndo faria sentido a alegacdo da Impugnante, pois é ululante que
nenhuma pessoa fisica ou juridica destrdi deliberadamente os documentos de origem de
dividas em aberto, mesmo apds o decurso do prazo legal de guarda desses documentos,
pois isso equivale a despir-se voluntariamente do Unico elemento probatério disponivel
para, por exemplo, defender-se de uma eventual cobranca da divida em montantes
superiores aos ajustados.

25.165/25/3° 6



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Trata-se apenas de mais um diversionismo argumentativo da Defesa, pois se
realmente a Autuada estivesse em divida com fornecedores por prazos que podem
chegar a mais de 4 (quatro) anos, em face da ldgica e até de obrigagdes legais e
estatutarias dessas pessoas juridicas credoras, decerto ela ja teria sido cobrada inUmeras
vezes em relacdo a tais dividas, seja de forma administrativa ou judicial, hipotese em
que os documentos relativos a tais cobrancgas teriam sido prontamente apresentados
para comprovar a existéncia das obrigacdes, 0 que ndo aconteceu.

A inexisténcia de quaisquer documentos de cobranca dessas dividas €
apenas mais um elemento a reforcar o fato de que se trata de obrigacgdes ficticias ou ja
pagas, mantidas na contabilidade da Autuada apenas para ocultar a entrada de recursos
sem origem, advindos de saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

Do exposto, vé-se que razdo ndo assiste a Impugnante, pois o Auto de
Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com
seguranca, a natureza da infracdo constatada. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas; tendo sido observados
todos os requisitos formais e materiais imprescindjveis para a atividade do-lancamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.: ' '

Assim, diante de tais elementos, o Fisco apenas'aplicou a presuncéo legal
de saida de_mercadoria desacobertada 'de documentagdo fiscal, '\nos exatos termos
previstos na legislagéo anteriormente transcrita, de forma que inexiste qualquer vicio
ou irregularidadecapaz de ensejar a nulidade do Auto de-Infracéo.

Em seguida, a Defesa alega nulidade do langamento por um suposto erro na
apuracdo da base de calculo, com:exigéncias sobrepostas em relagdo aos mesmos
registros contabeis nos trés-exercicios fiscalizados.

[Entretanto, tal discussdo tem nitido carater meritorio, razdo pela qual assim
sera tratada, -no topico seguinte do presente acordéo.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, nos exercicios de
2020 a 2022, da ocorréncia saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal,
em face da existéncia de obrigacGes ja pagas ou de exigibilidade ndo comprovada na
contabilidade da empresa, caracterizando o chamado “passivo ficticio”.

Devidamente intimada, a Autuada ndo comprovou documentalmente a
origem e a exigibilidade de obrigacfes registradas na conta contabil do passivo
“2.01.01.03 - Fornecedores de Mercadorias e Servigos”, o que induz a aplicagdao da
presuncdo legal de saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal
decorrente de omisséo de receitas, nos termos do art. 49, 88 1° e 2°, da Lei n°® 6.763/75
c/c o art. 40 da Lei Federal n® 9.430/96 e com o art. 196, § 2°, inciso I, do RICMS/02
(vigente a época dos fatos).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75.
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A Defesa alega que houve um flagrante erro na apuracao da base de célculo
do langamento, no que tange aos saldos das contas de passivo da fornecedora Santa
Ldcia Indastria e Comércio de Carnes dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.

Afirma que esses saldos sdo apenas o resultado cumulativo das operagdes
com tal empresa ao longo do periodo, razdo pela qual conclui-se que houve exigéncias
sobre a mesma base ao longo dos trés anos.

Acrescenta que o saldo dessa conta do passivo apurado em 2020 foi
modificado por débitos e créditos durante 2021 e 2022 e, ainda, que néo foi analisado o
exercicio de 2023, razdo pela qual “ndo hd como se afirmar, por exemplo, que o
passivo nao foi baixado naquele ano”.

Conclui que essa repeticdo de autuacdo do mesmo saldo ocorreu apenas em
relacdo a fornecedora Santa LUcia, vez que nos demais fornecedores;-a Fiscalizacdo
autuou apenas o saldo final do passivo contabilizado.

A principio, importante esclarecer que a-situacdo descrita pela Impugnante
ocorreu somente quanto a fornecedora Santa Lucia ndo porque houvertratamento
diferente em relacdo ao demais fornecedores,” mas sim porqueessa € a Unica
fornecedora em relacdo .a-qual houve constatacdo de registros| sem exigibilidade
comprovada também nos exercicios de 2021 e 2022, como se pode na aba “PASSIFO
FIC” da planilha “AI'PASSIVO FIC 27 (pag. 90), a seguir reproduzidos

' 1.1- EXERCICIO 2020

Caodigo Conta Conta Saldo Final
2.01.01.03.0014 1CDM SOLUCOESLTDAME R$ 210,00
{2.01.01.03.0008 |GETRANSPORTESHRAL R$  80.078,00
-12.01.01.03.0004 |HSDISTRBUICAO HRAL R$ 105.000,00
2.01.01.03.0022 |JOSEGUERRA JORGE R 127.397,66
2.01.01.03.0026 |LUIZ ANTONIO GOHHO MARTINS R$  53.800,00
2.01.01.03.0006 |LUIZANTONIODECARVALHO SOARES | R$ 36.000,00

R$
R$
R$
R$
R$

2.01.01.03.0003 |MARCOSPERERADASLVA 340.312,95
2.01.01.03.0016 |NAVESAVIACAO LTDA ARARAS 2.940,00
2.01.01.03.0013 |Santa Lucia Industria e Comercio de Ca 928.621,12
2.01.01.03.0031 |WGSTRANSPORTESECOMBERAO LTDA 1.444,00

TOTAL 1.675.803,73

1.2- EXERCICIO 2021

Cadigo Conta Conta Saldo Fnal
2.01.01.03.0013 |Santa Lucia Industria e Comercio de Ca| R$ 2.493.083,28
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1.3- EXERCICIO 2022

Cadigo Conta Conta Saldo Fnal
2.01.01.03.0013 |Santa Lucia Industria e Comercio de Ca| R$ 1.310.109,46

De acordo com a Defesa, os documentos contabeis da Autuada,
representados pelos Balancetes de Verificacdo com o saldo final de cada um dos trés
exercicios envolvidos na autuacao (pags. 69, 73 e 78 dos autos), evidenciam que, em
relacdo a fornecedora Santa Lucia Industria e Comércio de Carnes:

e em 2020 a Impugnante finalizou o exercicio com um passivo em
relacdo a empresa no valor de R$ 928.621,12;

e em 2021, esse valor final de 2020 (R$ 928.621,12) sofreu
modificacGes, sendo que a Impugnante pagou um. total de R$
1.030.037,75 e contraiu passivo adicional del R$ 2.594.499,91,
finalizando o0 ano com um passivo total de,R$ 2.493.083,28;

e em 2022, esse valor-final de 2021 (R$ 2.493.083,28) sofreu novas
modificacdes, senda que a Impugnante pagou um total de R$
1.788.962,60 e contraiu passivo adicional de [R$ 605.988,78,
finalizando o ano com'um passivo total de R$ 1.310.109,46:

A partir desses dados, a Autuada conclui que, como se trata de um valor que
¢ sempre transposto para o exercicio!subsequente, autuar esses trés saldos finais e
forma concomitante representaria uma sobreposicao de exigéncias sobre a mesma base.

Para analisar tal argumento, importante descrever o0 método de apuracdo do
crédito tributario.utilizado pelo Fisco.

Como ja dito alhures, para calcular o ICMS a ser exigido no presente
lancamento, o Fisco utilizou as DAPIs de 2020 a 2022 (copias as pags. 15/17). Para
cada exercicio, identificou a participacdo percentual das saidas com débito e crédito
(D/C) em relacdo as saidas totais (D/C + Isentas + ST + Outras), conforme se pode ver
na aba “PROPORCOES E DCT” da planilha “AI PASSIVO FIC 2” (pag. 90).

Esse percentual foi aplicado sobre as saidas desacobertadas identificadas em
cada um dos trés exercicios, para encontrar o valor da base de célculo a partir da qual
se apurou o ICMS devido. Para as demais saidas desacobertadas, foi exigida apenas a
multa isolada.

Conforme se vé nas linhas “17” a “22” da citada planilha, em 2020 as
operacdes com débito e crédito representaram 13,45% (treze inteiros e quarenta e cinco
centésimos por cento) do total de saidas desacobertadas.

Lado outro, em 2021 e 2022, ndo houve saidas com débito e crédito
declaradas na DAPI, de forma que também ndo foi exigido ICMS sobre as saidas
desacobertadas identificadas nestes dois exercicios, as quais foram penalizadas apenas
com a multa isolada (linhas “42” a 48”).

Registre-se que a metodologia adotada pelo Fisco, de “espelhar” as saidas
desacobertadas nas saidas acobertadas do estabelecimento, de forma a exigir o ICMS
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na mesma propor¢do das saidas tributadas acobertadas, mostra-se sobremaneira
benéfica ao Contribuinte, pois de acordo com a legislagdo, seria possivel, até mesmo,
exigir ICMS a aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre o valor total das saidas
desacobertadas, nos termos do art. 12, § 71, da Lei n® 6.763/75:

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes

relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

§ 71. Na hipétese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacdes e prestacgdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos uUltimos doze _meses, tiver !\realizado,
preponderantemente, operacdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito |por cento), caso

em que serd& aplicada a aliqliota prgponderante.

et - .

| Art. 49 -\ A fiscalizacdo 'do 1imposto- compete a
Secretaria ' de Estado de Fazenda, ~ observado o
disposto no‘art./201 desta Lei.

(...)

S 2° 4 Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presungdes de omissdo de
| receita existentes na legislacdo de regéncia dos
“tributos federais.

Contudo, a Impugnante esta com a razdo quando aduz que houve
sobreposicdo de exigéncias sobre a mesma base de calculo no caso das obrigacGes
relativas a fornecedora Santa LUcia.

Grosso modo, uma omissdo de receita decorrente de “passivo ficticio” pode
ser apurada de duas formas diferentes:

- a partir de obrigacdes individuais e especificas registradas em uma das
contas do passivo, em qualquer momento dos exercicios fiscalizados;

- a partir do saldo de uma conta contabil do passivo, ao final de cada um
dos exercicios fiscalizados.

No primeiro caso, cada obrigacdo individual registrada no passivo, para a
qual ndo haja comprovacdo de exigibilidade, representard uma omissdo de receita e,
por conseguinte, uma saida desacobertada.

No segundo caso, como o saldo final de uma conta contabil em um
determinado exercicio é transposto para o exercicio, como seu saldo inicial, tratar o
valor apurado ao final de cada exercicio com uma nova omissdo de receita levara a uma
inegavel sobreposicdo de exigéncias sobre a mesma base de calculo, como bem
apontou a Defesa.
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Por isso, quando uma mesma conta do passivo apresenta saldos com
exigibilidade ndo comprovada ao longo de multiplos e sucessivos exercicios no periodo
fiscalizado, para evitar duplicidades de cobranca, a autuacdo deve recair apenas sobre o
saldo dessa conta ao final do ultimo exercicio fiscalizado, mormente quando tal conta
possuir débitos e créditos ao longo dos exercicios fiscalizados, como se deu no presente
caso em relacdo a fornecedora Santa Lucia.

Em linha com esse entendimento, hd acordédos recentes do CCMG onde
restou consignado gque, quando o passivo ficticio de uma determinada conta contabil se
mantém de um exercicio para 0 subsequente, considerar apenas o saldo do ultimo
desses exercicios evita exigéncias em duplicidade, como se pode ver nos seguintes
trechos dessas decisdes:

ACORDAO N° 23.849/24/22

OPORTUNO DESTACAR QUE O PASSIVO-FICTICIO'DE 2021, QUE
PERMANECEU EM 31/12/22, .FOI CONSIDERADO| APENAS EM
2022, NAO HAVENDO DUPLICIDADE DE EXIGENCIAS SOBRE ELE.

ACORDAO N°-24.720/23132

OPORTUNO DESTACAR/'QUE O PASSIVO FICTICIO DE 2018, QUE
{ PERMANECEU EM 31/12/19, FOI |CONSIDERADO APENAS EM
2019, NAO HAVENDO DUPLICIDADE DE EXIGENCIAS SOBRE ELE.

/Assim, no caso das obrigactes referentes ao fornecedor Santa Lucia
Inddstria e Comércio de Carnes, devem ser.excluidas todas as exigéncias referentes aos
exercicios de 2020 e 2021, mantendo-se apenas aquelas relativas ao saldo final do
exercicio de 2022,

A Defesa afirma-que, ainda que se trate de passivos ndo baixados por mero
equivoco contabil, ndo ha como exigir ICMS da Autuada, pois em todo o periodo ela
possuia meios de quitar os seus débitos.

Alega que entre os anos de 2021 e 2022, recebeu quase 3 (trés) milhdes de
reais em aportes financeiros de sécios e investidores, sem contar o seu resultado
operacional, o0 que evidencia a inexisténcia de saidas desacobertadas de documento
fiscal.

Sustenta que a mera manutencdo de passivos/despesas na contabilidade da
empresa ndo autoriza que a Fiscalizacdo presuma a ocorréncia de vendas
desacobertadas e omissdo de receitas, pois a exigéncia de ICMS depende da
comprovacao da ocorréncia do fato gerador do imposto.

Conclui que o Fisco deveria utilizar os diversos meios disponiveis para tal
comprovagdo, como o “confronto de estoque”. Cita jurisprudéncias.

No entanto, mais uma vez nao lhe assiste razao.

Como ja detalhado alhures, o presente lancamento decorre de uma
presuncdo legal de omissdo de receitas com consequente saida de mercadorias
desacobertada de documento fiscal, em razdo da manutencdo no passivo de obrigacéo
para as quais o Contribuinte, mesmo intimado, ndo comprovou sua exigibilidade.
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Nessas circunstancias, a existéncia de recursos financeiros capazes de
suportar o pagamento dessas obrigacdes ndo tem o conddo de afastar a infracdo, que so
poderia ser infirmada pela apresentacdo de documentos que comprovassem a origem
regular e a exigibilidade atual de tais passivos.

Ao contrério do que afirma a Defesa, a manutengéo de passivos/despesas ja
pagos ou ndo exigiveis na contabilidade da empresa, ainda que por mero equivoco
contébil (ou por qualquer outro motivo), ndo sO autoriza como determina a agdo do
Fisco no sentido de aplicar a presuncéo legal de ocorréncia do fato gerador do ICMS,
por forca do carater obrigatério e vinculante da atividade administrativa de langamento
fiscal por ele desempenhada, conforme previsto no art. 142, paragrafo Unico, do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito .stributéario
pelo lancamento, assim entendido-—o -—procedimento
administrativo tendente a verificar a |ocorréncia
do fato gerador da obrigaGdo| correspondente,
determinar a matéria @tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, /identificar.o sujeito
passivo ey sendo /lcaso, propor a aplicacdo da

penalidade cabivel [
= 7 ,

Pérégrafo Gnico.;, A atividade administrativa de
! langcamento 'é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade 'funcional.

(Destacou-se)

Além disso, justamente por. se tratar de uma infracdo decorrente de uma
presuncdo legal de' natureza Juris Tantum, na qual o dnus da prova é invertido em
desfavor daquele que pretende desconstitui-la (no caso, o Contribuinte), ndo se exige
do Fisco medidas come“confronto de estoques” ou outras semelhantes para a
constitui¢do do crédito tributario.

“Assim, todos os argumentos devem ser afastados.

A Defesa alega carater confiscatorio das penalidades aplicadas, visto que as
multas de revalidacéo e isolada somadas representam patamares que superam 2.000%
(dois mil por cento) do imposto tido por devido.

A principio, importante relembrar que o Fisco exigiu ICMS apenas sobre
uma pequena parcela das saidas desacobertadas constatadas (13,45% dos valores totais
do exercicio de 2020), acompanhado da Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso 11, da
Lein®6.763/75:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.
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Para as demais saidas de 2020 (86,55% do total) e para todas as de 2021 e
2022, foi exigida apenas a Multa Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75, observado, em relagdo a 2020, o limitador do 8 2° inciso I, do mesmo
dispositivo legal, conforme a Reformulacdo do Langamento de pags. 88/89:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes—casos:

a) quando as 1infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas -~peld Flisco, Il com base
exclusivamente em /documentgs e [nos lancamentos
efetuados na%escrita comerciall ou.~fiscal do
contribuinte; | i

=) '

|'§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam ‘limitadas a duas “vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

A comparacdo direta entre’ o valor "total das multas e o valor total do
imposto, a partir da qual se chegou ao alegado percentual de mais de 2.000% (dois mil
por (cento), mostra-se bastante capciosa, pois enquanto a multa isolada (que é a mais
representativa em valor) -diz respeito a todo o periodo autuado, pela metodologia
adotada pelo Fisco, o ICMS foi exigido somente em 2020 e apenas em relacdo a
13,65% das saidas desacobertadas desse exercicio.

De fato, do total de R$ 884.310,31 em multas contido no Al, R$ 760.638,55
(ou 86% do total) dizem respeito a multa isolada de 2021 e 2022, onde houve
descumprimento de obrigacdo acessoéria (falta de emissdo de documento fiscal), mas o
Fisco ndo exigiu qualquer valor a titulo de obrigacdo principal, em razdo da metologia
de apuracdo por ele adotada, ja detalhada alhures, mais favoravel ao Contribuinte.

No entanto, nessas circunstancias, caso o Fisco tivesse adotado critério
menos favoravel ao Contribuinte e exigido ICMS em relacdo a todas as saidas
desacobertadas, desconsiderando os percentuais de saidas sem destaque do imposto na
DAPI, em procedimento respaldo pela legislacdo, como visto, a multa isolada e a multa
de revalidacdo, somadas, representariam no maximo 2,5 vezes o valor do imposto, o
que demonstra quao enviesado é o argumento da Defesa.

N&o obstante, analisando as penalidades lancadas, ndo ha que se falar em
violacdo ao principio do ndo confisco em se tratando de multas que estdo previstas na
legislacdo estadual, efetivadas com fundamento na Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o
Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, por forca do disposto no art.
182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso I, do RPTA), in verbis:
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Lei n® 6.763/75

Art. 182. Ndo se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Assim foi 0 voto da Ministra Carmen LuUcia, com relagdo ao principio do
ndo confisco, em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: QUE SE
REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO ART.
56, II, E § 2°, I, DA LEI ESTADUAL Ne 6763/75, RELATIVA AO
RECOLHIMENTO  INTEMPESTIVO | DO _ TRIBUTO
(NATUREZA -~ MORATORIA), | ENTENDO | QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100%| (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SERALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU

| POTENCIAL. CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE -SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AIV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES (FLS” 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA

| EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
-COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

As penalidades exigidas no presente lancamento estdo todas previstas na
Lei n° 6.763/75 e consistem na Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, em
razdo da falta de pagamento tempestivo do imposto, e na Multa Isolada do art. 55,
inciso II, alinea “a”, (por dar saida em mercadorias desacobertadas de documento
fiscal).

Assim, ndo se vislumbra qualquer efeito confiscatorio nas exacdes, que
estdo expressamente previstas na legislacdo e tém por finalidade desestimular o
descumprimento da obrigacao principal (multa de revalidacéo) e a préatica de infracfes
as obrigacdes acessorias (multas isoladas).

Quanto as demais assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
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aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75, ja transcrito.

Diante do exposto, corretas as penalidades exigidas, devendo ser afastada a
alegacdo de que elas possuem carater confiscatorio.

Da Coobrigagdo

A Defesa alega impossibilidade de responsabilizacdo pessoal do sdcio
administrador, em razdo de auséncia de comprovacao dos requisitos autorizadores da
medida excepcional de aplicacdo do art. 135, inciso Ill, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso
I1, da Lei n®6.763/75. Cita jurisprudéncias.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

O Coobrigado Felipp Nunes Elias é socio administrador e gestor da
Autuada. Sua inclusdo como responsavel solidario pelo crédito tributario esta
fundamentada nos arts. 135, inciso IlI, do CTN c/c art:-21, § 2° linciso 1l, da Lei n°
6.763/75, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei que resultaram nas infragdes
objeto do presente langamento. Observe-se 0s citados dispositivos legais:

Cédigo Tributario Nacional

| Art. 135/.| Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacées tributérias
resultantes’ de /atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de -lTei, contrato social ou
estatutos:

(...

| ITIT" - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&do solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
Como é cedico, a pessoa juridica é uma ficcdo de carater normativo, no
intuito principal (mas ndo unico) de distinguir as relacBes juridicas, financeiras e
patrimoniais da empresa em relagdo as dos seus socios. Como tal, ela ndo possui poder
de autogestdo, sendo sempre administrada por pessoa(s) fisica(s), que pratica(m) atos
de gestdo e decisérios em nome dessa pessoa juridica.
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Entretanto, no caso das empresas comerciais, esses atos devem observar 0s
estreitos limites do contrato social e da lei em sentido amplo, sob pena de
responsabilizacdo solidaria daqueles que os excedem, nos termos dos supratranscritos
art. 135, inciso 11, do CTN e art. 21, 8 2, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Assim, quando a empresa mantém em sua escrituracdo contabil obrigacdes
J& pagas ou nao exigiveis, caracterizando o chamado “passivo ficticio”, a decisdo que
resulta na pratica de tal ato ilicito ndo parte da pessoa juridica (apesar de lhe
beneficiar), mas sim da pessoa fisica que a gere, no caso, o Coobrigado Felipp Nunes.

Dessa forma, ndo ha duvida a respeito do envolvimento pessoal e direto do
Coobrigado na pratica dos atos infracionais que resultaram no crédito tributario, razdo
pela qual deve ser mantida sua responsabilidade solidaria em relacdo ao crédito
tributario remanescente.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags: 86/90 e, ainda,
para excluir todas as exigéncias decorrentes 'de’ obrigacdes em nome do| fornecedor
Santa Llcia IndUstria de Carnes, dos exercigios de 2020 e 2021, em razdo de
sobreposicdo de cobrangas com relagdo ao exercicio de 2022, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Fazenda| Publica’ Estadual, sustentou oralmente a Dra.
Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Registra-se, por oportuno, a desisténcia de sustentacéo
oral /encaminhada ' pelo Representante da Autuada ao CC/MG. Participaram do
julgamento, além das signatarias; as Conselheiras Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
(Revisora) e Cassia Adriana de‘Lima Rodrigues.

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2025.

Mellissa Freitas Ribeiro
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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