CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.155/25/32 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.003872808-45

Impugnacéo: 40.010158232-02

Impugnante: NTS do Brasil Comércio de Maquinas e Ferramentas Ltda
CNPJ: 05.984457/0001-00

Proc. S. Passivo: ANA LUISA RABELLO SANTOS/Outro(s)

Origem: DFT/Juiz de Fora - 2

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO -INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS| correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a.aliquota interestadual (DIFAL), incidente
em operagdes destinadas a consumidores ‘finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado-de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do
art. 5°, § 1° item 11, da Lei n° 6.763/75. Exigéncias de ICMS, da Multa de
Revalidagéo capitulada no art.'56, inciso 1l ¢ da Multa Isolada prevista no inciso
VII, alinea “c”, c¢/c o inciso I do [§ 2% do art. 55,-todos da Lei n° 6.763/75.
Entretanto, merece reparo o langamento, para-excluir as exigéncias referentes as
notas fiscais emitidas no periodo de 01 a 04 de abril de 2022.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de retencdo e recolhimento a
menor do ICMS, no periodo de 01/01/21 e 31/12/23 (janeiro a dezembro de 2021 e
abril de 2022 a dezembro de 2023), correspondente a diferenca entre a aliquota interna
e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em opera¢es interestaduais com
mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, 8§ 1°, item 11, da Lei n°
6.763/75.

Exige-se a diferenca do ICMS/DIFAL devido, a Multa de Revalidacédo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e a Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, adequada nos termos do § 2° inciso I do art. 55, todos da citada
lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo ao presente e-PTA e requer, ao final, a
procedéncia da impugnacao.
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A Fiscalizacdo, em sede de manifestacdo fiscal, refuta as alegacdes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer fundamentado, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial requerida.
No meérito, opina pela procedéncia parcial do langamento, para excluir as exigéncias
referentes ao periodo de 01 a 04 de abril de 2022 e, ainda, a Multa Isolada exigida,
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, c/c § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75, por
auséncia de pressupostos legais de cabimento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram, em
grande parte, 0s mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua-decisao e, por essa
razdo, passam a compor o presente Acordao.

Das Preliminares

Da Arguicéo de Nulidade do-Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de alegados vicios no Ian(;amento

Alega, em sintese, que 0 Auto de Infracdo cerceou o-seu direito de defesa,
infringindo os principios constitucionais do devido processo legal, do contraditorio e da
ampla defesa, em|razdo da auséncia de' descricio clara e precisa dos fatos que
embasaram a autuacéo.

Cita os arts. 142 do CTN, 89 do RPTA e 22 do Cddigo de Defesa do
Contribuinte do./Estado-de Minas Gerais, destacando que o Auto de Infracdo em
momento algum descreveu os motivos pelos quais a Fiscalizagdo concluiu que houve
recolhimento a menor do ICMS/DIFAL e que ndo contém indicagcdo quanto as corretas
circunstancias que culminaram com a suposta infragdo, ndo mencionando, de maneira
detalhada, as irregularidades que macularam as operagdes objeto do presente
lancamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

Ademais, o “Relatorio” do Auto de Infracdo detalha o procedimento
adotado pelo Fisco que resultou na identificacdo da acusacao fiscal, o periodo autuado,
a legislacdo infringida e as penalidades cominadas. Nos Anexos 1 a 6 do Auto de
Infracdo constam a relacdo de todas a Notas Fiscais autuadas, bem como a apuracdo do
crédito tributario, dentre outras informacoes.

25.155/25/3° 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/02/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Destaca-se que nos Anexos 1 a 3, constam a relagdo das NF-e em que foram
encontradas divergéncias (data de emissdo, numero e chave de acesso), o produto e sua
NCM, a base de célculo e o ICMS da operacdo prépria, detalhando a apuragdo do
ICMS/DIFAL, as formulas utilizadas, aliquotas e a redugédo de base de célculo, quando
devida.

No anexo 4, hd o confronto do ICMS/DIFAL apurado pelo Fisco nos
Anexos 1 a 3 com os recolhimentos efetuados pela Autuada.

O anexo 5 demonstra o célculo da Multa Isolada por NF-e.
Consta, por fim, do Anexo 6, 0 Demonstrativo do Crédito Tributario.

A Impugnante acrescenta que houve erro na capitulacdo legal, pois o Fisco
apontou 42 dispositivos legais como supostamente infringidos, mas ndo inseriu o art.
43, § 9° do RICMS/02 ou qualquer outro dispositivo legal que afaste a reducdo de base
de célculo, bem como deixou de inserir o art. 53, inciso Il da-Lei/n°® 6.763/1975, que
descreve a conduta da multa prevista no artigo 56, inciso Il da‘mesma Lei.

Contudo, conforme constata-a Fiscaliza¢do, ao /contrario.da alegacdo da
Defesa, “foi inserido o artigo 43, §/9° do RICMS/MG e| 0s dispositivos legais da
reducdo de base de calculo: os itens'19 e 20/da parte 1 do Anexo Il do Decreto
Estadual 48.589/23 e.0s itens 17 e 18 da parte 1 do Anexo IV do Decreto Estadual
43. 080/02” como se verifica do campo “Base Legal/Infr1ngenc1a do Auto de Infragao.

Sobre|a auséncia do art. 53, inciso Il da Lei n® 6.763/75, destaca-se que 0
caput do mencionado art. 56, da referida lei, citado no Auto de Infragéo, remete ao
dispositivo mencionado, portanto, ndo-ha prejuizo na andlise pela Autuada, tampouco
cerceamento do seu direito.de defesa. Veja-se:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

Assim, ndo ha que se falar em ofensa ao art. 142 do CTN, como pretende
fazer crer a Impugnante, pois o Fisco determinou a matéria tributavel, calculou o
montante do tributo devido, nos termos estabelecidos na legislacéo vigente, identificou
corretamente o Sujeito Passivo da obrigacdo tributaria, assim como aplicou de forma
escorreita a penalidade cabivel.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de merito.
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Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, como “ilegalidade da autuacgéo, por
estar fundamentada em lei sem validade e vigéncia, ou, ao menos, improcedente pelo
erro no calculo da exigéncia fiscal”, confundem-se com o préprio mérito e, assim serdo
analisadas.

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a “realizacdo de diligéncia para reapurar o valor do
DIFAL ora discutido” e formula as seguintes “questdes” de pags. 15/16 de sua pega de
defesa:

(i) considerando a reducao da base de calculo de
ICMS para operagoes com equipamentos
industriais e implementos agricolas prevista no
Convénio ICMS n° 52/1991, nos) termos do
artigo 43, § 9°, do" RICMS/MG-02, qual seria o
valor de DIFAL supostamente devido pela
Impugnante, /no periodo de .01.01.2021 até
30.06.20237; |

| (i) considerando a reducao da base de calculo de
ICMS, para @ operacoes. com’' -equipamentos
industriais 'e implementos agricolas prevista no
Convénio ICMS n®-52/1991, nos termos do
artigo 12,/8§ 7°, do RICMS/MG-23, qual seria o
valor--de DIFAL supostamente devido pela
_ Impugnante, no periodo de 01.07.2023 até
- 31.12.2023; e

(iii) considerando a exclusdo das operacoes
apuradas que tiveram as mercadorias
devolvidas da base de calculo do ICMS, qual
seria o valor de DIFAL supostamente devido
pela Impugnante no periodo de 01.01.2021 a
31.12.20237?

Pela natureza da solicitacdo da impugnante, o pedido de diligéncia sera
tratado como solicitacdo de producdo de prova pericial e as questbes apresentadas,
COmo quesitos.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.
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Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Os quesitos apresentados pela Impugnante tém por finalidade apurar o
imposto devido, considerando a reducdo da base de célculo prevista no Convénio
ICMS n° 52/91 e, ainda, apurar o valor do ICMS/DIFAL devido considerando-se as
devolugbes de mercadorias.

Entretanto, o cumprimento das condi¢des estabelecidas pela legislacéo
tributaria para o enquadramento das mercadorias na reducdo de base de célculo
mencionada, assim como a pertinéncia da consideragédo das devolugdes na apuragdo do
crédito tributario, trata de analise e aplicacdo da legislacédo tributaria, ndo sendo objeto
de pericia.

Assim, a lide instalada nos autos refere-se fundamentalmente a matéria de
Direito, razdo pela qual a questdo em exame serd_resolvida com os elementos ja
colacionados, a luz da legislacdo tributaria aplicavel, dispensando a realizacdo de
qualquer pericia. !

E, ainda, o Auto—de Inffagéo apura justamente: o valor do ICMS/DIFAL
devido e nédo recolhido.no periodo autuado.

E verificado que os argumentos carreados aos autos-pela Fiscalizaco, bem
como pela propria Impugnante em sua/defesa, revelam-se-suficientes para a elucidagdo
da questéo. '

] Vale citar, a propésito, deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a guestéo:

- EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAGAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA GROSsSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA PUBLICACAO:
14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)
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§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Registra-se, por fim, que, pelos mesmos motivos expostos, ndo € necessaria,
também, qualquer diligéncia para a elucidacdo da controvérsia dos.autos.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a acusacao fiscal de-retencéo e
recolhimento a menor do ICMS, ne periodo de 01/01/21 e 31/12/23 (janeiro a
dezembro de 2021 e abril de-2022 a dezembro de 2023), correspondente & diferenca
entre a aliquota interna e a aliquota: interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em
operacOes _interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais néo
contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispbe o art. 155, § 2°,
incisos VIl e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, § 1° item 11, da Lei n°
6.763/75.

Exige-se a diferenca do ICMS/DIFAL devido, a Multa de Revalidagio
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e a Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso Vll;alinea “c”, adequada nos termos do § 2° inciso I do art. 55, todos da citada
lei.

Consta dos autos que a Autuada esta estabelecida no estado de S&o Paulo.

Conforme mencionado, a matéria decorre do comando constitucional
expresso nos incisos VII e VIII do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo Federal/88, com as
inovacOes veiculadas pela Emenda Constitucional n® 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que caberd ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operacdes e prestacdes que destinem bens e
servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

Confira-se:
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de
1988
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
(...)
25.155/25/3° 6
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+4neiso VII sera 'atribuida:

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacdes e prestacdes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou ndo do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatédrio] o imposto
correspondente & diferenca ent¥e . a aliquota
interna do Estado destinatdrio e "ad aliquota
interestadual; 1

VIII - a responsapilidade /pelo | recolhimento do
imposto cerrespondente &/ diferengd [ entre a
aliquot& interna e/la interestadual |de que trata o

a) ao destinatério, quando-este for contribuinte
do imposto; ]

b) ao remefente; quando--o destinatdrio néo for
contribuinte 'do/imposto;

(...) (Grifou-=se)

Diante disso, os estados € o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°

93/15, posteriormente-alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operagdes e prestacdes
interestaduais que destinem mercadorias e servi¢os a consumidor final ndo contribuinte

do ICMS.

No ambito da legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida

Emenda Constitucional implicou alteracdes na Lei n® 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5°, 8§ 1°, item 11, e no art. 13, 8 1°-C, a seguir transcritos:

25.155/25/3%

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:
(v.0)

11) a operacdao interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final néo

7
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contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aligquota
interestadual;

(...)
Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:
(...)

§ 1°- C - Nas hipdbdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de célculo do imposto é o
valor da operacdo ou prestacdo, obtida por meio
da inclusdo do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servito.

Como néo poderia deixar de ser, o Regulamento do.ICMS (RICMS/02 ou
RICMS/23, a depender do periodo em anélise), em seus-arts. 1°, inciso XIlI, e 43, § 8°,
inciso Il (replicado no art. 12, inciso VIII e § 7° do RICMS/23), cuidou de adensar tais
comandos legais, inclusive para operagdes interestaduais; ou infernas que estejam
alcangadas por redugéo da base de célculo, fazendo-o nos seguintes tefmos:

RICMS/02 '.

Art.. 1° |0 Imposto sobre Operagéés relativas a
Circulacdo de Meércadorias e sobre Prestacdes de

Servigos de | Transporte Interestadual e
Intermunic¢ipal /e .=de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre: ]

(..0)

"XITI - a operacdo interestadual que destine

mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdéteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operacdo ou prestacéo
serd incluido o valor do imposto considerando a
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aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo;

AN

b) sobre o valor obtido na forma da alinea
serd aplicada a aliquota interestadual;

a

”
4

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”

serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “b”.

§ 9° Nas hipdteses do § 8°, caso as operacdes ou
prestacdes interestaduais ou internas estejam
alcancadas por isencdo ou reducdo da base de
cédlculo, para o cédlculo do impostdé correspondente
a diferenca entre a aliquota interna €,a aliquota
interestadual devido _-—a este Estado, sera
observado o seguintef'

I - caso_a operagdo ou prestagho .iftérestadual
esteja falcancada por isenc@o ou | réducdo da base
de-“calculo na ‘upidade da Federagdo de origem
concedida 'nos termos da Lei Complementar Federal
n° 24, de 7 de Jjaneiro de 1975, du- reinstituida
com observancia /da Lei Complementar Federal n°
160, de 7 de agosto de 2017, e Convénio ICMS n°
190, de 15 de dezembro de 2017, o imposto devido
serd calctilado 'na” forma do inciso I do § 8°, em
se tratando® de operacdo destinada a contribuinte

| do.simposto, ou do inciso II do mesmo paragrafo,

‘~em se tratando de operagdo ou prestacdo destinada
a ndo contribuinte do imposto;

IT - <caso a operagdo ou prestacdo interna a
consumidor final neste Estado esteja alcancada
por reducgdo da base de célculo:

a) incluir, para fins do disposto no art. 49
deste Regulamento, ao valor da operagdo ou
prestacdo, o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
para a mercadoria ou servigo na unidade da
Federacdo de destino;

A\

b) sobre o valor obtido na forma da alinea a
serd aplicado o ©percentual previsto para a
reducdo da base de célculo;

c) sobre a base de calculo reduzida serd aplicada
a aliquota interna estabelecida para a operacao
ou prestacdo a consumidor final;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea

“c¢” e o resultante da aplicacdo da aliquota
interestadual sobre o valor da operagdo ou
prestacao;
(...)
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RICMS/23

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

VIII - na operacdo interestadual gque destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
a que se refere o inciso V do art. 3° deste
regulamento, o valor da operagdo, observado o
seguinte:

a) para fins do disposto no art. 18 deste
regulamento, no valor da operacdo serad incluido o
valor do imposto considerando a aliquota interna
a consumidor final estabelecida neste Estado para
a mercadoria; =

b) sobre o valor obtido _na formi da alinea “a”,
serad aplicada a aliqueta inte@restpdual;

c) sobre o valor thido na/ forma da .alfinea “a”,
serd aplicada a jaliquotal internd estabelecida
para a operagéo ‘a jconsumidor finall heste Estado;

{d) "o imposto degvido correspondergd a |diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas Yc”'e “Db¥; wii it

(I

§ 7° - Nas hipbéteses dos incisos VI, VIII, XII e
XVI J/do bapht, caso as operacgcdes ou prestacgdes
intérestaduais ou internas estejam alcancadas por

‘~isencdo ou reducdo de base de célculo, para o
cdlculo do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a aligquota
interestadual devido a este Estado, seréa
observado o seguinte:

I - caso a operacgdo ou prestacgdo interestadual
esteja alcancada por isencgdo ou reducdo de base
de <cadlculo na wunidade da Federacdo de origem
concedida nos termos da Lei Complementar Federal
n® 24, de 7 de janeiro de 1975, ou reinstituida
com observidncia da Lei Complementar Federal n°
160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS
n® 190, de 15 de dezembro de 2017, o imposto
devido serd calculado na forma do inciso VI do
caput, tratando-se de operacao destinada a
contribuinte do imposto, ou dos incisos VIII e
XVI, ambos do caput, tratando-se de operagdo ou
prestacdao destinada a néo contribuinte do
imposto;

IT - <caso a operagdo ou prestacdo interna a
consumidor final neste Estado esteja alcancada
por reducgdo de base de célculo:

a) incluir, para fins do disposto no art. 18
deste regulamento, ao valor da operagdo ou
prestacdo, o valor do imposto considerando a
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aliquota interna a consumidor final estabelecida
para a mercadoria ou servigo na unidade da
Federacdo de destino;

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”
serd aplicado o ©percentual previsto para a
reducdo de base de célculo;

c) sobre a base de calculo reduzida serd aplicada
a aliquota interna estabelecida para a operacéao
ou prestacdo a consumidor final;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“c¢” e o resultante da aplicacdo da aliquota
interestadual sobre o valor da operacdo ou
prestacao;

A apuracdo do imposto devido encontra-se demonstrada nas planilhas dos

Anexos 1 a 3 do Auto de Infragdo e a metodologia de calculo encontra-se detalhada no

Relatorio do Auto de Infracéo.

A Fiscalizacdo explica que-o presente trabalho foi realizado mediante

conferéncia das NF-e e das Guias de Recolhimento disponiyveis no banco de dados da
Nota Fiscal Eletronica da'SEF/MG e que para apuragédo do ICMS/DIFAL a recolher, 0
Fisco conferiu todos os recolhimentos efetuados pela Contribuinte no codigo 0712-0
(“ICMS consumidor’ final ndo contribuinte outra UF - por operacdo”) confrontando
com as NF-e emitidas, sendo entéo exigidas as diferengas-apuradas conforme Anexo 4
do Auto de Infracdo - Apuracdo do ICMS/DIFAL:a Recolher.

O Demonstrativo do Crédito Tributario consta do Anexo 6.
Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipotese ora em analise, a Lei n° 6.763/75, em seu art. 14, § 3° inciso Il, assim

dispoem:

25.155/25/3%

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacdo
de circulacdo de mercadoria ou prestagdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operacdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sédo
contribuintes do imposto:

(...)

IT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servicgo.

11
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Consoante se depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacdo tributaria incidente nas operacdes e
prestacOes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transagdes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparticao, entre
os estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as operacfes e
prestacdes cujo destinatario/tomador caracterize-se como nao contribuinte do ICMS.

Vale destacar que, apesar de a proposta que veio a resultar na Emenda
Constitucional n°® 87/15 ter ficado conhecida como “PEC do Comércio Eletronico”,
enguadram-se no campo de aplicacdo da novel regra constitucional, tanto as operacdes
interestaduais firmadas no ambito do chamado comércio eletrbnico, como também as
aquisicdes interestaduais efetuadas por entidades governamentais, par empresas
prestadoras de servicos tributadas por meio do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN (v.g., empresas de construcdo civil, hospitais, etc), bem como por
pessoas fisicas; enfim, por qualquer destinatario” que ndo se caracterize como
contribuinte do ICMS.

A Impugnante defende a inconstitucionalidade e ilegalida'de da aplicacdo da
“base dupla” do ICMS para os produtos'comercializados pela Autuada, entendendo que
tal metodologia implica majoracdo ilegal'da carga tributaria.

Explica que, no seu entendimento, “o DIFAL.apurado por meio da base
dupla‘supera o valor do DIFAL apurado em base Unica, ja que eleva a base de calculo
do imposto, ndo refletindo o real valor da ‘operacdo, que € o signo presuntivo de
riqueza previsto no'texto constitucional para materialidade do ICMS” e que “atribuir
como base de calculo quantia diversa e superior ao valor da operacgédo viola o
principio da capacidade contributiva, insculpido no artigo 145, §1°, da CF/1988, e
contraria o.artigo 152 da CF/1988, que proibe que se estabeleca diferenca tributaria
entre bens e servigcos em razéo da sua procedéncia ou destino”.

Argumenta que a “base de calculo dupla” foi instituida apenas para
apuracdo do DIFAL/Contribuintes, mas que para 0 DIFAL/N&o Contribuintes, a
legislagdo estabeleceu o calculo pela “base Unica”, tanto que o Convénio ICMS n°
93/15 previa que a base de célculo do imposto nessa circunstancia era Unica e
correspondia ao valor da operacdo ou o preco do servigo, o que foi replicado pelo
Convénio ICMS n° 236/21.

Conclui que, ndo havendo previsdo constitucional e legal regulamentando a
base dupla do ICMS ao DIFAL/Nao Contribuintes, o regulamento mineiro ndo poderia
estabelecer uma metodologia alternativa a essa hipotese de incidéncia aplicavel
exclusivamente a este Estado, em descompasso ao que foi instituido pela Carta Magna
e, ainda, por meio de decreto estadual, em nitida violacao ao art. 142 do CTN.

Assim, entende que o suposto recolhimento a menor do imposto teria sido
apurado utilizando-se base de calculo inconstitucional e ilegal.

Cita legislacbes e jurisprudéncias que entende corroborarem o0 Seu
entendimento.
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Tal entendimento, contudo, ndo merece prosperar, com base nos argumentos
apresentados adiante.

De inicio, segundo a Constituicdo da Republica, cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria tributaria. No entanto, cabe ao estado membro
legislar de forma plena sobre a matéria reservada a norma geral, enquanto a Unido ndo
exercer sua competéncia (art. 24, inciso I, 8 3°):

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributéario, financeiro,
penitenciadrio, econdmico e urbanistico;

(...)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competénecia. legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

(Grifou-se) .

Assim, ndo tendo a Unido exercido a sua competéncia para [estabelecer
normas gerais sobre ICMS, competeaos estados membros legislar|sobre o referido
imposto de forma plena. '

Dessa forma, o estado de Minas_-' Gerais, exercendo_sua competéncia
legislativa, introduziu a matéria tanto na Lei n% 6.763/75 quanto no RICMS/02 e
RICMS/23, conforme legislacdo posta anteriormente.

Nesse sentido, 0 langamento _observou as regras contidas no art. 43, 8§ 8°e
9° do RICMS/02 (e‘art. 12, inciso VHI, § 7° do RICMS/23), que determina a forma de
calculo do diferencial de aliguota, como ja transcrito.

Importante ainda ressaltar, a caracteristica legalmente instituida para o
célculo-do.ICMS por dentro, ou seja, seu montante compde o valor da base de calculo
sobre a qual incide, nos termos do art. 13, 8 1°, inciso | da LC n° 87/96, a saber:

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 1lo 1Integra a Dbase de célculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste
artigo (Redacéo dada pela Lcp 114, de
16.12.2002) :

§ 1° 1Integra a base de calculo do imposto,
inclusive nas hipdteses dos incisos V, IX e X do

caput deste artigo: (Redacédo dada pela Lei
Complementar n°® 190, de 2022) (Produgdo de
efeitos)

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

(...)

Oportuno esclarecer que, divergente da alegacdo da Impugnante de que esta
metodologia € regulamentada por ato infralegal, com o advento da Lei n° 21.781,
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publicada em 1° de outubro de 2015, promoveu-se a modificagdo da Lei n° 6.763/75,
com a introducdo do 8§ 1°-C ao seu art. 13° reproduzido anteriormente, que previu
expressamente a inclusdo do montante do imposto em sua propria base de célculo (o
chamado “calculo por dentro”).

Ademais a matéria encontra-se disciplinada no art. 49 do RICMS/02 e art.
18 do RICMS/23:

RICMS/02

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de cédlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II do caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicac¢do para fins de controle.

(...) (Grifou-se)

RICMS/23

Art. 18 - O montante~do imposto |[integra sua base
de calculo, inclusive nas hipdteges previstas nos
incisos I-"e IV /ldo caput do| art. |12 deste

. . L .
regulamento, consfituindo |0 respectivol destaque
mera indijcacdo para fins de| contrple.

(...) (Gpnifou-se)!

Pertinente salientar que a Orientacdo Tributaria n° 002/16 da Diretoria de
Legislacdo Tributéria da Supermtendenma de Trlbutagao (DOLT/SUTRI), esclarece a
matéria nos seguintes termos:

- Orientacgao Tributaria n® 002/16 — DOLT/SUTRI

")

“O § 1° do art. 13 da Lei Complementar n°® 87/1996
dispde que o ICMS compode a propria base de calculo,
de forma que, tanto o imposto incidente sobre a
operacao/prestacdo interestadual quanto aquele
devido a titulo de diferencial de aliquota nas operacoes
ou prestacdes interestaduais destinadas a consumidor
final deverao ser calculados mediante a inclusao do
valor do ICMS na respectiva base de calculo. O Estado
de Minas Gerais, por ser signatario do Convénio ICMS
n® 93/2015, alterado pelo Convénio ICMS n°
152/2015, que dispde sobre os procedimentos a serem
observados nas operacoes e prestacoes que destinem
bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS, localizado em outra unidade federada,
regulamentou que a base de calculo do imposto devido
na operacao/prestacdo interestadual e a titulo de
diferencial de aliquota sera calculada por meio da
inclusdo do valor do ICMS devido em relacao a
mercadoria ou ao servico no Estado de destino. Assim,
se a aliquota interna para aquela mercadoria ou
servico na unidade federada de destino for de 18%
(dezoito por cento), o valor do ICMS a ser incluido na
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base de calculo da operacao/prestacao interestadual e
do diferencial de aliquota sera encontrado mediante a
aplicacao desta aliquota sobre o valor da operacao”.

(...)

Depreende-se que as operacgdes ora analisadas se enquadram no disposto no
Regulamento do ICMS e atendem ao regramento disposto na Orientacdo Tributaria
DOLT/SUTRI n° 002/2016.

Assim, a metodologia de apuracdo do ICMS/DIFAL pelo Fisco estd de
acordo com legislacéo de regéncia do ICMS descrita acima.

Acresca-se que, por forca do disposto no art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (art. 110 do RPTA), ndo se incluem na competéncia deste Orgao julgador “a
declara¢ao de inconstitucionalidade ou a negativa de aplica¢do de.ato-normativo”, in
verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. Nao-=se incluem na competénciag’do Orgéo
julgadors: | i

I~ a declaracao; de inconstitucionalidade ou a

[ negativa |de aplicagdo de at'o normativo, |inclusive
em relacdo' a consulta a que for ‘atribuido este
efeito pelo’ Secretario de Estade--de Fazenda, nos
termos do § 2°do art. 1464

A Defesa argumenta que a/cobranca do ICMS/DIFAL pela “base dupla de
ICMS” deve respeitar o principio da anterioridade aplicavel a LC n° 190/2022 e que,
ainda que se rechace a defesa da anterioridade anual e se opte pela aplicacdo da
anterioridade noragesimal, a LC n°® 190/2022 passou a produzir efeitos apenas em
05/04/22. |

~ “Contudo, razdo ndo lhe assiste.

A respeito do tema, mencione-se decisdo, em 24/02/21, do Tema n°® 1.093 de
Repercussdo Geral pelo Supremo Tribunal Federal (STF), quando ficou assentado o
seguinte:

DECISAO: O TRIBUNAL, POR MAIORIA, APRECIANDO O
TEMA 1.093 DE REPERCUSSAO GERAL, DEU
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO,
ASSENTANDO A INVALIDADE ‘DA COBRANGCA, EM
OPERACAO INTERESTADUAL ENVOLVENDO
MERCADORIA DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO
CONTRIBUINTE, DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO
ICMS, NA FORMA DO CONVENIO Ne 93/2015, AUSENTE
LEI COMPLEMENTAR DISCIPLINADORA”, VENCIDOS OS
MINISTROS NUNES MARQUES, ALEXANDRE DE
MORAIS, RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES E
LUIZ FUX (PRESIDENTE).

EM SEGUIDA, POR MAIORIA, FOI FIXADA A SEGUINTE
TESE: “A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA
ALUSIVO AO ICMS, CONFORME INTRODUZIDO PELA
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EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 87/2015, PRESSUPOE
EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR VEICULANDO
NORMAS GERAIS”, VENCIDO O MINISTRO ALEXANDRE

DE MORAES.
POR FIM, O TRIBUNAL, POR MAIORIA, MODULOU OS
EFEITOS DA DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE DAS CLAUSULAS PRIMEIRA,
SEGUNDA, TERCEIRA, SEXTA E NONA DO CONVENIO
QUESTIONADO PARA QUE A DECISAO PRODUZA
EFEITOS, QUANTO A CLAUSULA NONA, DESDE A DATA
DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR NOS AUTOS DA
ADI N° 5.464/DF E, QUANTO AS CLAUSULAS PRIMEIRA,
SEGUNDA, TERCEIRA E SEXTA, A PARTIR DO
EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO
DESTEJULGAMENTO (2022), APLICANDO-SE A MESMA
SOLUCAO EM RELAGCAO AS RESPECTIVAS LEIS DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL, PARA AS QUAIS A
DECISAO PRODUZIRA EFEITOS | A PARTIR DO
EXERCICIO~FINANCEIRO SEGUINTE A~ CONCLUSAO
DESTE "JULGAMENTO (2022), EXCETO O| QUE DIZ
RESPEITO AS NORMAS LEGAIS QUE VERSAREM SOBRE

' A CLAUSULA NONA DO CONVENIO| ICMS N 93/2015,
CUJOS EREITOS RETROAGEM A DATA DA CONCESSAO
DA MEDIDA CAUTELAR NOS AUTOS DA ADI Ne 5.464/DF.
FICAM RESSALVADAS DA PROPOSTA DE MODULACAO
AS ACOES JUDICIAIS EM CURSO. VENCIDOS, NESTE
PONTO, O MINISTRO EDSON FACHIN, QUE ADERIA A

. PROPOSTA ORIGINAL DE MODULACAO DOS EFEITOS, E
-O MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR), QUE NAO
MODULAVA OS EFEITOS DA DECISAO. REDIGIRA O
ACORDAO O MINISTRO DIAS TOFFOLI. PLENARIO,
24.02.2021.

Assim, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 5.469 e o0 RE n°
1.287.019 (da Repercussdo Geral), decidiu pela necessidade da edicdo de lei
complementar para que os Estados e o Distrito Federal pudessem exigir, a partir de
2022, a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual - DIFAL, nas operacOes e
prestacOes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS,
visto ndo haver lei complementar disciplinadora, mas tdo somente o Convénio ICMS n°
93/15 elaborado pelo Confaz.

Importa repetir a edicdo do Convénio ICMS n° 93/15, posteriormente
alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de uniformizar os procedimentos a
serem observados nas operacdes e prestacOes interestaduais que destinem mercadorias
e servigos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

A clausula segunda do Convénio ICMS n° 93/15 determina que o remetente
do bem ou o prestador do servigo, nas operacOes ou prestacOes interestaduais
destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto, devera utilizar a aliquota
interna prevista na unidade federada de destino para calcular o ICMS total devido na
operacdo ou prestacao, aplicar a aliquota interestadual para calcular o imposto devido
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ao Estado de origem e recolher, para a unidade federada de destino, 0 imposto
correspondente a diferenga entre o ICMS total e o imposto devido a unidade de origem.

Importante frisar que o STF modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade em relacdo a diversas clausulas do convénio ICMS n° 93/15 para
que a decisao produzisse efeitos a partir do ano de 2022, aplicando-se a mesma solucao
em relacdo as respectivas leis estaduais.

A excecdo feita pelo Tribunal refere-se a a¢des judiciais em curso, ou seja,
apenas ficaram afastadas da modulacéo as acGes judiciais em curso sobre a questéo, o
que ndo se aplica a Autuada.

N&o hé nos presentes autos qualquer elemento que possa comprovar que a
Impugnante propds Acao Judicial e que estaria abarcada pelos efeitos da modulagao de
tal decisdo do STF.

Portanto, no caso presente a decisdo do STF |(exigéncia de lei
complementar) produz efeitos somente a partir do ano de 2.022. '

A modulacédo dos efeitos da-decisdo do STF teve o fim_de convalidar a
cobranca do ICMS/DIFAL relativa aos fatos geradores ocorridos ate 31 de dezembro de
2021 (parte do periodo auttiado), com base nas‘normas legislativas até entdo existentes
(ainda sem lei federal veiculando normas gerais), exceto para agdes em curso até 24 de
fevereiro-de 2021, conforme esclarecido ‘pelo referido tribunal-quando do julgamento
de embargos de declaracéo opostos no RE n° 1.287.019.

Assim, conforme modulagao expressa, 0s efeitos da deciséo referente as
Clausulas 12, 22 32 e 62 do Convénio n®93/15 s6 surtiriam efeitos a partir de 01/01/22,
exceto para os contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacéo
de Tributos e Contribuicdes - Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n°
123/06 (Convénio n° 93/15 — clausula nona), situacdo em que ndo se enquadra a
Autuada; que tiveram modulacéo diferenciada.

Além disso, assegurou direito aqueles contribuintes que impetraram acgéo
judicial até a data da decisdo proferida, que foram ressalvados da modulacdo expressa,
situacdo que também ndo se enquadra a Autuada, como ja mencionado.

Em 5 de janeiro de 2022 foi publicada a Lei Complementar Federal n® 190,
alterando a Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, para
regulamentar a cobranca da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual - DIFAL
nas operacdes e prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final néo
contribuinte do ICMS, com fundamento na Emenda Constitucional n® 87, de 2015, e,
em seu art. 3°, estabeleceu a vacatio legis de 90 (noventa) dias para a producédo dos
efeitos de seus dispositivos.

Assim sendo, a Secretaria da Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), através
do Comunicado SUTRI n® 001/2022, informou que no estado de Minas Gerais, 0
ICMS/DIFAL seria exigido a partir de 05 de abril de 2022:

“O Superintendente de Tributacdo, no uso de suas
atribuicoes, e considerando,
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. que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI

5469 e o RE n° 1.287.019 (Tema 1093 da
Repercussao Geral), decidiu pela necessidade da
edicdo de lei complementar para que os Estados € o
Distrito Federal possam exigir, a partir de 2022, a
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual
- DIFAL, nas operacoes e prestacoes interestaduais
destinadas a consumidor final nao contribuinte do
ICMS, nos termos previstos na Emenda
Constitucional n°® 87, de 16 de abril de 2015;

. que o Supremo Tribunal Federal modulou os efeitos

da decisdao em referéncia, para o fim de convalidar
a cobranca do ICMS-DIFAL relativa aos fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2021,
com base no cenario legislativo-até entdo existente
(ainda sem a lei complementar federal veiculando
normas gerais), exeeto para’ as agoes em curso até
24 de fevereiro de 2021, conforme esclarecido pelo
referido” Tribunal quando do rjulgamento de

__embargos de ;declaracio opostos no RE n°

1.287.019;

. que, em 'S de jéneiro de 2022, foi publicada a Lei

Complementar Federal n° 190, de 4 de janeiro de
2022, alterando a Lei-€Complementar Federal n°® 87,
de 13 /de setembro de 1996, para regulamentar a
cobranca’da diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual - DIFAL, nas operacoes e prestacoes
interestaduais destinadas a consumidor final néao
contribuinte do ICMS, com fundamento na Emenda
Constitucional n° 87, de 2015;

. que o portal a que se refere o art. 24-A da Lei

Complementar Federal n° 87, de 1996, com a
redacdao dada pela Lei Complementar n°® 190, de
2022, foi disponibilizado operacionalmente em 30
de dezembro de 2021, no endereco eletrénico
“difal.svrs.rs.gov.br”, antecipando-se a data
prevista na clausula sétima do Convénio ICMS 235,
de 27 de dezembro de 2021;

. que a Lei Complementar Federal n® 190, de 2022,

em seu art. 3° estabeleceu a vacatio legis de
noventa dias, para a producao dos efeitos de seus
dispositivos;

. que a_cobranca do ICMS-DIFAL no Estado de

Minas Gerais ja havia sido instituida por meio da

Lei Estadual n® 21.781, de 1° de outubro de 2015,

publicada em 2 de outubro de 2015 e com eficacia

a partir de 1° de janeiro de 2016,
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COMUNICA que, no Estado de Minas Gerais, apos a
edicao da Lei Complementar Federal n°® 190, de 2022,
o ICMS nas operacoes e prestacoes interestaduais
destinadas a consumidor final ndo contribuinte do
imposto - ICMS-DIFAL - sera exigido a partir de 5 de
abril de 2022.”

(Grifou-se)

No caso dos autos, a Fiscalizacdo destaca que, apos a edi¢do da LC n°
190/22, “houve a devida observancia pelo Fisco do prazo de noventa dias apos a
edicdo da LC n° 190/22 (principio da anterioridade nonagesimal), posto que exigiu o
ICMS DIFAL a partir de 05/4/22”.

Todavia, consta da planilha “Relatério de Apuragdo do ICMS/DIFAL
devido por item — 2022”, constante do Anexo 2 do Auto de Infragdo, NF-e emitidas a
partir de 01/04/22.

Assim, devem ser excluidas do presente lancamento, as exigéncias
referentes as notas fiscais emitidas no periodo. de 01 a 04 de abril de 2022

Registra-se, ainda, que, novamente houve questionamento por parte dos
contribuintes junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) quanto ao marco temporal para
a exigibilidade do ICMS/DIFAL.

Através das AcOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7.066, n°
7.078'e n° 7.070,/0 STF foi provocado a decidir.se dever-se-ia aplicar o principio da
anterioridade nonagesimal ou anual, & Lei Complementar n° 190/22, mesmo que 0 seu
art. 3° tenha estabelecido eficacia a producgdo de seus efeitos apds 90 (noventa) dias de
sua publicacéo. -

Em.29 de novembro de 2023, o STF proferiu a decisdo, por maioria de
votos, -quando estabeleceu que o referido prazo a ser aplicado para a cobranga do
ICMS/DIFAL € o nonagesimal, ou seja, 90 (noventa) dias apds a publicacdo da Lei
Complementar n° 190, de 05 de janeiro de 2022.

Portanto, vé-se, de forma didatica e transparente, como a alegacdo da
Impugnante ndo se sustenta e muito menos se relaciona com o ndo cumprimento de sua
obrigacdo principal, que em momento algum foi afastada, exceto pela ressalva do
periodo de 01 a 04 de abril de 2022, como ja destacado.

A responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/DIFAL exigido e néo
recolhido, portanto, estd definida em decisdo proferida pelo STF no julgamento
finalizado em 24/02/21, do Tema 1.093 da Repercussdo Geral, que estabeleceu que a
modulacdo dos efeitos por ela ali tratados (inconstitucionalidade das clausulas primeira,
segunda, terceira e sexta do Convénio ICMS 93/2015) produziriam seus efeitos a partir
de 2022.

Ja a data acima citada, de 05/04/22, definida tanto em decisdo proferida
pelo STF como em julgados realizados pelo TJ/MG, refere-se apenas ao momento em
que os efeitos da Lei Complementar n® 190/22 seriam iniciados, pois deveriam
observar a anterioridade nonagesimal (90 dias apds a publicacao).
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Importa repetir que o periodo autuado no presente langamento é de janeiro a
dezembro de 2021 e abril de 2022 a dezembro de 2023. Assim, a conduta do Fisco de
exigir o ICMS/DIFAL estd em consonancia com a modula¢do em questdo, bem como
de acordo com legislacdo de regéncia do ICMS descrita acima, excetuando-se as
exigéncias referentes ao periodo de 01 a 04 de abril de 2022, que devem ser excluidas.

Saliente-se, como ja mencionado, que por forca do disposto no art. 182,
inciso I, da Lei n° 6.763/75 (art. 110 do RPTA), ndo se incluem na competéncia deste
Orgio julgador “a declaragdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagdo de
ato normativo.

Noutro giro, a Impugnante alega que a apuracdo deixou de considerar a
reduc;éo da base de céalculo do ICMS prevista no Convénio ICMS n° 52/91 para
inimeros produtos comercializados pela Autuada, que se enquadrarlam como
equipamentos industriais e implementos agricolas.

A Fiscalizacdo, por sua vez, cuidou de analisar 0 argumento da Defesa,
confrontando cada produto comercializado pela Autuada e /afirma que somente nao
considerou o beneficio fiscal naqueles-produtos' que ndo cumpriram uma das trés
condicdes para se fazer jus a reducdo de base ‘de;calculo em questdo, quais sejam: sua
NCM deve estar relacionada na Parte 4 ou 5 do'Anexo 1V do RICMS/02 e do Anexo |1
do RICMS/23, sua descricdo integre 0 respectivo subitem e'seja de ‘uso industrial ou
agricola, respectivamente. Veja-se as explicacoes da Fiscalizacdo que demonstram que
n&o assiste razéo a Impugnante em suas alegagoes: '

Com relagcdo a' reducao base de calculo do ICMS

prevista. no Convénio ICMS 52/91, salienta-se que as

. disposicoes do Convénio foram recepcionadas na

_ legislacdo mineira nos itens 17 e 18 da Parte 1 do

Anexo IV do RICMS/02 e nos itens 19 e 20 da Parte 1

do Anexo II do RICMS/23, reproduzindo
expressamente os Anexos do Convénio.

Importa observar que, nos termos do inciso XV do art.
222 do RICMS/2002, a reducao de base de calculo é
considerada uma isencado parcial do imposto. Sendo
assim, para sua aplicacdo prevalece a regra de
interpretacao literal, conforme dispde o art. 111 do
Codigo Tributario Nacional (CTN). Este também é o
posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia.

Para aplicacdo da reducdo de base de calculo sob
analise € necessario que o produto esteja
adequadamente enquadrado na descricdio e na
classificacao constantes da Parte 4 do Anexo IV e que
possa ser caracterizado como “industrial”, considerado
como tal aquele cujas caracteristicas o tornem
apropriado para uso no processo industrial.

O mesmo entendimento deve ser dado ao termo
“agricola”, cujas maquinas e implementos constam da
Parte 5 do Anexo IV, que teve por parte do legislador
um beneficio maior.
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Logo, as expressoes “industriais” e “agricolas”,
constante do convénio e do RICMS/MG, devem ser
consideradas para interpretacdao da norma.

A Fazenda mineira ja externou sobre o assunto nas
Consultas Contribuintes n°® 42/2012 e 163/2017,
transcritas abaixo:

(..)

O produto comercializado deve preencher trés
condicoes cumulativas, quais sejam, sua NCM deve
estar relacionada na Parte 4 ou 5 do Anexo IV do
RICMS/02 e do Anexo II do RICMS/23, sua descricao
integre o respectivo subitem e seja de uso industrial ou
agricola, respectivamente.

Na premissa de o produto cumprir as trés condicoes
cumulativas para ter o _dir€ito ;a reducao ida base de
calculo, o Fisco/ confrontou | cada  produto
comercializado™ ' pelay Impugnante | e _somente néo
considerou o beneficio fiscal| naqueles produtos que
nao cumpriram uma das trés condicoes.

- Antes de ‘tudo, 'é bom aclararl que 'a correta
classificagao: e enquadramento de_seus produtos na
codificacao da NCM é de exclusiva responsabilidade do
contribuinte e o Fisco utilizou as NCM declaradas em
nota fiscal. '

| Por'exemplo, no produto “brocas” de NCM 8207.50.19,

€ indispensavel avaliar se este produto cumpre a
exigéncia de estar expressamente relacionado no
Anexo [ do referido Convénio, como o legislador
estabeleceu:

(..)

Neste caso, a sua descricdo se encontra literalmente
expressa no item 3 do Anexo I do Convénio e no
RICMS/MG, mas sua NCM nao esta elencada em
nenhum item, logo este produto ndo cumpre todos os
requisitos legais para ter o direito a reducao de base de
calculo.

Ja, o produto “prensa térmica” de NCM 8451.30.99
preenche todos os requisitos exigidos:

(..)

Sendo assim, este produto tem direito ao beneficio
fiscal e por isso foi aplicado o percentual de 51,11% de
reducdo de base de calculo, como comprovado nas
planilhas de apuracao do ICMS DIFAL (anexos 1 a 3),
cuja coluna N traz o percentual de reducao de base de
calculo aplicada no calculo do imposto.
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Assim, ndo procede a afirmacdo de que o Fisco deixou de considerar na
apuracdo do imposto exigido a reducdo da base de célculo do ICMS prevista no
Convénio ICMS 52/91.

A Impugnante argumenta que houve uma série de devolucBes de
mercadorias, o que implica no direito da Autuada de restituir o ICMS/DIFAL incidente
sobre tais operacdes, 0 que ndo teria sido observado pelo Fisco.

Contudo, nas hipdteses de devolucdo ou retorno de mercadoria promovida
por consumidor final localizado neste Estado com destino a contribuinte estabelecido
em outra unidade da Federacdo, o ICMS/DIFAL, destacado na Nota Fiscal Eletrénica
(NF-e) relativa a operacdo de saida do estabelecimento, poderd ser compensado com
débito decorrente de mesmo fato gerador, desde que preenchidos os requisitos
estabelecidos no art. 95-A do RICMS/02 (art. 128 do RICMS/23):

RICMS/02

Art. 95-A. Nas hipdteses de /devollucdo lou retorno
de mercadoria promovida por cgonsumidor final
localizado _.-—Tieste| Estado com destino a
contribuinte estapelecido 'em outra unidade da
Federacdo, o impdsto corréspondente a (diferenca
entre a | aliquotd | interna| estabelecida para a

| mercadorila neste Estado e a aliquota
interestadual, a que se refere ao-inciso XII do
art. 1° | deste /Regulamento, destacado na Nota

Fiscal Eletrdnica |(NE=e) relativa a operacdo de
saida do!iestabelecimento, poderd ser compensado
com débito, decorrente de mesmo fato gerador,
desde que:

-T° - o contribuinte seja inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS ou cadastrado no Cadastro
Simplificado de Contribuintes do ICMS - DIFAL,
ambos deste Estado;

IT - seja emitida a NF-e relativa a entrada da
mercadoria no estabelecimento.

(...)
RICMS/23

Art. 128 - Nas hipdteses de devolugdo ou retorno
de mercadoria promovida por consumidor final
localizado neste Estado com destino a
contribuinte estabelecido em outra unidade da
Federacdo, o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna estabelecida para a
mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual, prevista no inciso V do art. 3°
deste regulamento, destacado na NF-e relativa a
operacdo de saida do estabelecimento, poderd ser
compensado com débito decorrente de mesmo fato
gerador, desde que:

I - o contribuinte seja inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS ou cadastrado no Cadastro
Simplificado de Contribuintes do ICMS-Difal,
ambos deste Estado;
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IT - seja emitida a NF-e relativa a entrada da

mercadoria no estabelecimento.

(Destacou-se)

Assim, conforme legislagdo supratranscrita, somente tem direito a

compensacdo do ICMS/DIFAL das devolugBes, o contribuinte g

ue seja inscrito no

Cadastro de Contribuintes do ICMS ou cadastrado no Cadastro Simplificado de
Contribuintes do ICMS/DIFAL, ambos deste Estado e, ainda, que emita a NF-e relativa

a entrada da mercadoria em seu estabelecimento.

Ocorre que, no caso em tela, conforme verifica e afirma a Fiscalizacdo, “a
Impugnante ndo possui cadastro de contribuinte e nem apresentou qualquer NF-e de

entrada de suas devolugdes. Sendo assim, ndo tem direito a se
supostas devoluctes”.

compensar destas

Nesse sentido, diante de todo o exposto, ante o-descumprimento da

obrigacao tributaria, correta a exigéncia do ICMS correspondente, |
de Revalidacdo e da Multa Isolada, capituladas, respectivamente, n
no inciso VII, alinea “c” ¢/c o inciso I do-§2°; todos do art. 55 da Le

No tocante & exigéncia da Multa Isolada, em face das

)em como da Multa
0 art. 56, inciso Il e
1n°.6:763/75.

razoes, em sentido
nte trazer algumas

contrario, trazidas no parecer da Assessoria do CCMG, importa
consideracdes. - '

'Insta examinar, primeiramente,'as expressoes referentes

a operacdo propria

e operagdo sujeita a substitui¢do tributéria; contidana legislagao tributaria.

A Lei Complementar.87/96, prescreve:
. LC'87/96

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou

juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial,

operacdes de circulacéo de

mercadoria ou

prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo,
ainda gque as operacdes e as prestagdes se iniciem
no exterior.

(...)

§ 2° E ainda contribuinte do imposto nas
operacgdes ou prestagcdes que destinem mercadorias,
bens e servigcos a consumidor final domiciliado ou
estabelecido em outro Estado, em relacdo a
diferenca entre a aliquota interna do Estado de
destino e a aliquota interestadual:

I - o destinatdrio da mercadoria, bem ou servico,
na hipdétese de contribuinte do imposto;

IT - o remetente da mercadoria ou bem ou o
prestador de servico, na hipbtese de o
destinatédrio ndo ser contribuinte do imposto.

Art. 5° Lei poderd atribuir a terceiros a

responsabilidade pelo pagamento do imposto e

acréscimos devidos pelo contribuinte ou
25.155/25/32 23
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responsavel, quando os atos ou omissdes daqueles
concorrerem para O ndo recolhimento do tributo

Art. 60 Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumird a condigdo de
substituto tributario.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em
relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operagdes ou prestagdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqiientes, inclusive ao valor
decorrente da diferengca entre aliquotas interna e
interestadual nas operagcdes e prestagdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja cdntribuinte
do imposto. -

§ 20 A atribuicdo de responsabilidade dar-se-& em
relacdo a mercadorias; bens oou servigcos previstos

em lei de cada, Estado.
]

(Destacpu-se) | i

Note-se, diante dos comandos contidos nos dispositivos da/LLC 87/96, acima
transcrito, que a responsabilidade pelo pagamento do imposto.pode se referir ao proprio
contribuinte™ (operacéo propria)  ou a terceiros (responsabilidade por substituicdo
tributaria, pelo impaosto devido pelo contribuinte). !

Sendo assim, conclui-se que o' ICMS incidira, sempre, sobre operagdes
proprias ou de substituicdo tributaria, ndo havendo que se falar em uma terceira
operagdo, no que se refere ao recolhimento do ICMS/DIFAL, objeto da questdo ora
analisada. -

Portanto, a falta de cumprimento da obrigacéo acesséria prevista no referido
inciso VII, alinea “c” do art. 55 da Lei 6763/75, se aplica também nas operagdes
referentes ao ICMS/DIFAL, quer em operacgdes proprias, quer em operacdes sujeitas a
substituicdo tributaria.

No caso dos autos, importante enfatizar, ainda, que o contribuinte do
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual é
0 proprio remetente da mercadoria, bem ou servigo, em relacdo as operacdes ou
prestacOes interestaduais destinadas a consumidor final, ndo contribuinte do ICMS,
estabelecido neste Estado, conforme acima mencionado.

No tocante a contestacdo a correcdo dos valores relativos a multa pela Taxa
SELIC, verifica-se que o art. 127 da Lei n° 6.763/75 c/c § 3° do art. 5° da Lei Federal n°
9.430/96 preveem tal imposicao, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 127 - Os débitos decorrentes do ndo-
recolhimento de tributos e multas no prazo
legal terdo seu valor corrigido em funcdo da
variacdo do poder aquisitivo da moeda,
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segundo critérios adotados para correcdo dos
débitos fiscais federais.

Lei n® 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado
na forma do artigo 1°, serd pago em guota
Unica, até o tultimo dia uatil do més
subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracao.

(..0)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas
de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e (Custddia -
SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados. a partir do primeiro
dia do segundo .-~Més subsequente ao do
encerramento. .. do periodo de apuracdo até o
Gltimo dia do.még anterior ao|dp pagamento e
de um pok cento no més da pagamento.

Ressalta-se-que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento que
negou provimento a0 Agravo Interna no Agravo em Recurso Especial 908.237/SP,
publicado em 24/10/16, pacificou a legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica do
Estado de Minas Gerais, da Taxa SELIC na atualizacio dos débitos tributarios pagos
em atraso, diante da existéncia de lei estadual que determina a ado¢do dos mesmos
critérios definidos na correcdo dos debitos fiscais federais.

AGINT NO ARESP N° 908.237/SP

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TAXA SELIC. APLICABILIDADE
AOS DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO. RECURSO
REPETITIVO. MULTA.

1. "A TAXA SELIC E LEGITIMA COMO INDICE DE CORRECAO
MONETARIA E DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZACAO DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI DO DISPOSTO
NO ARTIGO 13 DA LEI 9.065/95" (REsp 1.073.846/SP, REL.
MINISTRO Luiz Fux, PRIMEIRA SECAO, DJE 18/12/2009,
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C bo CPC/73).

(..

A incidéncia dos juros de mora sobre a multa de mora encontra suporte

legal no art. 2° da Resolucdo n° 2.880/97, que dispbe sobre os créditos tributarios do
estado de Minas Gerais. Confira-se:

Resolucdo n° 2.880/97.

Art. 2° Os juros de mora incidir&o tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
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inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - guando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobrangca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI). (Grifou-se).

Dessa forma, observa-se que as infracbes cometidas pela Autuada restaram
devidamente comprovadas e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova
capaz de elidir o feito fiscal, legitimo €, em parte, o langamento em exame,|devendo ser
excluidas as exigéncias referentes as notas fiscais emitidas no periodo de 01 a 04 de
abril de 2022.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente-o langcamento, para excluir as exigéncias referentes ao periodo
de 01 a 04 de abril de 2022. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Mariana
Monte Alegre de Paiva e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Fabiola Pinheiro
Ludwig Peres. Participaram do julgamento, além da signataria, as Conselheiras Cassia
Adriana de Lima |Rodrigues (Revisora),: Emmanuelle Christie Oliveira Nunes e
Mellissa Freitas Ribeiro.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2025.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora

M/P
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