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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-— SOCIO - /COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O séciocadministrador é
responsavel pelas obrigagbes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracao de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135,
inciso I11,.do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n° 6.763/75.- Correta a elei¢do
do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéao tributéria.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Constatada a saida de mercadorias- desacobertada de documentacdo fiscal,
verificada por meio de conclusdo fiscal, mediante o confronto do valor de
faturamento declarado pela empresa em PGDAS-D (Programa Gerador do
Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional — Declaratorio) com a receita de
vendas_apurada pelo Fisco com base na analise de documentos fiscais e
subsidiarios da Contribuinte. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos
termos do art. 194, incisos | e V, do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso II, alinea “a”, c/c § 2° inciso I, todos da Lei n° 6.763/75, em relacdo a
parcela de saidas desacobertadas proporcional as saidas regulares de mercadorias
sujeitas a tributacdo normal. Correta também a exigéncia somente da referida
Multa Isolada em relacdo a parcela proporcional as saidas regulares de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Autuada promoveu, de forma reiterada,
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal. Correta a sua
exclusdo do regime do Simples Nacional, nos termos do disposto nos arts. 26,
inciso I, e 29, incisos V e Xl, da Lei Complementar n° 123/06 c/c o art. 84, inciso
IV, alineas “d” e “j”, da vigente Resolucio CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.
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RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacdo de que a Contribuinte, no periodo de
janeiro de 2020 a dezembro de 2021, promoveu saida de mercadorias desacobertadas
de documentacdo fiscal, apurada mediante o cotejo entre a Receita de \Vendas,
calculada pelo Fisco, com o Faturamento Declarado em PGDAS-D, pela Contribuinte.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacéo e a Multa Isolada, com base no
art. 56, inciso II e art. 55 inciso II, alinea “a”, todos da Lei 6.763/75, relativamente as
mercadorias sujeitas a tributacdo normal e com relacdo as mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, apenas a citada Multa Isolada.

Foi eleita para o pélo passivo do langamento, a socia-administradora, Sra.
Josiane Gomes Rosa Durdes, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (dar saida
em mercadorias desacobertadas de documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso Ill,
do CTN, c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Versa, ainda, sobre a exclusdo da /Contribuinte do Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos-e-Contribui¢6es devidos pelas-Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,/tendo em vista a apuragdo de pratica
reiterada de infrac@es a legislagéo (falta de emisséo de documento fiscal na venda de
mercadorias), com base no art. 26, inciso'l, art. 28, art. 29, incisos Ve X1 e 88 1°e 3%¢
art. 33 da Lei Complementar n® 123/06,  c/c art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da
CGSN'n° 140 de 22/05/18.

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacgao, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido; contra a qual a Fiscalizagéo se manifesta.

DEecisAo

Da Preliminar

A Impugnante alega que had vicios no lancamento, afirmando, em
preliminar, que houve cerceamento de defesa, visto que ndo foi identificado quem
recebeu a intimacdo do Al, tampouco teve oportunidade de se defender do Termo de
Exclusédo do SN.

Todavia, constata-se que razdo ndo assiste a Autuada, pois o Auto de
Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com
seguranca, a natureza das infracdes. As infringéncias cometidas e as penalidades
aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados,
formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts.
85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.
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Com relacdo as formas de intimagéo do interessado dos atos do PTA, foram
observadas todas as disposi¢cOes previstas na legislacdo, especialmente o art. 144 e 144-
Ada Lei n®6.763/75.

Da mesma forma, houve a intimagdo relativa ao inicio do processo de
Exclusdo da Autuada do regime do Simples Nacional, a fim de que pudesse apresentar
sua defesa, nos moldes previstos na legislacéo.

Assim, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, visto que foi
oportunizado, a Autuada, o exercicio pleno ao contraditorio e a ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a prefacial arguida.

As demais razdes de nulidade do Al, levantadas pela Defesa, se confundem
com o mérito e serdo tratadas nessa oportunidade.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de que a
Contribuinte, no periodo de janeiro de-2020. a dezembro de 2021, promoveu saida
de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal, apurada mediante o cotejo
entre a Receita de Vendas, calculada pelo Fisco, com o Faturamento|Declarado em
PGDAS-D, pela Contribuinte. ' '

[Exige-se/0 ICMS, a Multa de Revalidagdo e a_ Multa Isolada, com base no
art. 56, inciso II e art. 55 inciso II, alinea “a”, todos da Lei 6.763/75, relativamente as
mercadorias sujeitas a tributacdo normal e 'com relacdo as mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, apenas a citada Multa Isolada.

Foi eleita para o-polo passivo do langamento, a socia-administradora, Sra.
Josiane Gomes Rosa Durdes, em razdo da préatica de atos com infracdo a lei (dar saida
em mercadorias desacobertadas de documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso I,
do CTN, c/c art. 21, 8§ 2°, inciso |l da Lei n° 6.763/75.

Versa, ainda, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e ContribuicGes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a apuracdo de pratica
reiterada de infracOes a legislacdo (falta de emissdo de documento fiscal na venda de
mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos Ve Xl e 8§88 1°e 3°e
art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da
CGSN n° 140 de 22/05/18.

O trabalho efetuado pelo Fisco consistiu em conclusdo fiscal, mediante o
confronto do valor de faturamento declarado pela empresa em PGDAS-D (Programa
Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio) com a
receita de vendas apurada pelo Fisco, a partir da anélise de documentos fiscais e
subsidiarios da Contribuinte, procedimento tecnicamente iddneo previsto no art. 194,
incisos | e V, do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
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Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

V - conclusédo fiscal;

Em Relatério Fiscal, o Fisco traz todo o detalhamento da “Receita de
Vendas Apurada”.

Portanto, o total de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéao
fiscal, no periodo autuado, foi apurado pelo Fisco mediante o confronto entre o
faturamento anual declarado pela Contribuinte em PGDAS-D e o total das vendas
calculadas pelo Fisco em relacdo ao mesmo periodo, composto do resultado das vendas
realizadas pela empresa no estabelecimento.

Para a apuracdo do imposto devido, o Fisce-procedeu ao rateio das saidas
regulares de mercadorias com tributacdo normal e /com substitui¢do tributaria (ST) em
operacdo anterior. !

Em relacdo a-parcela de' saidas desacobertadas de| documento fiscal
proporcional as saidas regulares de mercadorias sujeitas a'tributacdo normal, houve
exigéncia de-lCMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso-1l, e Multa Isolada
capitulada no art. 55; inciso II, alinea “a”, ¢/c § 2°, inciso I, .ambos da Lei n°® 6.763/75.

Ja em' relagdo a parcela proporcional-as saidas regulares de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria, houve exigéncia somente da referida Multa Isolada.

_ Todo o Demonstrativo do crédito tributario encontra-se perfeitamente
identificado nas planilhas-que integram Auto de Infracéo.

Ressalta-se que a metodologia utilizada no presente Auto de Infracdo nédo é
inatacavel, mas, para desconstituir os resultados atingidos com sua aplicacio, deve a
Defesa apontar e comprovar as falhas existentes e ndo apenas discordar da metodologia
de apuragéo.

Pelos elementos constantes dos autos, os argumentos suscitados pela Defesa
nédo foram capazes de desconstituir a acusacao fiscal.

Inexistindo provas em contrario a acusacdo fiscal, aplica-se ao caso 0
disposto no art. 136 do RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio né&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal, esgotado estda o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02:
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RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hédbil antes da acdo fiscal;

(...)

Com referéncia a metodologia de apuracdo do crédito tributario, cumpre
salientar que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime-simplificado de
tributacdo, ndo tem o condao de remeter a apuracdo do crédito tributario decorrente da
realizacdo de vendas de mercadorias desacobertadas de-documento| fiscal a sistematica
do referido regime, haja vista o disposto no art. 13; § 1°, inciso XIII, alinea “f”, da Lei

Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional). !

Em outras palavras, independentemente de estar a empresa cadastrada no
Simples Nacional, na hip6tese ‘de saida de mercadoria sem emissdo de documentos
fiscais, a apuragdo doimposto se faz fora do regime especial de tributacéo, nos termos
da Lei Complementar n°® 123/06, que assim prescreve: a

Lei Complementar n2 123/06

Art. 13 e 0 Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
. arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

(«..)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo

exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou

contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Correto, portanto, o procedimento fiscal e as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I,
alinea “a”, c/c § 2° inciso I, todos da Lei n°® 6.763/75, em relagdo a parcela de saidas
desacobertadas de documento fiscal proporcional as saidas regulares de mercadorias
sujeitas a tributacdo normal:

25.152/25/3%

Lei n° 6.763/75
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...) _
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitaqas a duas veaezes ovalor do
imposto .iricidente na operacgdo ou prestagédo;
I k h

) ' / '
Art) 56.  Nos caSos previstos n6 |inciso III do

artigo 53,% serdo os seguintes "os valores das
multas: ]

(...)

II - havendo égéo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

| observadas as hipdteses de reducdes previstas nos

°§§ 9° e 10 do art. 53.
(o..)

"Ja& em relagdo a parcela proporcional as saidas regulares de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria, correta a exigéncia somente da referida Multa Isolada.

Registra-se que, conforme se verifica no Demonstrativo do Crédito
Tributario, a multa isolada exigida encontra-se dentro do limite previsto na legislacdo

supra.

Importante destacar que foi incluida, no polo passivo da obrigacdo
tributaria, a socia-administradora, Sra. Rosemere Aparecida Durdes do Nascimento,
com base no art. 135, inciso Ill, do CTN e art. 21, inciso XII c/c § 29, inciso Il, da Lei

n®6.763/75:

25.152/25/3%

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)
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IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéaria:

(...)

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados | com ‘excesso de
poderes ou infracdo de-:lei,’ contratoi social ou
estatuto:

(.o.) : ! |

IT = O diretor, o administﬁador, o |sébcip-gerente,
o “.gerente, O ‘\depresentante op | o gestor de

| negdcios,| pelo imposto devido pella, sociedade que
dirige ou dirigiu,  que gere “ou geriu, ou de gque
faz ou fez parte. o

Verificasse que ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei para o efeito-de extensdo da responsabilidade tributaria
e, sim a acdo ou'omissdo que causou prejuizo & Fazenda Publica mineira, em
consonancia com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a
responsabilizacédo solidaria dos socios.

“Induvidoso, no caso, que a Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamentam a incluséo dela para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

Portanto, correta a sua inclusao.

No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento do Fisco encontra-se correto, tendo em vista a comprovacéo,
nos presentes autos, de que a Autuada promoveu saidas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais, de forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso |, e 29,
incisos V e XI, da Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e
“;”, da Resolugao CGSN n° 140/18.

\eja-se o que dispde a legislacdo mencionada:
Lei Complementar n° 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
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25.152/25/3%

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacgdo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exlcluséa produziré
efeitos a partin® dol prdpri més em que
incorridas( ~dmpedindo a | opcdo pelp regime
diferengiado e fayorecido desta |[Lei Complementar
pelos préoximos | 3 (tés) anos-calendario
seguintes. ! |

(...

§ 3° - A exclusdao de oficio sera realizada na
forma regplamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dqsftributos e contribuig¢des apurados
aos respeéctivos entes tributantes.

(.a0)

-_--§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins

do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuragéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracgdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclus&o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbétese em gque a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)
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d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as| normas de
tributacao aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar - n® 123%| de 2006,
art. 32, caput)

(...)

E ]
§ 6° Considera-se pratica reiterada, para fins do
W

disposto \pas alingas “d”, 1'j” e k[’ do inciso IV
docaput: ‘(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

| 29,8 9°)
I - a ocorréncia, em 2 (dois) “ou -mais periodos de
apuragéo, consecutivos.-© ou alternados, de
idénticas| infracodes; inclusive de natureza
acessoéria,, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) @nos-calendéario, formalizadas por

| intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de

-Iancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

(destacou-se)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido, do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Nesse sentido, é exatamente em cumprimento ao devido processo legal, que
o Fisco lavrou o presente Auto de Infracdo para as exigéncias relativas as saidas de
mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal e emitiu o “Termo de Exclusiao do
Simples Nacional”, dando inicio ao processo de exclusdo do regime simplificado,
conforme documentacdo constante de fls. 21/22 dos autos, em que consta que “a data
de apuracdo inicial considerada para fins de exclusdo sera a partir de 01/02/2022”,
uma vez que o periodo autuado € de janeiro de 2022 a dezembro de 2023.

No presente processo, a Contribuinte foi intimada tanto do Auto de Infracdo
quanto do “Termo de Exclusdo”, podendo impugnar a sua exclusdo na mesma pega em
que contestou o langcamento que motivou a exclusdo, como, de fato, o fez, sendo,
portanto, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.
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Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.

Fundamental destacar que as exigéncias fiscais constantes do Auto de
Infracdo em andlise referem-se apenas as reiteradas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, fato que motiva a excluséo da Contribuinte do
regime simplificado do Simples Nacional, nos termos da legislacdo de regéncia.
Portanto, trata-se de situacdo que ndo se amolda ao contexto exposto na deciséo
judicial citada pela Defesa.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislagdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, e que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam capazes de
elidir a acusacdo fiscal, verifica-se que se apresentam legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infracdo em comento. h

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara-de Julgamento do/CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o_lancamento! Em seguida, ainda-a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além da signataria, as Conselheiras| Cassia Adriana de
Lima Rodrigues (Revisora), Emmanuelle Christie Oliveira Nunes e Mellissa Freitas
Ribeiro. e

Sala.das Sessbes, 18 de fevereiro de 2025.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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