CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.147/25/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 16.001381786-38
Impugnagao: 40.010144767-20
Impugnante: Casa de Carnes Dois Irmaos Ltda
IE: 001145739.00-86
Origem: DFT/Juiz de Fora
EMENTA

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO — MERCADORIA DESACOBERTADA.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos-do disposto no art.
29, incisos V e XI, § § 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j”, § 8 3°e 6°, inciso | da Resolucdo-CGSN n° 94/11. '

Impugnacéo improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente PTA versa sobre a exclusdo da Impugnante-acima identificada
do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista
a constatacdo de pratica reiterada de infracOes a legislacdo tributaria, notadamente a de
falta de emissdo regular de documento fiscal de venda de mercadoria, nos termos do
art. 29, inciso V e XI, § 1° e 3° da Lei Complementar 123/06 e art. 76, inciso 1V, alineas
“d” e “5”, § 8 3%€ 6°, inciso | da Resolugdo CGSN n° 94, de 2011 (vigente & época dos
fatos), o que-também culminou na lavratura do Auto de infracdo n° 01.000582755-40,
cujo credito tributario foi reconhecido e adimplido.

Inconformada, a Impugnante apresenta, por seu socio, Impugnacao as fls.
02/06 e documentos de fls. 07/61, em que contesta a exclusdo do Simples Nacional
ocorrida em 12/07/17, narrando que foi informada de uma possivel falha na emissao
das suas notas fiscais de saida, o que aconteceu em decorréncia da permanéncia da
geréncia do empreendimento nas méaos de terceiros, razdo pela qual, prontamente,
iniciou o levantamento para a imediata regularizacdo com a aquisicdo do equipamento
ECF.

Alega que, apesar de ter realizado a autodendncia em 23/09/16, com a
quitacdo do valor em aberto, esta foi considerada ineficaz, tendo em vista que foi
protocolado em data posterior ao recebimento do Auto de Inicio de Acédo Fiscal (AIAF)
que ocorreu em 21/09/16.

Ressalta que foi lavrado o Auto de Infracdo n° 01.000582755-40, o qual foi
devidamente quitado pela Impugnante, em 04/11/16, razdo pela qual a empresa
prosseguiu normalmente as suas atividades acreditando que tudo ja estaria solucionado.

No entanto, ao tentar fazer a apuragédo fiscal da competéncia de junho de
2017, percebeu a sua exclusdo da sistematica do Simples Nacional, motivada pelo
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processo fiscalizatorio realizado pelo estado de Minas Gerais, o qual ja estava quitado e
regularizado quase um ano atras.

Destaca que foi induzida a erro, em razdo da sua exclusdo néo ter se dado
na época correta, o que levou a Impugnante a perder o prazo de Impugnacdo da sua
exclusdo do Simples Nacional e acreditar que estava tudo correto com a escrituracao
contabil e fiscal da empresa.

Alega que a excluséo retroativa a 2012 inviabiliza a empresa, pois todo o
planejamento contabil e fiscal foi feito com a utilizacdo da sistemética de arrecadacao
simplificada, razdo pela qual requer a reconsideracdo da penalidade de exclusdo do
Simples Nacional de forma retroativa com o impedimento de reingresso.

Em Manifestacdo Fiscal de fls. 65/73, a Fiscalizacdo destaca que a
Contribuinte foi comunicada, pela Delegada Fiscal de Transito,-da-existéncia de
diferengas entre as suas declaragdes do Programa Gerador do Doacumento de
Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratério (PGDAS-D) e as informacdes das
administradoras de cartdes, razdo pela qual, apés o prazo de 10 dias dado a
Impugnante, o feito foi encaminhando para; a autoridade fiscal™ autuante dar
continuidade ao trabalho. ' '

Ressalta que entrou em contato com ‘0 escritdrio contabil, informando-o dos
indicios detectados e’da tentativa de contato anterior, contudo, este, sem responder a
auditoria fiscal," efetuou a substituicito do PGDAS-D,.-0 que culminou em nova
intimacao fiscal para a apresentacdo das notas fiscais-que embasaram tais alteragdes, o
que néo foi atendido e deu origem ao inicio do trabalho fiscal.

Informa ‘que alconduta da Contribuinte foi uma tentativa de obstrucdo a
fiscalizacdo e o protocolo do termo de autodenuncia foi realizado em data posterior ao
recebimento do AIAF e que, em virtude de a autodenuncia ter sido considerada
ineficaz, 0 Auto de Infracéo foi devidamente lavrado.

Destaca que a Impugnacdo merece ser considerada intempestiva, pois o
momento habil para se insurgir contra a sua exclusdo do Simples Nacional seria
juntamente com o prazo de Impugnacdo ao Auto de Infracdo n° 01.000582755-40,
defendendo, subsidiariamente, a legalidade da exclusdo realizada conforme
determinac@es constantes na legislacdo tributéria.

Em 04 de abril de 2018, esta 32 Camara de Julgamento deste CCMG, em
preliminar, por unanimidade, converteu o julgamento em diligéncia para a Fiscalizacdo
trazer aos autos: 1) o Termo de Exclusdo e comprovante de sua respectiva intimacao a
Impugnante; 2) copia do Auto de Infracdo n® 01.000582755-40; 3) considerando 0s
documentos de fls. 63 e 78, o comprovante de que a Contribuinte estava enquadrada no
Simples Nacional no periodo em que foram constatadas as infringéncias objeto do
citado Auto de Infragdo. Em seguida, determinou-se vistas a Impugnante (fl. 80).

O feito, contudo, retornou a este Conselho apenas em dezembro de 2024,
com o Termo de Excluséo e AR (fls. 82/83), a copia do Auto de Inicio de Acdo Fiscal
com comprovante de recebimento (fls. 89/90), o Termo de Autodenuncia (fl. 93), a
cépia do Auto de Infracdo n° 01.000582755-40 (fls. 105/131) e consultas do PGDAS
dos periodos de 2012 a 2015. Posteriormente, foi aberta vista & Impugnante, por meio
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de publicacdo em drgao oficial (fls. 167), tendo em vista a constatacdo de que a
Contribuinte deu baixa em seu CNPJ e inscri¢do estadual em 26/03/19.

DEciIsAo

Conforme relatado, trata o presente contencioso da exclusdo da
Contribuinte do Simples Nacional - nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl e
8 8 1° e 3° da Lei Complementar (LC) n° 123/06 c/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d” e
“5”, § 8 3% e 6°, inciso | da Resolugdo CGSN n° 94/11, uma vez que restou comprovada
a pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento fiscal na
venda de mercadorias), exigida no Auto de Infragcdo n° 01.000582755-40.

Inicialmente, cumpre destacar que, no caso dos autos, a . Impugnante
confessa que, em virtude de a geréncia do empreendimento estar nas-méos de terceiros,
ndo foi observada a regularidade no que tange a emissdo de dogumentos fiscais no
periodo fiscalizado. Sobre este ponto, destaco trecho-do e-mail de fl. 104, em que o
representante da empresa afirma que: .

L

(--) . |
A Empresa nao conseguiu recuperar os documentos
| fiscais do ' periodo fiscalizado, uma vez que se
encontrava em dificuldades - operacionais,
permanecendo inclusive .com inscricdo estadual
cancelada' no /periodo, o empresario nao tem
argumentos para contestar as diferencas apuradas,
visto que o empreendimento esteve inclusive
| arrendado a terceiros neste periodo, restando portanto
_ _apenas declarar a venda de mercadoria sem nota fiscal
e acatar os valores apurados pela fiscalizacao, que ja
foram apurados e devidamente retificados em todas as

declaracoes do periodo, sobretudo as DAPIs”,

(...)

Ademais, a confissdo da infracdo também pode ser constatada em virtude
do pagamento do Auto de Infragdo n° 01.000582755-40.

Pois bem, a fundamentacdo para a exclusdo da Contribuinte do Simples
Nacional é exatamente a mesma na qual se baseou a lavratura do citado Auto de
Infracdo, qual seja, a ocorréncia reiterada de infracdo a legislacéo tributaria em razao
de saida de mercadorias desacobertadas.

A proposito da mateéria, assim dispde a Lei Complementar n°® 123/06, in
verbis:

LC n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servigco, de acordo com 1instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;
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(...)

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional seré
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Pardgrafo uUnico. As regras previstas nesta secdo
e o} modo de sua implementacgéo serao
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° Na§_hip6tesesfprevistaé nos %nciéos IT a XII
do _capltit deste jartigo, |a excl@séo produziréa

‘efgitos |'a partir do préprio | més| em que
| incqrridas; impédindo a | opg¢do | pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei- Complementar
pelos préximos 3 (trés) " anos-calendario

seguintes.

(I

§ 32°A exclﬁséo de oficio seréd realizada na forma
| regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
5langamento dos tributos e contribuig¢des apurados
 aos respectivos entes tributantes”.

(I

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33,
e o Jjulgamento administrativo, ao disposto no
art. 39, ambos desta Lei Complementar.

(I

§ 9° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I- a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

IT- a segunda ocorréncia de idénticas infracgodes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacgdo em erro, com O
fim de suprimir ou reduzir o ©pagamento de
tributo.
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Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 83 da

Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

25.147/25/3%

LC n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para éxcluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional " é: (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 29, § 5°; Art.
33) e i | e

I -.da REB; '

II 5 das |Secretapias de Fazenda, |dg Tributagdo ou
de Finangcas do Estado ou '‘do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do| estabelecimento; e

ITTI - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servigos-incluido$'na'sua competéncia tributéaria.

§ 19 Serad @xpedido termo de exclusdo do Simples

| Nacional pelo ente federado que iniciar o

processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.
(Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; Art. 29, §§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipdétese de a ME ou EPP, dentro do prazo
estabelecido pela legislacdo do ente federado que
iniciou o processo, impugnar o termo de excluséo,
este se tornard efetivo quando a deciséo
definitiva for desfavordvel ao contribuinte,
observando-se, quanto aos efeitos da exclusdo, o
disposto no art. 76. (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 39, § 6°) (Redacdo do paragrafo dada
pela Resolugdo CGSN N° 121 DE 08/04/2015).

§ 4° N&o havendo, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado que iniciou o
processo, impugnacdo do termo de exclusdo, este
se tornara efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, observando-se, quanto aos efeitos da
excluséo, o disposto no art. 76. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
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39, § 6°) (Redagcdo do paragrafo dada pela
Resolugdo CGSN N° 121 DE 08/04/2015).

§ 5° A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federado que a promoveu, apds vencido o prazo de
impugnacdo estabelecido pela legislacdo do ente
federado que iniciou ao processo, sem sua
interposigdo tempestiva, ou, caso interposto
tempestivamente, apds a decisdo administrativa
definitiva desfavordvel a empresa, ficando os
efeitos dessa exclusédo, observado o disposto no

art. 76, condicionados a esse registro. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 3°; Art.
39, § 6°) (Redacdo do parédgrafo dada pela

Resolucdo CGSN N° 121 DE 08/04/2015).

§ 6° Fica dispensado o registro.previsto no § 5°
para a exclusdo retroativa de 'oficio efetuada
apbés a baixa no CNPJ, . -ficando s efeitos dessa
exclusdo condicionados a efetividade do termo de
exclusdo na forma,prevista nos 8§ 3°_.e“4°. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art|l.c29, § 3°)

§°7° Ainda que a /ME ou EPP exerga |exclusivamente

atividade 'nao ingluida na competiénicia tributaria
municipal, ' se possuir débitos Junto a Fazenda
Piblica Municipal, |o Municipio-poderéd proceder a
sua exclusio do Simples: Nacional, observado o
disposto 'no inciso! VI do caput e no § 1°, ambos
do art. 76. (Lei Complementar n® 123, art. 29, S§§
3° & 5°; art. 33, § 4°) (Redacdo do paréagrafo

| dada pela Resolucdo CGSN N° 115 DE 04/09/2014.

Dessa forma,-a legislagdo determina a exclusdo do contribuinte do regime
favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06 quando restar
comprovada, entre outras, a préatica reiterada da infracdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, conforme estabelece o art. 76 da Resolucdo

CGSN n°94/11, in verbis:

25.147/25/3%

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(.00)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
3 (trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

j) nédo emitir documento fiscal de venda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,

6
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observado o disposto nos arts. 57 a 59 e
ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea "a" do inciso II do art. 97;

(...)

§ 3° A ME ou EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas "d", "j" e "k" do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em dois ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de _. natureza
acessodria, verifidada em | relagdo-—30% ultimos
cinco "% anos-calendario, | formallizadas por
dAntermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
[ langamento), em um'ou mais procedimentos |fiscais;

(...

Além'disso, ndo ha como acatar a argumentacio da Impugnante de que a

apresentacdo do Termo de Autodentncia de fl. 93 elidiria a sua exclusdo do Simples
Nacional, pois este foi protocolado em 23/09/16, ou seja, em data posterior ao
recebimento do AIAF, que ocorreu em 21/09/16, ndo sendo, portanto, habil para a
fruicdo dos beneficios. da~exclusdo de responsabilidade por infragdo & obrigacéo
acessoria, conforme se depreende do § 2° do art. 210 da Lei n° 6.763/75, abaixo

transcrita;

Art. 210 - A responsabilidade por infracdo a
obrigagdo acessdéria é excluida pela dentncia
esponténea acompanhada do pagamento do tributo,
se devido, de multa de mora e demais acréscimos
legais, ou do depdsito da importéncia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante
do tributo depende apuracéo.

§ 1° - A obrigacdo acessdéria é a que tem por
objeto as prestagdes positivas ou negativas,
previstas na legislacdo tributdria no interesse
da arrecadacédo e fiscalizagdo do imposto.

§ 2° - N&o se considera espontdnea a denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou acédo fiscal
relacionados com o periodo em que foi cometida a
infracéo.

Ademais, ainda que tenha ocorrido o pagamento relativo ao Auto de

Infracdo, no prazo legal, conforme alegado pela Impugnante, este fato ndo é suficiente
para suprimir a exclusdo do contribuinte da sistematica do Simples Nacional, que
decorre da pratica reiterada de infragdes a legislacdo tributaria, no caso, a de falta de
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emissdo regular de documento fiscal de venda de mercadoria, nos termos do art. 29,
inciso V e XI, 8§ 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 e ndo em virtude da falta de
recolhimento do ICMS.

Portanto, correta a exclusdo de oficio da Impugnante do Simples Nacional,
na medida em que restou comprovada e confessada a pratica reiterada da infragdo
consistente na saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do
Simples Nacional. Participaram do julgamento, além das signatarias, as Conselheiras
Emmanuelle Christie Oliveira Nunes (Revisora) e Cassia Adriana de Lima Rodrigues.

Sala das Sessoes, 12 de fevereiro de 2025': -'

Mellissa'Freitas Ribeiro
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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