CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.145/25/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.003462574-82

Impugnacéo: 40.010157416-05

Impugnante: Novo Vale Eventos, RecepcOes e Servicos de Hotelaria Ltda
IE: 001879540.00-28

Coobrigado: Gilson de Jesus Cerqueira
CPF: 047.952.868-33

Proc. S. Passivo: FABIO CAON PEREIRA

Origem: DF/Extrema

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA: -, SOCIO/- COMPROVACAO DO

PODER DE GERENCIA — CORRETA A ELEICAO. O sdciocadministrador é
responsavel pelas obrigagbes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracao de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135,
inciso I11,.do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n° 6.763/75.- Correta a elei¢do
do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéao tributéria.

MERCADORIA 4 SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de' documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre o0s
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartfes de
crédito e/ou débito e similares, com os valores informados pela Contribuinte na
DAPL. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194,
incisos |1 e VII do RICMS/02. Entretanto, deve-se excluir do montante da base de
calculo (faturamento omitido), os montantes consolidados as pags. 1.460 dos autos.
Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada
no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, apuradas mediante confronto entre os valores de
vendas contidos em extratos fornecidos pelas administradoras de operagcdes com cartdo
de crédito/débito, com os dados declarados pela Contribuinte, no periodo de agosto de
2022 a agosto de 2023.

Na base de célculo do ICMS foi aplicada a reducdo de 53,33% (cinquenta e
trés, virgula trinta e trés por cento), conforme estabelecido no art. 43, inciso VI, da
Parte Geral c/c o Anexo IV, Parte 1, item 20, todos do RICMS/02, por se tratar de
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contribuinte inscrito no Cadastro de Contribuintes de Minas Gerais como Servicos de
alimentacéo para eventos e recepgoes - bufé (CNAE 5620102).

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, todos da Lei n® 6.763/75.

O sdcio-administrador, Sr. Gilson de Jesus Cerqueira, foi incluido no polo
passivo da autuacdo, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (realizar vendas
sem emitir documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso I, do CTN c/c art. 21, 8
2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacéo, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, contra a qual a Fiscalizacdo se manifesta.

A Camara de Julgamento determina a realizacao de diligéncia e de despacho
interlocutdrio, que resulta na juntada de documentos pelo Fisco.

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta.
A Fiscalizagdo novamente se manifesta.

DEcIsAo

Da Preliminar

Preliminarmente, alega a defesa a nulidade do langamento, em razdo de
suposto cerceamento de defesa, afirmando que ndo-e possivel saber, exatamente, quais
operacoes efetivamente compdem o montante autuado, uma vez que no documento
“Consolidado de Vendas Cartao'de Crédito/Débito por Operadora, nao ha indicacao dos
valares analiticos.que compéem a autuacéo.

‘Todavia, a diligéncia proposta por esta Camara sanou a questdo, uma vez
que a Fiscalizacdo promoveu a juntada das informacBes suscitadas, abrindo vista a
Autuada, que apresentou sua manifestacao.

Ademais, o Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranca, a natureza das infracbes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos o0s
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.
Do Mérito

Conforme acima relatado, a autuacao versa sobre a constatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, apuradas mediante confronto entre
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os valores de vendas contidos em extratos fornecidos pelas administradoras de
operacOes com cartdo de crédito/débito, com os dados declarados pela Contribuinte, no
periodo de agosto de 2022 a agosto de 2023.

Na base de célculo do ICMS foi aplicada a reducéo de 53,33% (cinquenta e
trés, virgula trinta e trés por cento), conforme estabelecido no art. 43, inciso VI, da
Parte Geral c/c 0o Anexo IV, Parte 1, item 20, todos do RICMS/02, por se tratar de
contribuinte inscrito no Cadastro de Contribuintes de Minas Gerais como Servigos de
alimentacdo para eventos e recepcoes - bufé (CNAE 5620102).

Exige-se 0 ICMS, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, todos da Lei n® 6.763/75.

O sdécio-administrador, Sr. Gilson de Jesus Cerqueira, foi incluido no polo
passivo da autuacdo, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei(realizar vendas
sem emitir documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso Ill;,do CTN.c/c art. 21, 8
2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Primeiramente, cumpre ressaltar que o procedimento adotado pela
Fiscalizagéo, ao analisar a documentagéo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracéo
das operagOes realizadas, é-tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII,
do RICMS/02, nos seguintes termos: :

Art." 194 - Para apuracdo das_ operacgcdes ou das
prestacdes ‘realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente 1doénéos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
| documentos fiscais e subsididrios;

= (..)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartbdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
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Pessoas Juridicas, ainda que nd&o regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacgéo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo elétrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o tltimo dia
util de cada més, relativaméntel as operagdes e
prestacdes realizadas no; mé imediatamente

anterior. )

§ 1°,Asrémpresas dé que trata o caput:

“T.— deverao vaiidar, aésinar digitalmente e
transmitilr! o arquivo eleﬁrénic;,f utilizando o
programa TED_TEF, disponivel ﬁ no endereco
eletrénico ) o

www.fazenda.hg.gov.br/empresas/instituicoesdepaga
mento, observandossque a assinatura deve se dar
por meio/de certificado digital, tipo Al, emitido
por/ autoridade certificadora credenciada pela

| Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
“ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o argquivo eletrénico,
mediante autorizagdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informagcdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicdo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)

As informacgOes prestadas pela administradora de cartdo de crédito e/ou

débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 11l do

RICMS/02.
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ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de gqualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéao
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicdes facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de _contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas pu do Cadastro
Nacional de Pessoas.~Juridicas,| ainda gque ndao
regularmente inscritas, cujd atividade ou relacéo
com contribliinte 1 inscrito indigue possivel
realizagdo de operacdes tributéveib pelo imposto.

= '

A basé de calculo das saidas desacobertadas corresponde ao valor das
receitas -omitidas, incluindo-se nesta o' montante do préprio ICMS, nos termos
estabelecido no art. 49 do RICMS/02.

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de c¢alculo; inclusive nas hipdteses previstas nos
| ingisos I e II do caput do artigo 43 deste
“Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

(...)

Importante mencionar que, no caso dos autos, as citadas informacgdes
prestadas pelas administradoras, conforme documentacao juntada aos autos, se refere a
Inscricdo Estadual da Autuada, logo, séo valores recebidos pela empresa por suas
operacOes sujeitas ao imposto estadual, ou seja, ao ICMS, em face de suas atividades
de fornecimento de alimentacé@o, conforme consta de seus atos constitutivos.

Assim, se a empresa pratica, também, atividade sujeita a tributacéo
municipal, os respectivos recebimentos em cartdo deveriam ser registrados na inscri¢do
municipal, observando a legislacdo pertinente, justamente para propiciar o correto
registro fiscal e contabil, bem como o controle fiscal das operagdes.

Portanto, correta, a presuncdo fiscal em considerar os valores informados
pelas administradoras de cartdo, recebidos na IE da Autuada, como saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Entretanto, em face da juntada de ampla documentacédo pela Defesa e em
busca da verdade material, esta CAmara exarou o Interlocutdrio para que a Impugnante
pudesse comprovar suas alegacdes de que os valores, objeto da autuacgéo, se referiam a
prestacao de servico.
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Assim, foi cumprida a solicitacdo e efetuada a andlise pelo Fisco das
informacgdes prestadas, que assim se manifestou:

O Fisco analisou detalhadamente, isto €, cada NF de
servico em comparacao com os valores constantes da
planilha. Foram verificados valor e data. Para o Fisco
isso nao seria suficiente dado que frequentemente sao
encontrados valores iguais que podem ou nao
corresponder ao comprovante informado pelas
administradoras. Essa forma nao produz prova
inequivoca exigida pela legislacao.

Concernente aos resultados obtidos na verificacao
fiscal requisitada na diligéncia foi aposta nesta
manifestacdo fiscal a relacao dos valorés e datas
informados pelas administradoras de |cartdes e
similares que coincidem com as NES-e emitidas pelo
Autuado. E o que se depreende dal requisicdo “...Em
seguida, vista a Fiscalizagdo para gue se manifeste,
especificamente, sobre cada/ uma| das informacoes
prestada pelos Autuados (ou| seja, se| foram emitidos
documentos fiscais' — ainda que seja NF de servico e

| emitida por contribuinte diverso —| e relacione para
quais operacoes autuadas, coincidem as datas e
valores).”

(...)

Portanto, diante das’informactes trazidas pela Autuada, conclui-se que
restou comprovado, pelas datas e valores dos pagamentos por cartdes e similares, que,
para algumas receitas;-houve a emissdo de nota fiscal de servigos, conforme
consolidado depags. 1.460 dos autos. Dessa forma, devem ser excluidos tais valores do
montante da base de calculo (faturamento omitido).

Quanto aos demais valores autuados, pelos elementos constantes dos autos,
0s argumentos suscitados pela Defesa ndo foram capazes de desconstituir a acusacao
fiscal.

Assim, em relacdo as exigéncias remanescentes, inexistindo provas em
contrario a acusacdo fiscal, aplica-se ao caso o disposto no art. 136 do RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gue houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio né&o resultar do conjunto
das provas, sera essa irregularidade considerada
como provada.

(...)
Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de

documentacdo fiscal, esgotado estda o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02:
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RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hédbil antes da acdo fiscal;

(...)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na

legislacdo tributaria deste estado.

Importante destacar que foi incluido, no polo -passivo da obrigacdo

tributéria, o s6cio-administrador, Sr. Gilson de Jesus-Cerqueira, com base no art. 135,
inciso 111, do CTN e art. 21, inciso XlI c/c § 2°, inqjso I, da Liei n® 6.763/75:-

25.145/25/3°

CTN .- '

-Art. | 1354 Sdao ﬁessoalmenﬁe regponsaveis pelos

| créditos |correspohdentes a obrigacdes tributarias

resulltantes!. de atos praticados _dom excesso de
poderes ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatutos: -

(...)

III/- os.-diretores, gerentes ou representantes de

| pessoas juridicas de direito privado.

(o..)
Lei n° 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, gquando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

7
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(...)

Verifica-se que ndo foi o simples inadimplemento da obrigacédo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria
e, sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em
consonancia com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a
responsabilizacdo solidaria dos socios.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a incluséo dele para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

Portanto, correta a sua inclusao.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forga de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182/da Lel n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do--Processo/ e dos Procedimentos | Tributarios
Administrativos — RPTA), in-verbis: |, i

| Art: 182, Nao se: incluem na competéncid do o6rgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa |de aplicagdo .de ato normativo, inclusive

em relacdb a'" conslUlta a que for atribuido este

efeito pelor Sécretadrio de Estado de Fazenda, nos
| termos do § 2° do art. 146;

.l)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen-Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
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AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

(..

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, para excluir
do montante da base de célculo (faturamento omitido), os montantes consolidados as
pags. 1.460 dos autos. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Fabio Caon Pereira
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Dario de Castro Brant Moraes. Participaram do
julgamento, além da signataria, as Conselheiras Céassia Adriana de Lima Rodrigues
(Revisora), Emmanuelle Christie Oliveira Nunes e Mellissa Freitas Ribeiro.

Sala das SessOes, 12 de fevereiro de 2025.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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