CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.885/25/22 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.003751910-44
Impugnacéo: 40.010158252-81
Impugnante: LR Residencial Ltda
IE: 003307813.00-37
Coobrigada: Ariany Sabino de Souza
CPF: 111.095.046-24
Proc. S. Passivo: Nelson Xisto Damasceno Filho/Outro(s)
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE _RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU- DEBITO. Imputagdo fiscal de| saida de
mercadorias desacobertadas’ de |documentacdo fiscal, apuradas| mediante
confronto entre as vendas declaradas. pela Autuada a Fiscalizacdo no, Programa
Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio
PGDASN-D e os valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras
de cartdes de crédito e/ou débito. lInfracdo nde caracterizada. Canceladas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n°6.763/75 e Multa Isolada prevista-no art. 55, inciso 11 da citada lei.

RESPONSABILIDADE TFRIBUTARIA - SOCIO - ELEICAO ERRONEA. Uma
vez gue ndo restou caracterizada a imputagao fiscal, descabe cogitar de atribuigcio
de responsabilidade tributaria a Coobrigada. Incorreta, portanto, a aplicacéo, na
hipdtese dos autos, das disposi¢fes contidas no art. 21, inciso XII e § 2°, inciso Il
da Lei n°®6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
IRREGULAR. Imputacéo fiscal de excluséo do regime do Simples Nacional nos
termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl, 881° e 3° da Lei Complementar n°
123/06 c/c art. 76, inciso 1V, alineas “d” e *“j” da Resolucio CGSN n° 94, de
29/11/11. Entretanto, como ndo restou caracterizada a infracdo a legislacdo
tributaria de dar saida a mercadorias desacbertadas de nota fiscal, a Autuada
devera permanecer no regime de tributacdo do Simples Nacional.

Lancamento improcedente. Procedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes por voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte & Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por

23.885/25/2% 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/04/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/07/22 a 31/03/24.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4” da Resolu¢do do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18. h

Da Sujeicado Passiva

Registra-se, ademais, que foi.-incluida no polo passivo da- obrigagéo
tributaria, como Coobrigada, a sdcia-administradora da empresa autuada, nos termos do
art. 135, inciso 111 do Codigo-Tributario Nacional — CTN c/c art. 21,8 29, inciso Il da
Lei n° 6.763/75, em razao da pratica de atos com infracdo'a lei (efetuar vendas sem
emitir documento fiscal).

Da Impugnacao:

Inconformadas, a Autuada, e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnac6es as pags. 40/52 e pags. 57/58,
respectivamente. Requerem, ao final, a procedéncia da impugnaco e permanéncia no
regime de tributagdo do-Simples Nacional.

Da Man_iféstacéo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 71/93, refuta as alegacfes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento e exclusdo da Autuada do regime de tributacéo
do Simples Nacional.

Da Instrucéo Processual

Em sesséo realizada em 05/12/24, a 22 Camara de Julgamento do CCMG,
exara despacho interlocutoério para que a Impugnante demonstre, de forma inequivoca,
que os valores declarados pelas empresas administradoras de cartdo de crédito e débito
nos autos dizem respeito a atividades alheias ao ICMS, as pags. 94.

Aberta vista a Impugnante manifesta-se as pags. 97/104.
A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as pags. 105/109.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo
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A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langcamento.

Defende ter havido cerceamento de defesa por equivoco na lavratura das
pecas fiscais, argumentando que isso redundaria em nulidade do feito fiscal, sob o
fundamento de que a inobservancia de dispositivo legal tornaria nula a acusacéo fiscal.

Entende que a pec¢a acusatéria também seria nula pois, ndo teria havido
qualquer analise individualizada de cada crédito considerado como omissao de receita,
bem como teria sido desconsiderado crédito proveniente de outra conta bancaria de
titularidade da Impugnante.

Da mesma forma, vislumbra a nulidade uma vez que jamais teria realizado
operacdes de circulagdo de mercadorias e ainda porque o Fisco ndo teria identificado a
origem dos créditos realizados na conta bancaria da Impugnante a justificar a pecha de
saidas desacobertadas.

Entretanto, ndo ha como acolher as prefaciais arguidas pela Contribuinte,
pois, em primeiro lugar, é facil depreender que houve a;perfeita compreenséo da
acusacdo fiscal que lhe foi imposta; 0 que: vale a regra processual administrativa
segundo a qual eventuais omissdes da peca acusatdria ndo repercutem em sua nulidade
se ha outros elementos a convalidar a sua compreensao

O Auto de Infragcdo contém os elementos necessarios e-suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infragOes. As-infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do lancamento,
previstos nos arts.'85 a 94..do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.

~ Quanto as demais razbes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/07/22 a 31/03/24.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 29, inciso | do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracéo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
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e Xl e 88 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolug¢ao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Registra-se, ademais, que foi incluida no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigada, a sdcia-administradora da empresa autuada, nos termos do
art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional — CTN c/c art. 21, § 29, inciso Il da
Lei n° 6.763/75, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (efetuar vendas sem
emitir documento fiscal).

Ressalta-se, de inicio, que na andlise do feito fiscal, um ponto relevante é o
fato de a empresa autuada estar situada em um edificio residencial, no Bairro Dom
Bosco, na cidade de Belo Horizonte.

Diante disso, ndo é crivel admitir o funcionamento de uma-empresa dentro
de um apartamento em um bairro residencial, comportando “estoques” de mercadorias,
sobretudo mercadorias afetas a materiais de construcao, dentro de um apartamento.
Irracional admitir isso, até porque, ndo ha nos autos informacgdes de que a Autuada
tenha alguma logistica parceira ou que trabalhe com entregas por conta € ordem.

Ouro ponto que-chamou a atencdo'.nps autos é o fato de que 0 CNAE da
empresa realmente sugere a venda de ‘'materiais de construcdo no varejo, porém, o
contrato social-e 0 proprio Cartdo CNRJ demonstram haver outras atividades que ndo a
de comércio.

Veja-se 0 histérico da Autuada, colhidono site “CNPJ Pesquise”, que é uma
informacéo publica!

. Quadro de Socios e Administradores
Ariany Sabino de Souza - S6cio-Administrador

Qualificacao do responsavel pela empresa: Sécio-
Administrador

Sobre: a empresa LR Residencial de CNPJ
31.898.615/0001-00, fundada em 30/10/18 e com
razao social LR Residencial LTDA, esta localizada na
cidade Belo Horizonte, estado Minas Gerais. Sua
atividade principal, conforme a Receita Federal, é
43.21-5-00 - Instalacao e manutencao elétrica. Sua
situacao cadastral até o momento € ativa.

Veja-se que a atividade principal consignada neste informe, que € publico
(repita-se), ¢ a atividade de “instalagdo ¢ manutengao elétrica”.

Ainda que ndo bastasse, somando todas essas informacgOes, tais como:
CNAE, contrato social, endereco da empresa em um prédio residencial; ha também no
CREA, que é uma autarquia federal, informacdes sobre as atividades da Coobrigada. E,
neste pormenor também surpreende, pois o curriculo dela depositado na citada
autarquia, que também é informacéo publica, consigna que sua atividade real é:

“28 anos, brasileira, casada

ARIANY SABINO DE SOUZA
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(-..)
Engenheira de Seguranca do Trabalho

Engenheira com 7 anos de experiéncia atuando em
empresas de médio e grande porte nos segmentos
publico e construcdo com amplo conhecimento em
avaliacao das condicoes de trabalho, elaboracao de
PGR, compras de epis e uniformes, orientacdao e
capacitacdo dos técnicos e dos trabalhadores, vistoria
e fiscalizacdo das obras e atividades, emissdo de
laudos técnicos.

FORMACAO

Pos-Graduacao em Engenharia de Seguranca do
Trabalho =

Puc Minas | Conclusao em 04 /2022
Engenharia Civil .

Centro Universitario UNA | 2016
EXPERIENCIAS PRQFISSIONAIS

| Auxiliar de' Engenharia - 08/19 a atual

Auxiliar administrativo - 12/18a08/19
ICAM ENGENHARIA LTDA
Acompanhamento élabora(;éo de PPRA e PCMSO;

| Emissao de Ficha de EPI;

Elaboracdo da analise preliminar de risco e de
permissao de trabalho;

Responsavel pela elaboracdo de toda documentacao
referente a seguranca do trabalho;

Aplicacao do ciclo PDCA;

Gerenciamento e estudo das aplicacdées do e-Social e
as mudancas normativas;

Alocacao de equipe e analise de desempenho;
Emisséao ordem de servico;

Acompanhamento de cotacoes liberacao de compra;
Logistica de entrega e liberacao de materiais;
Conferéncia relatorio diario de obra;

Envio de cronograma fisico MS Project;

Elaboracao de medicoes.

Resultados

Elaboracao do escopo do treinamento NR35, NR 33 E
NR18.
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Por meio da gestdo dos fornecedores houve uma
reducao de gastos no setor de compras em meédia de
20%.

Durante os anos de 2020 e 2021 a empresa nao
recebeu nenhuma notificacéo e paralizacao.

Implantacdo de POP (procedimento operacional
padrao) para conferéncia dos dados, antes da
finalizacao dos pagamentos, para evitar possiveis
erros.

Implantacao do 5S em todos os setores.

Supervisao das obras em Belo Horizonte MG |
Itatiaiucu MG - Siderurgica Itagusa II | Unidades
Gerdau Aco Minas — Ouro Branco MG—|- Mina Varzea
do Lopes, Miguel Burnier MG.

SENDIKA SOLUCOES.--AMBIENTAIS E ENGENHARIA
EIRELI -ME ;

Assistente de obras » 01/2017 a 03/2018

.. : ,
Acompanhamento, ¢ execucao de obras no aeroporto de
' Confins ;

Emissao das'ordens de servico;

Elaborac¢ao de cronograma e acompanhamento através
do programa MS Project.

. Supervisao das atividades diarias como: alocacado da
-equipe, controle de materiais através de conferéncia
romaneio, elaboracao de relatorio da obra,;

Acompanhamento dos relatéorios de  controle
tecnologico: ensaios de densidade e resisténcia dos
materiais utilizados.

Responsavel pela realizacdo de medigoes.
Resultado

-Supervisdo do trabalho para prevencao de riscos.
-Nenhum acidente registrado

-Nenhuma paralisacao da obra

PREFEITURA DE MOEMA MG

Estagiaria (Secretaria Municipal de Obras) — 08/14 a
07/16

Supervisao e fiscalizacao das obras;

Atendimento ao publico;

Acompanhamento de elaboracdo de projetos e
planilhas orcamentarias;

23.885/25/2% 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/04/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Avaliacao de projetos para aprovacao de convénios,
“Minha Casa Minha Vida”;

Acompanhamento de celebracao de convénios.
CURSOS

Desenho Técnico de Edificacoes — Senai Paulo de Tarso
SketchUp com V-ray

Pensamento Critico — NS Gestao de Carreiras -2022
Treinamento NR 35 — Vertical Center

Treinamento Brigadista - Vertical Center” (fonte SITE
DO CREA MG - informacao publica).

Veja-se que no curriculo da Coobrigada, que por ser socia de uma empresa
enquadrada no regime simplificado, suas atividades se confundem-com-a atividade da
empresa, evidencia inexistir qualquer ato de mercancia, e isso dentro de uma autarquia
federal que rege e fiscaliza a atividade empresarial em-caso tal.

No final das contas, a Unica vertente que socorre a tese do Fisco € mesmo o
CNAE que, como se sabe, ¢ uma referéncia relativa e ndo absoluta, |até porque os autos
mostram a incompatibilidade de endereco com' uma atividade mercantil; ha outras
atividades de prestacdo de servicos no CNAE e contrato social; hd o curriculo
depositado-no " CREA demonstrando' que a Coobrigada é “engenheira, técnica de
seguranca 'do trabalho, o que prepondera e ndo ha qualquer mencdo a atividade
mercantil ali no 'texto curricular, que ¢ uma referéncia importante e espontanea do
préprio contribuinte.

Confrontando -t_udo isso, ndo se verifica, inclusive, Autorizagdo de
Impressdo de Documentos Fiscais - AIDFs deferidas em favor da Contribuinte a
justificar a pratica de mercancia.

“Portanto, pelo conjunto probatério existente e materializado nos autos, néo
hd como admitir, apenas pelo CNAE, ignorando as demais provas existentes e ja
referidas aqui, que a Contribuinte praticou saidas desacobertadas.

Finalmente, o fato da Contribuinte, por meio de seu patrono, ndo apresentar
as informacgdes buscadas nos autos, por si s6 ndo afasta as outras provas existentes,
pois, como é sabido e pelas proprias colocagdes feitas nos autos pelo advogado
contratado, as informagdes constantes dos autos “per Si”, ja sdo suficientes a justificar a
inexisténcia da ocorréncia do fato gerador do tributo, acrescentando que eventuais
operacOes de prestagfes de servigos que o contribuinte eventualmente ndo queira
mostrar, 0 que se diz em respeito ao debate, ndo justificam a presuncé@o posta nos autos,
que foi ilidia pelos elementos ja citados neste acorddo, cuja repeticdo ndo é necessaria
neste momento.

Portanto, diante das provas e das informacdes carreadas aos autos, julga-se
improcedente o langamento.

Em relacdo a Coobrigada, Sra. Ariany Sabino de Souza, entende-se que,
como ndo se configurou o ilicito tributario, ndo ha que se falar em responsabilidade
solidaria da mesma.
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Em relacdo a impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional,
pelas razBes ja apresentadas que resultaram na improcedéncia do langamento, decide-se
pela procedéncia do apelo do Contribuinte neste sentido.

Verifica-se que ndo restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria. Cancelam-se, portanto, as exigéncias fiscais e assegura-se a permanéncia da
Impugnante no regime de tributagdo do Simples nacional

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar improcedente o lancamento. Vencidos os Conselheiros Ivana
Maria de Almeida (Revisora) e Edwaldo Pereira de Salles, que o julgavam procedente.
Em seguida, ainda pelo voto de qualidade, em julgar procedente a impugnacéo relativa
ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Vencidos os Conselheiros lIvana Maria de
Almeida (Revisora) e Edwaldo Pereira de Salles, que a julgavam improcedente. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Nelson Xisto Damasceno Filho e, pela Fazenda
Plblica Estadual, o Dr. Thiago Elias Mauad Abreu.-Conforme art. 163, § 2° do RPTA,
esta decisdo estard sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio-pefa Camara,
ressalvado o disposto no § 4° do. mesmo artigo. Participaram do julgamento, além do
signatario e dos Conselheiros-vencidos, a Conselheira Juliana de Mesquita Penha.

Sala das Sessoes, 20 de fevereiro de ébzs.

Antonio César Ribeiro
Presidente / Relator

CSID
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Acordéo: 23.885/25/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.003751910-44
Impugnagao: 40.010158252-81
Impugnante: LR Residencial Ltda
IE: 003307813.00-37
Coobrigada: Ariany Sabino de Souza
CPF: 111.095.046-24
Proc. S. Passivo: Nelson Xisto Damasceno Filho/Outro(s)
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2

Voto proferido pela Conselheira lvana Maria de Almeida, nos.':termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido ¢ a decisdo proferida no acordio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme, relatado 'no acdrddo, a autuacdo “versa. sobre saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacédo fiscal, apuradas mediante confronto
entre as vendas declaradas pelo Contribuinte a Fiscaliza¢éo e os valores constantes em
extratos fornecidos por administradora de ' cartdes de crédito e/ou débito, com
recalhimento de ICMS a menor, no periodo de julho de 2022 a marco de 2024.

Exige-se ICMS,-Multa de Revalidacfo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18; efeitos a partir de 01/08/22.

A decisdo majoritaria julgou improcedente o langcamento, por entender que
0 estabelecimento fisico da Contribuinte ndo comportaria 0 estoque da mercadoria
autuada, bem como pelo fato de o contrato social da empresa apresentar outras
atividades que ndo a de comércio. Assim, concluiu que ndo haveria a comprovacao
fiscal de saida de mercadorias tributadas pelo ICMS, desacobertadas de documentos
fiscais. Por conseguinte, julgou procedente a impugnacdo relativa ao Termo de
Excluséo do Simples Nacional.

O entendimento desta Conselheira € em sentido totalmente oposto,
conforme razdes que se passa a expor.
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Inicialmente, mencione-se que a empresa estava cadastrada com também
CNAE de comércio varejista de material de construcdo, conforme tela do cadastro do
sistema SIARE da SEF/MG, no periodo de 19/04/22 a 09/04/24, que se encontra no E-
PTA Grupo: Auto de Infracdo, Tipo Anexo(provas): HISTORICO CNAE.

Ou seja, a infracdo, apurada de julho de 2022 a marco de 2024, refere-se a
periodo no qual consta 0 CNAE de comércio varejista de materiais de construgdo em
geral.

O cerne da Defesa se faz no sentido de inexistir fato gerador do ICMS. Na
impugnagdo ¢ mencionado que “eventual omissdo de receita que possa ter ocorrido,
ndo teve sua origem (validamente) identificada — saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, como alegado pelo Fisco”.

Assim é que a 22 Camara de Julgamento, na busca da verdade real, decidiu
“exarar despacho interlocutorio para que a Impugnante, no prazo de 15 (quinze) dias,
contado do recebimento da intimac&o, demonstre, de forma inequivoca, que os valores
declarados pelas empresas administradoras de cartdo de crédito e débito. nos autos
dizem respeito a atividades alheias ao ICMS O prazo estabelecido para o cumprimento
da presente deliberacdo, superior aos, 10 (dez) dias previstos no art. 157 do RPTA,
justifica-se pela complexidade na obtencdo  das informagGes e/ou documentos
solicitados”.

[Em resposta, a Impugnante faz ampla explanacio contestando a decisdo da
Cémara de Julgamento. No tocante a0 mérito e aos-documentos solicitados, informa
que ja se desincumbiu do 6nus processual de provar os fatos por ela alegados.

Ou seja,. a0 comando de apresentacdo de prova inequivoca, a Autuada
apenas mantém argumentos-evasivos.

Mele transcrever excerto da Manifestacdo fiscal a respeito, que muito bem
analisa a questéo:

O documento anexado ao ePTA, nao apresenta
nenhuma prova de que o contribuinte ndao comercializa
materiais de cosntrucdao e que realiza prestacao de
servico incluida no fato gerador do ISS, ou seja, nao foi
apresentada nenhuma nota fiscal de prestacdo de
servico com recolhimento do ISS, contratos firmados
de servicos executados que demonstrassem que as
receitas recebidas nao correspondem a fato gerador do
ICMS

Ora como uma empresa atividade de comércio
varejista de materiais de construcao em geral (CNAE
4744-0/99) pode alegar que nao exerce atividade
geradora de ICMS sem apresentar nenhum documento
demostrando a origem dos recursos? Toda empresa ao
executar suas operacoes sujeitas ao ICMS, ISS,
Imposto de Renda e/ou demais tributos devem estas
respaldadas por documentos fiscais habeis, entao se
alega que suas operacoes nao sdo saidas
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desacobertadas e nao sujeitas ao ICMS onde estao os
documentos fiscais comprobatorios?

O impugnante apenas se limitou a questionar
novamente as provas sem comprovar a origem dos
valores recebidos através das Administradoras de
Cartao de Crédito/Débito e a atacar o Conselho de
Contribuinte ao solicitar as provas. Essas alegacoes
apresentadas ndo alteram em nada a constituicdo do
crédito tributario apurado pelo fato de ter sido
embasado na falta de emissdo dos documentos fiscais
que nao foram apresentados pela contribuinte

Disso, imperioso concluir que os argumentos da decisdo majoritaria para
julgar improcedente o langamento séo frageis e ndo se sustentam a luz da legislacdo
tributéria, data venia. .

Insta, portanto, analisar o langamento a luz dalegislacdo pertinente.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartOes, relativos a operacOes/prestacdes realizadas por meio de cartéo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacgio
subsidiaria'e fiscal da Autuada para apuragéo das operacoes realizadas, € tecnicamente
idéneo e previsto'no art. 194, incisos | € VII, do RICMS/02 (art. 159, incisos | e VI, do
RICMS/23), nos seguintes termos:

| RIEMS/02
—="Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(o)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)
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VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 (arts. 17 e 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23), in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores:=financeiros e
de pagamento, inclusive as .credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais .-empresas’ similares manter&o
arquivo eletrdnico referente a&| totalidade das
operacdes.—e prestﬁgées, cujos aggamentos sejam
realizalos por meio de seup sistemas de crédito,
‘débito ou demaﬁs instruhentos de pagamentos

| eletrdnicos, realizadas no. perilodo de apuracao

por |estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoasidentificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF oudo Cadastro Nacional de
Pessoa ,Juridiﬁa - .~ CNPJ, ainda que néo
regularmente '/ inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique

| possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
_Timposto, identificados na listagem disponivel no

endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestacgcdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitarda a administradora de

12
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cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 — Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituigdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdées e demalis empresas similares] manteréo
arquivo eletrdnico referente a-fotalidade das
operacgdes e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de_.s€us Sistlemas de crédito,
débito ou demais " instrumentos| de pagamentos
eletrdnicos, _ reali?adas no/ perilpdo de= apuracéo
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessgas identificadas por meio |do Cadastro de

Pegsoa Filsica -4 CBF ou do Cadastro Nacional da
| Pessoa Juridica | - CNPJ, ginda | que nao
regularmente inscritos no ‘Cadastro de

Contribuintes d¢ ICMS, cuja atividade indique
possivel reaiizagéo cle opéragées tributédveis pelo
imposto,.ideqtificaddé na listagem disponivel no
endereco,; . ' eletrénico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

| s—e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
__megocios/.

Pardgrafo  unico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestagdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdénico previsto no art. 8°
desta parte. art.17.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

13
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I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa disponivel no enderecgo eletrdnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa oOuU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitara a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos-de pagamento,
a instituicéo facilitadora < de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as|empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL:do art. 54 da

Lei.n® 6.763, de 26| de dezembro de 1975.

Ressalta-se - ‘'que as informacdes/ prestadas ' pela | Autuada e pela

administradora-de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fisca’is nos termos do
disposto no art., 132, incisos Il e Il do RICMS/OZ (art. 93, incisos Il e 1ll, do

RICMS/23). !
Desse modo, nao assisté razao 3 Impugnante quando alega que o

procedimento baseou-se em provas insuficientes, destacando-se o fato de que, mesmo
sendo concedida-nova oportunidade, nenhum documento trouxe a Impugnante para
embasar sua alegacdo de valores relativos a prestagdo de servigo e, a0 menos tentar,

elidir o langcamento.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de célculo do imposto, notadamente o disposto no § 15 do art. 13 da Lei n° 6763/75 e
art. 43, inciso 1V do RICMS/02 (art. 12, inciso | do RICMS/23):

23.885/25/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
cdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1I1I, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle.

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em

14
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transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
RICMS/23
Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operacgdo relativa a circulagdo de mercadoria
realizada a qualquer titulo, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Art. 12 - Salvo disposigédo diversa prevista neste
regulamento, a base de calculo do IEMS é:

(...)

I - o valor da operacédo, na, hipdtese de operacéao
relativa a circuldgcéo de mercadoria, _a gque se
refere o inciso I do art. 2° deste regullamento;

L

[, B ,

A aliquotaaplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela-Autuada € a prevista no art. 12, inciso I, alinea ‘d”, subalinea “d.1” da
Lei n®6.763/75, in verbis: ;

el Lei n° 6.763/75

Art./ 12/ As aliquotas do imposto, nas operacgdes
| relativas a circulacdo de mercadorias e nas
-prestacdes de servigos, sé&o:

(...)

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacgdes e nas prestacdes ndo
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributérias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lei n° 6.763/75.

Mencione-se que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime
simplificado de tributagdo nédo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso
XIII, alinea “f* da Lei Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).
Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples Nacional, na
hipbtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a apuracdo do
imposto se faz fora do regime especial de tributacéo.
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso Il e § 29, inciso I, do mesmo diploma legal.

Também, considerando a infracdo apurada, tem-se que a empresaria
responde pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatuto, em face das disposicBes contidas no art. 135, inciso Il do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacéo tributaria.

Por fim, versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo_de-Contribuinte do
Simples Nacional, tendo em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracbes a
legislacéo (falta de emissdo de documento fiscal na venda de‘mercadorias), com base
no art. 26, inciso 1, art. 28, art. 29, incisos V e Xl /88 1°e 3°e art. 33 da LC n° 123/06,
c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” ¢ *j” da-Resolugao CGSN n? 140, de 22/05/18.

\eja-se a legislagdo-mencionada: . '
| Lei 'Complementar n° 123/06

Art. 26.|As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes! pelo Simples Nacional ficam
obrigadas/|a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de Jservyico, de acordo com instrucdes expedidas
. pelo Comité Gestor;

T (.)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbdteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
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lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(v.2)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio.-da' ME ou da EPP do
Simples Nacional produ21ra efeitos:

(...)

IV - a, partlr do proprlo mes em e incorridas,

_hipétese em - gule ;a empresa flcaré impedida de

fazer nova op¢ag pelo Simples | Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subcequentes, nas
seguintes hipéteées (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XIT e § 1°)

(I

d) ter a'/ emprésa incorrido em préaticas reiteradas
de /infracdo ao disposto na Lei Complementar n°

| 123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, nédo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(I

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracgdes, inclusive de natureza
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acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Diante do exposto, julgo procedente o langamento e improcedente a
impugnacao relativa ao Termo de Excluséo do Simples Nacional.

Sala das Sessdes, 20 de fevereiro de 2025.

IvanarMaria de Almeida | :
Conselheira '
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