CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnacéo: 40.010158649-52
Impugnante: Lariane Cassia de Freitas 06808275602
IE: 002137010.00-35
Coobrigado: Lariane Cassia de Freitas
CPF: 068.082.756-02
Proc. S. Passivo: Claudinei Ferreira Moscardini Chavasco/Outro(s)
Origem: DF/Pouso Alegre
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE _RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saidade mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo, informacfes do | Programa
Gerador do-Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os
valores constantes;em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII .do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagdo capitulada no art. 56;-inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n®6:763/75, adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, bem como ja havia ultrapassado o limite
do faturamento do Micro Empreendedor Individual (MEI), correta a sua exclusao
do regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI
da Lei Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da
Resolugdo CGSN n° 140 de 22/05/18.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, 8 2°, da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no polo passivo da obrigacao tributaria.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte & Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/20 a 30/06/23.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Consta do relatério do Al que:

1. no més de novembro de 2019, a Contribuinte ultrapassou o limite do
faturamento do Micro Empreendedor Individual (MEI) em 20% (vinte por cento);

2. a empresaria individual e titular da empresa, Sra. Lariane Cassia de
Freitas, foi incluida como Coobrigada no polo passivo da autuacdo, tendo em vista que
ela responde ilimitadamente com seus bens pessoais pelo cumprimento das obrigagdes
da empresa, nos termos do art. 21, inciso XII, da Lei n® 6.763/75, ¢/c arts. 966 e 967 da
Lei n° 10.406/02 (Cddigo Civil) e art. 789 da Lei n°® 13.105/15 ( odlgo de Processo
Civil).

\ersa, ainda, o presente PTA,-sobre a exclusdo da Con rlbumte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo, de Tributos e Contribuicé e5 devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracgdo de préatica reiterada de infracoes a legislacéo (falta de emisséo de'documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e X1 e88 1° e 3%¢ art. 33 da Lei Complementar (LC) n°-123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “5” da Resolugdo do Comité Gestor-do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

_ Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Tmpugnacdo as pags. 63/73, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as pags. 75/82.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de pags. 73, com vistas a demonstrar o
crédito de ICMS apurado na entrada das mercadorias e “o valor do tributo efetivamente
devido levando-se em consideracdo a sistematica constitucional da ndo cumulatividade
(débito/crédito)”.

Entretanto, considerando a anélise posterior de mérito do langamento a luz
da legislacéo aplicavel, ficara demonstrado que a existéncia dos créditos de ICMS em
face da entrada de mercadorias no estabelecimento em nada impacta o crédito
tributario, tendo em vista Obice de recomposi¢do da conta grafica da empresa.
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Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:

RPTA/08

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o proeedimento for:

a) desnecessario para a elucidagdo dagquestédo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

|

Desse modo, como 0s guesitos propostos ndo proparcionardo qualquer
elemento capaz de modificar o crédito tributario lancado, como é a pretensdo da
Impugnante, indefere-se o' pedido de producéo de prova pericial por ser desnecessaria
para a compreenséo das irregularidades apuradas e da decisio do langamento.

Do Mérito'

Conforme relatado, .a autuacao versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/01/20 a 30/06/23.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Gltima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Consta do relatério do Al que:

1. no més de novembro de 2019, a Contribuinte ultrapassou o limite do
faturamento do Micro Empreendedor Individual (MEI) em 20% (vinte por cento);

2. a empresaria individual e titular da empresa, Sra. Lariane Cassia de
Freitas, foi incluida como Coobrigada no polo passivo da autuacdo, tendo em vista que
ela responde ilimitadamente com seus bens pessoais pelo cumprimento das obrigacGes
da empresa, nos termos do art. 21, inciso XII, da Lei n® 6.763/75, c/c arts. 966 e 967 da
Lei n° 10.406/02 (Codigo Civil) e art. 789 da Lei n° 13.105/15 (Cddigo de Processo
Civil).

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além de outros documentos, o
detalnamento das vendas explicitando, inclusive, a forma de pagamento, se em
dinheiro, cheque, cartdo de debito e/ou de crédito, referentes ao periodo 01/01/20 a
30/06/23.
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Em atendimento ao solicitado, a Contribuinte apresentou a planilha

denominada “Detalhamento Mensal de Vendas”, acostada aos autos as pags. 28, 30 e

32.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos

cartdes, relativos a operacgdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de credito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

=) ' | {

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das opera¢des ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito “passivo, o
Fisco poderd wutilizar _..guaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos; tals como: ;

I - analise-da esgrita comerciall e .fiscal e de
documentos fiscais;e subsidiarios|!
1

VII |- exame dos/ elementos’ de declara¢do ou de
contrato |firmado pelo sujeito.passivo, nos quais
conste a existéncia de . mercadoria ou servico
suscetiveis 'de!/ se constituirem em objeto de
operacdo |lou prestacdo tributéaveis;

(...

Registra-se, por-oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts: 10-Ae 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.879/25/2°

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacéo de
cartdes e demailis empresas similares manteréo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributéveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
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http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigcdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os

intermediadores de servicgos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o Ultimo
dia util de cada més, relativamente as| operacdes
e ©prestagdes realizadas no més-—-Imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omisséo delentrega-das informacldes a que
se refere o caput sujeita#é a administradora de
cartdo, a'instituidora de arranjos| de pagamento,

| a instituicdo ‘facilitadona de pagamento, a
instituigéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelegimentbé'comerciais para
a aceitagédo de cartdes e-as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6:763, "de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagodes prestadas pela Autuada, “Detalhamento
Mensal de Vendas”, e pela administradora de cartdo de crédito e/ou débito sao
documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02.

“A Impugnante ndo nega a infragdo, mas insurge-se contra o valor langado.

Defende que o Fisco “deve garantir a empresa o direito de pagar téo
somente o valor do tributo efetivamente devido, apurando-se o valor dos créditos
mediante a estimativa de uma Margem de Valor Agregado (MVA) levando-se em
consideracao o regime ndo cumulativo do ICMS. E dizer: para fins da autuacéo, deve-
se adotar a sistematica de débito x crédito, obtendo, via MVA, o valor de compra das
mercadorias vendidas e, portanto, apurando-se os créditos para abatimento do débito
(imposto que incide na saida)”.

Em sintese, a Autuada questiona a auséncia da ado¢do da sistematica de
débito/crédito para fins de apuracdo do valor do tributo devido, contrapondo-se aos
valores do crédito constituido.

Inicialmente, vale destacar que esse procedimento, recomposicdo da conta
gréfica do ICMS, quando esteve previsto na legislacdo tributaria, ndo se aplicava a
hipbtese dos autos que se refere a saida desacobertada, pois, a luz do que dispde o art.
89, inciso | do RICMS/02, esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido:

RICMS/02
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Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hédbil antes da acdo fiscal;

(...) .

Ademais, vale destacar que o Decreto n° 46.698/14, com producdo de
efeitos a partir de 01 de fevereiro de 2015, alterou os arts. 194 e 195 do RICMS/02 e
excluiu, da legislacdo mineira, o procedimento fiscal de Verificacdo Fiscal Analitica —
VFA: B

RICMS/02

Art. 194. Para apuragdo das operagdes ou das
prestacdes-—~Trealizadas pelo sujeite passivo, o
Fisco Ppodera wutilizar quaisquef procedimentos
“tecnicamente idéngos, tais como:

Fo(a.d)

V - conclusdo fiscal;

Efeitos de '15/12/2002-a 31/01/2015 - Redagdo

originali o

“V = vérificacdo fiscal analitica e conclusdo
| fiscal;”

—(...)

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracédo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(...) (Grifou-se).
Constata-se que, com a redacdo do art. 195 do RICMS/02 foi extinta a

recomposi¢cdo da conta grafica do ICMS para todo e qualquer procedimento fiscal,
inclusive nos casos de creditos ilegitimos ou indevidos.

E, ainda, o referido diploma regulamentar trouxe, no seu art. 1°, a incluséo
no RICMS/02 do art. 89-A que veda a compensacéo de créditos de ICMS com imposto
vencido.

Decreto n° 4.698/14

Art. 1° O Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo DECRETO N° 43.080, de 13 de dezembro de
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2002, fica acrescido do art. 89-A, com a seguinte
redacao:

Art. 89-A Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

Pertinente salientar que as disposic¢Oes regulamentares retro foram alteradas
por forca do citado decreto, em relagdo as quais o legislador deixou consignado, in
verbis:

RICMS/02

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3° deste
DECRETO aplica-se aos fatos geradores ocorridos
antes e apds a sua publicacgdo, nos termos do § 1°
do art. 144 do Cdédigo Tributdrio Nacional (CTN) -
Lei N° 5.172, de 25 de outubro de-1966.

Art. 5° Este DECRETO entra em vigor ‘na data de
sua publicacdo, produzindo efeitds a partir de 1°
de fevereiro de 2015. (Grifou-se)
A - ~ .. | - - -
Vé-se que a aplicacdo retroativa, das disposicdes regulamentares, acima
reproduzidas, respalda-se no-disposto no 8§ 1° do art. 144 do CTN, in verbis:

| CTN

Art.  144. "0 lancamento reperta=se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se
pela lei llent@o /vigente, ainda que posteriormente
modificada ou' revogada.

§ 1P Aplica-se ao lancamento a legislagdo que,

| posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
“obrigacdo, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado
os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste uUltimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributédria a terceiros.

Sintetizando, ndo h& que se falar em afronta ao principio da néo-
cumulatividade do imposto, previsto no inciso | do 8 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal, visto que ndo se estd negando o direito do Contribuinte ao aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, os quais, desde que devidamente escriturados, poderdo ser
aproveitados a qualquer tempo, seja na compensacdo de debitos futuros, seja em
pagamento de crédito tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condicdes
estabelecidas na legislacéo do imposto (Anexo VIII do RICMS/02).

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 13, inciso IV e § 15, da Lei n°
6763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)
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IV - na saida de mercadoria, prevista no inciso
VI do artigo 6°, o valor da operacdo;

(...)

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
cédlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1II, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle.

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da

Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo: o

(...)

I - nas operacgdes el prestacdes internas:
7 ]

(...) - ,

d)--18% (dézoito ‘por cento):

| d.1) nas operacdes e nas prestagcdes nao

especificadas na 'forma das alineas-anteriores;

(...)

Portanta, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |

da Lei n°® 6.763/75.

Como se verifica dos autos, a Fiscalizacdo, por entender que ndo estdo
devidamente especificadas as cargas tributarias das operac@es realizadas sem a emisséo
de documento fiscal, aplicou corretamente a aliquota no percentual de 18% (dezoito
por cento), conforme art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1”, c/c § 71 e os arts. 49,
§ 2°e 51, inciso 111, todos da Lei n® 6.763/75.

\Veja-se:

23.879/25/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operagdes e prestacdes internas:
(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)
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§ 71. Na hipdbdétese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacgdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso
em que serd aplicada a aliquota preponderante.

(...)

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

S 2° Aplicam-se._ subsidilariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes;na legislacdo de.regéncia dos
tributog-federais. | i

R ] \
| Art.a 51 = O valoﬁ'das opera@ées qu /das prestacdes
podera ser ‘arbitrado pela autoridade fiscal, na

forma que ' o [regulamento estabelecer e sem
prejuizo |[das'penalidades-cabiveis, quando:

I - o contribuinte nio exibir a fiscalizacdo os
eleméntos nécessarios a comprovagcdao do valor da
| operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
-perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

IT - ficar comprovado que os langamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operacdes ou das prestacgdes;

IITI - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

Relativamente as multas aplicadas, contesta a Impugnante a sua aplicacdo
argumentando que:

(...) a multa é mais de 2,5 vezes maior que o valor do
proprio crédito tributario. E dizer: as multas
correspondem a mais de 250% do valor do crédito
tributario. A multa isolada é 2x (200%) maior do que o
valor do crédito tributario. Com efeito, a aplicacao da
multa se mostra claramente inconstitucional, por se
mostrar confiscatoéria, abusiva e desproporcional.

Entretanto, ndo ha que se falar em violacao ao principio do ndo confisco em
se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos determinados pela Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do Regulamento do
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Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais,
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08, que assim determina:

RPTA/08

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)

No caso em questdo, importante salientar o fato informado pelo Fisco de
que, no més de novembro de 2019, a Contribuinte ultrapassou o limite-do faturamento
do Micro Empreendedor Individual (MEI) em 20% (vinte por cento), o.qual ndo foi
contestado pela empresa.

Assim, a Contribuinte tem obrigacdo efetiva de emisség de notas fiscais no
periodo autuado, ratificando a cerrecdo ‘da /cobranca da multa isolada pela
inobservancia da obrigacéo-da-obrigagéo acessoria de emissao de |documentos fiscais
nas vendas efetuadas. .

Verifica-se, portanto, que restou caracterizada a infringéncia a legislaco
tributéria, 'sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
I1, ambos da Lei n°6.763/75, sendo esta-ultima adequada ao disposto no § 2° do citado
art. 55.

Quanto a eleicdo da titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade € ilimitada, isto €, todo o patrimbnio da pessoa fisica assegura os
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual nio da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também é a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
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(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos o0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimoénios se confundem, fazendo de uma sé pessoa o
sujeito de direitos e obrigacgdes.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infracdo. Veja-se:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente .  responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atods pratic¢ados | com excesso de
poderes ou-infracdlo de lei, contratd [social ou
estatutos: | '

T |
(.on)

IITI - os |diretores, gerentes. ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n°® 6.763/75

Art. 21. Sd4  solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria:

(<7..)

§ 2° - S&o ©pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio gquem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servigos. Pardgrafo UGnico. N&o se considera
empresdrio quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da

23.879/25/2° 11
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respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n° 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos o0s seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Também, considerando a infracdo apurada, tem-se que a empresaria
responde pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatuto, em face das disposi¢Oes contidas no art. 135, inciso 111 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual-no polo passivo
da presente obrigacéo tributaria.

Por fim, versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo|do Contribuinte do
Simples Nacional, tendo em vista a apuracdo de pratica, reiterada de.-infracGes a
legislacdo (falta de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base
no art. 26, inciso 1, art. 28, art:-29, incisos V e Xl/e 8§ 1°e 3% e art. 33|da LC n°® 123/06,
c/c art. 84, inciso IV, alineas “d™e “j” da Resolug_:ﬁo CGSN n® 140, de 22/05/18.

Veja-se a legislacdo mencionada:
! Lei Complementar n° 123/06

Art. 26.; As micrdempresas e empresas de pequeno
porte optahtes pelo Simples Nacional ficam
| obrigadas a:

_ T - emitir documento fiscal de venda ou prestacéao
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgdo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.
(...)

23.879/25/2° 12
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§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A excluséq'de oficio da|ME ou da EPP do
Simples Nacional produzirad efeitos: o

(...) & -

e ! [ |
IV~ a partir do/ préprio més em que incorridas,
hipdtese | em que' a empresa ficard 1impedida de
fazer nova' opcdo pelo Simples 'Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipéteses: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 29, ineisos II a XII e § 1°)

(...

, d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas

“de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°

123, de 2006;
(I

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em dque se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)
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I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mails procedimentos fiscais;
ou

(...)

Reitera-se o fato de que a Contribuinte estava obrigada a emitir documento
fiscal em todo o periodo autuado.

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos-fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio é de competéncia do ente federativo-que a,efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos “fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, conforme §§ 1% e 2° do art. 83 da Resolugdo CGSN
n® 140/18. |

Nesse sentido, a Fiscalizagdo'lavrou o presente Auto-de Infracdo para as
exigéncias relativas/as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de/Exclusdo do Simples Nacional™.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com 0 Auto de Infragdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou
0 Ianc;amento, respeitados 0s principios do contraditorio e da ampla defesa.

“Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as eX|genC|as fiscais (motivagédo da exclusao) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/1%:

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
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ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO IlI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES. - -

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal

procedimento pela jurisprudéncia do E: TIMG, Examine-se: | -

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
| SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS | DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE ‘DO’ ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO.

1. A" LEI--COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE INSTITUIU O

. ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO DA EMPRESA
OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO DEIXAR DE EMITIR
DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU PRESTAGAO DE SERVICO, DE
FORMA REITERADA.

2. CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA
EMPRESA AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA.

3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A PRESUNGAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE SER MANTIDA A
DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE REINCLUSAO DA
IMPETRANTE NO PROGRAMA.

4. RECURSO NAO PROVIDO.

(TIMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.23.049062-
5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO MESSIAS JUNIOR, 22
CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 04/07/2023, PUBLICACAO
DA SUMULA EM 05/07/2023)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar

23.879/25/2°
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improcedente a impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Juliana de Mesquita
Penha e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessdes, 13 de fevereiro de 2025.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente / Revisor

23.879/25/22 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/03/2025 - Cépia WEB



