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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias,
sujeitas a tributacé@o por débito/crédito e a substituicao tributaria, desacobertadas
de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as vendas declaradas
pela Autuada & Fiscalizagdo no Programa Gerador do Documento de Arrecadacio
do Simples Nacional — ‘Declaratorio (PGDAS-D) e os valores constantes dos
extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito e das
Declaractes .de Informacdes de Meios de Pagamento - DIMP. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do
RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII do RICMS/23. Infracéo caracterizada.
Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56,
inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ¢/c 8§ 2°, inciso I, todos da
Lei n° 6.763/75. Exigéncia somente da citada multa isolada em relacéo as saidas
sujeitas a substituicdo tributaria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigac@es tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, § 8 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j”, da Resolu¢io CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto dos valores referentes as operacoes
dos codigos 1 — crédito, 2 — débito, 4 — transferéncia de recursos e 6 — P1X, obtidos por
informacdo das empresas administradoras de cartdes de credito e/ou débito e nas
DeclaracGes de InformacGes de Meios de Pagamento - DIMPs, referentes a empresa e
ao socio-titular, com os valores declarados pela Contribuinte a Fiscalizagdo como
faturamento no Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional
— Declaratério (PGDAS-D), com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de
01/04/22 a 30/04/24.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c¢/c § 2°, inciso Itodos da Lei n°
6.763/75. Exigéncia somente da citada multa isolada em relagdo as saidas sujeitas a
substituicdo tributéria. :

\ersa, ainda, 0 presente PTA,.sobre a exclusao da Contribuinte;do Regime
Especial Unificado de Arrecadacio, de Tributos e Contribuices devidos pelas
Microempresas e Empresas-de Pequeno Porte, - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissao de/documento
fiscal na venda de mercadorias), com hase no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle881%e 3 e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor.do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Registra-se ademais, que foram incluidos no polo passivo da obrigacao
tributaria, como’ Coobrigados, os so6cios-administradores da Autuada, por atos
praticados com infracdo a lei (dar saida de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal), resultando no descumprimento das obrigacgdes relativas ao ICMS, nos termos do
art. 135, inciso I11 do Cddigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei
n® 6.763/75.

Conforme a autuacdo, trata-se o presente e-PTA de Auto de Infracdo
complementar, por necessidade de separacdo da responsabilidade tributaria dos Sujeitos
Passivos por periodos de referéncia e irregularidade constatada (Al originario n°
01.003920124-89).

As exigéncias tributarias até marco de 2022 estdo no Auto de Infracdo n°
01.003920124-89, do qual consta um outro sujeito passivo, corresponsavel pelo crédito
tributério, em razéo de alteracdo do quadro societario, conforme demonstrado no
Anexo 8 no presente PTA.

Foram lavrados, portanto, 02 (dois) Autos de Infracdo para as mesmas
ocorréncias, sendo que foi iniciado, de oficio, o processo de exclusdo da Autuada do
regime do Simples Nacional (Termo de Exclusdo do Simples Nacional constante do
Anexo 10 do Al n° 01.003920124-89).

Das Impugnacoes
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Inconformados, Autuada e Coobrigados apresentam, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacgdes as pags. 53/80, 349/376 e 629/656,
com 0s seguintes argumentos, em sintese:

- 0s produtos comercializados pela empresa sdo sujeitos ao regime de
substituicdo tributaria, ndo sendo, portanto, sujeitas a tributacdo do ICMS de forma
isolada;

- ha ilegalidade na cobran¢a adicional de ICMS, que configura “bis in
idem”, uma vez que, no inicio da cadeia de comercializagdo, ja fora efetuado o
recolhimento dos tributos na modalidade de substituicdo tributaria;

- foi ferido o principio da ndo cumulatividade, uma vez que no regime de
substituicdo tributaria, o ICMS € recolhido uma Unica vez, de forma anteupada sobre
o0 valor presumido das operacdes subsequentes;

- em nenhum momento houve falta de emissdo de-documento fiscal, uma
vez que, conforme art. 93, inciso III, alineas “a” e-“b” do RICMS/23 (art. 132, inciso
I11 do RICMS/02) as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes de crédito
sdo consideradas documentos flscals, ou seja, ndo houve operagao- desacobertada de
documento fiscal; -

- deve ser aplicada a aliquota prevista no Simples Nauonal bem como a
manutencéo no referido regime; - -

- conforme jurisprudéncias citadas, reiteram que as informacdes prestadas
pelas administradoras de cartdo sdo consideradas documentos fiscais;

- hd ilegalidade da-aplicacdo da multa isolada pois, ndo houve operacdo
desacobertada de documente fiscal;

- 0s valores das multas sdo confiscatorios, ndo devendo ultrapassar 100% do
valor do-ICMS;

- a empresa autuada ndo deve ser excluida do Simples Nacional, porque nédo
ha qualquer tributo estadual devido (ICMS), nem a pratica reiterada de falta de emissao
regular de documento fiscal de venda de mercadoria;

- pugnam pela concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo, bem ao Termo
de Exclusdo do Simples Nacional, mantendo-se a Autuada no regime diferenciado,
enquanto discutido administrativamente o mérito contencioso;

- requerem a exclusdo da Coobrigada do polo passivo do Auto de Infracéo,
haja vista a inexisténcia de atos concretos de geréncia ou administragdo que possam
justificar a responsabilizacao tributaria.

Pedem total deferimento e procedéncia dos pedidos.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 910/933, oportunidade em que refuta
as alegacdes da Defesa, pugna pela procedéncia do lancamento e pela exclusdo da
Autuada do regime de tributacdo do Simples Nacional.
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DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto dos valores
referentes as operagdes dos coddigos 1 — crédito, 2 — debito, 4 — transferéncia de
recursos e 6 — PIX, obtidos por informacéo das empresas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito e nas Declaragdes de InformacGes de Meios de Pagamento -
DIMPs, referentes a empresa e ao soOcio-titular, com os valores declarados pela
Contribuinte a Fiscalizacdo como faturamento no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratério (PGDAS-D), com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/04/22 a 30/04/24.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c¢/c § 2°, inciso Itodos da Lei n°
6.763/75. Exigéncia somente da citada multa isolada em relagdo as saidas sujeitas a
substituicdo tributéria. :

\ersa, ainda, 0 presente PTA,.sobre a gxclusdo da Contribuinte;do Regime
Especial Unificado de Arrecadacio, de Tributos e Contribuices devidos pelas
Microempresas e Empresas-de Pequeno Porte, - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissao de/documento
fiscal na venda de mercadorias), com hase no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle881%e 3% e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor.do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Registra-se ademais, que foram incluidos no polo passivo da obrigacao
tributaria, como’ Coobrigados, os socios-administradores da Autuada, por atos
praticados com infracdo a lei (dar saida de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal), resultando no descumprimento das obrigacgdes relativas ao ICMS, nos termos do
art. 135, inciso I11 do Cddigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei
n® 6.763/75.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além de outros documentos, o
detalnamento das vendas explicitando, inclusive, a forma de pagamento, se em
dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de crédito, referentes ao periodo autuado e ndo
apresentou tempestivamente ao Fisco as respectivas notas de vendas.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operagdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Fiscalizagdo considerou como receitas brutas de vendas omitidas
utilizadas nos referidos periodos para o célculo do ICMS, as receitas prestadas pelas
administradoras de cartdes, instituidoras de arranjos de pagamento, instituicdes
facilitadoras de pagamento, instituicdes e intermediadores financeiros e de pagamento,
inclusive credenciadoras de estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de cartdes e
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demais empresas similares, uma vez que ndo foram apresentados documentos fiscais
emitidos, conforme informacg6es contidas nos Relatdrios de Conclusdo Fiscal.

A Autuada requer o cancelamento do Auto de Infracéo.

Entretanto, raz8o ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

A presente autuacdo preenche todos os requisitos indispensaveis, uma vez
estar demonstrado que esta condiz com a realidade dos fatos, .descreve correta e
claramente a conduta da Autuada tida como infracional e promove. o adequado
embasamento legal na peca lavrada.

Os levantamentos efetuados pelo-Fisco, foram baseados|exclusivamente em
informacdes subsidiarias fornecidas pelas administradoras de cartdes, instituidoras de
arranjos de pagamento, -instituicGes’ facilitadoras de pagamento, instituicbes e
intermediadores  financeiros € de ' pagamento, inclusive credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais empresas similares,
estando-os resultados detalhados nas planilhas anexas._ao e-PTA, uma vez que a
Contribuinte ndolapresentou a Fiscalizacdo documentos de venda emitidos durante o
periodo fiscalizado, que fossem vélidos perante a lei tributaria vigente, conforme
solicitados.

O procedimento-adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII do
RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(..2)
RICMS/23
Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
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autoridade fiscal poderé utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddbneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria se encontra regulamentada nos arts.
10-Ae 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 e arts. 17 e 21 da Parte 2 do Anexo
V do RICMS/23), in verbis: a

24.910/25/12

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As | administradoras de _cartdes,
instituidoras™ dey arranjos de_"pagamento,
institui¢des facilitadoras de | “pagamento, as
instituigdes e 'os  intermediadores | findnceiros e
de “. pagamento, ihclusive as credenciadoras de
estabelecimentos fcomerciais para a .aceitacdo de
cartdes |e ‘demais empresas -similares manterdo
arquivo eletrénico referente & totalidade das
operacgdes| e prestagées;' cujos pagamentos sejam
realizadads porfmeib-de seus sistemas de crédito,
débito bu_'demais instrumentos de pagamentos

| eletrdnicos, realizadas no periodo de apuracgéo

por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestacdes realizadas no més imediatamente
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24.910/25/12

anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranijos de~ |pagamento,
instituicdes facilitadoras ‘de pagamento,
instituicdes e intermediddorés financdiros e de
pagamento, inclu;ivé as / credenciadoras de

estabelecimentos cgmerciaiss paral a aceitacgdo de
cartdes e demais| empresas simildres| manterdo
_arquivo' eletrdnigp referepte a ﬁotalidade das
operacdeg ' e presiagées, cujos pagamentos sejam

| realizadogs’por mé&io de seus sistemas ‘de crédito,

débito ou' demais instrumentos'-de pagamentos
eletrénicos,, realizadas | no periodo de apuracao
por estabelécimentos de-~contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica.-- CPF ou do Cadastro Nacional da
Pesgoa . .-Juridica - CNPJ, ainda que nao
| regularmente inscritos no Cadastro de

___Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique

possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Pardgrafo  unico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestagdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdnico previsto no art. 8°
desta parte. art.17.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servigos e de negbcios
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entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa disponivel no enderecgo eletrdnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa“ Ou recurso
diferente do previsto no inciso f'para assinar
digitalmente e transmitir o rsarquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo_.da SEF. !

§$ 2° - A omissdg de entrega |das _informacdes
previstas~no caput/ sujeitara a ddministradora de

_Qartéo,'a.instituidora de ?rranjos de pagamento,

a . instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituigédoe de’ pagamento, linclusive a
credenciadora de /estabelecimentos comerciais para
a aceitagéo‘'de cartdes el as emﬁfeéas similares as
penalidades previstas no-inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6,763, de 26-de dezembro de 1975.

(...

Ressalta-se que -as informacdes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartio-de crédito e/ou débito sio documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e Il do RICMS/02 e art. 93, incisos Il e Il do

RICMS/23.
A Lei n° 6.763/75 remete ao regulamento a disposicdo acerca dos

documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O art. 93 do RICMS/23 determina que também sdo considerados

documentos fiscais as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes.

No entanto, diferentemente do que alega a Defesa, 0os documentos habeis ao

acobertamento de operagcbes com mercadorias ndo abrangem todo e qualquer

documento considerado como “documento fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela
legislacdo, conforme art. 130 do RICMS/02 e art. 91 do RICMS/23, a saber:

24.910/25/12

RICMS/02

Art. 130. Para acobertar as operacdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;

ITI - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

8
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{€T-e), mobdelo 57; {

III - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicacdes, modelo 22;
(...)

XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF—e}; modelo 55;
(o) '

XXXIII - Nota Fisqdi Avulsa Eletrbénica - NFA-e,
modelo 55; .7 I 5 T
XXXIV £ Conheciménto de -Transzétte Eletrdnico

XXXV, - Manifesto 'Eletrénico‘de Documentos Fiscais
(MDF=e) , modelo 38;

XXXVI - | Conhecimento de& Transporte Eletrénico
para Outros Ser?igos.KCT—e 0S), modelo 67;

XXXVIT —’Bilheﬁe de Passagem Eletrbénico - BP-e -,

modelo ©3;

_¥XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -

NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

(...)
RICMS/23

Art. 91 - Para acobertar as operacgdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal Eletrdnica - NF-e, modelo 55;

IT - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-
e, modelo 65;

IIT - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e,
modelo 57;
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VI - Conhecimento de Transporte Eletrdénico para
OQutros Servigcos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrédnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X - Nota Fiscal Avulsa.

(...)

Além disso, o Decreto n® 48.633, de 7 de junho de 2023, dispde sobre a

utilizacdo dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros

documentos como “documentos fiscais”, a legislacdo preveé a qualificacdo de somente
alguns deles como habeis ao acobertamento .das operagdes | de circulacdo de
mercadorias e prestacGes de servigos de transporte g de comunicacao sujeitas ao ICMS.

Para fins de lancamento|do imposto, os contribui te$ do ICMS sdo

obrigados a utilizar os documentos fiscais instituidos pela legislacao tributaria vigente,
quando da ocorréncia dos fatos geradores do imposto, conforme dispde o art. 16 da Lei
n® 6.763/75, dentre os quais, destaca-se os.incisos VI, VIl e IX:

Lei n° 6.763/75

Art. 16./Sd0 obrigacdes do contribuinte:

(..%)

VI - escriturar os livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

VII - entregar ao destinatdrio, ainda que néo
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operacdo realizada.

(...)

IX - pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacdo tributéria;

(...)

O art. 39, § 1° da mesma lei determina ao Contribuinte a obrigacdo de

realizar a movimentacdo de bens e mercadorias, obrigatoriamente, acobertada por
documento fiscal, na forma definida em regulamento.

24.910/25/12

Lei n® 6.763/75

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto seré&o definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a

prestacdo de servicos de transporte e comunicacdo

10
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serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

(...)

Destaca-se ainda a obrigatoriedade da emissdo do documento fiscal por
operacdo, conforme art. 96, inciso X do RICMS/02 e art. 60 do RICMS/23. Veja-se:

RICMS/02

Art. 96. Sdo obrigacgdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributédria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, os acréscimos legais:

(...)

X - emitir e entregar ao destinatdrio da
mercadoria ou do servigo que prestar, ‘e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente a operacdo ou a prestacéo
realizada; g )

(... . ,
RICMS /28 [

Art. 60 - ‘Sdo obrigacdes do, contribuinte do ICMS,

| observados forma e prazos estabelecidos na

legislacédo tributaria, além de recelher o imposto
e, sendo |0 caso,’ os acréscimos legais:

(...)

VII ~ emitir~ e entregar ao destinatdrio da
mercadoria ou do servigco que prestar, e exigir do

'_remetente ou do prestador, o documento fiscal

correspondente a operacao ou a prestacao
realizada;

(...)

Cabe destacar que, em Minas Gerais, 0 procedimento fiscal auxiliar de
cruzamento eletrénico de dados, assim considerado o confronto entre as informacoes
existentes na base de dados da Secretaria de Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou por terceiros, configura procedimento fiscal em
curso, ndao havendo violacdo ao devido processo legal.

E inerente a atividade da Administracdo Tributaria ter acesso aos dados das
operacOes praticadas para que possa desempenhar o seu poder-dever de fiscalizacao,
sendo certo que a utilizacdo desses dados para a verificacdo de eventual irregularidade
deve resguardar o sigilo das informacGes, inexistindo quebra de sigilo.

Destarte, cabe destacar que o compartilhamento das informacgdes entre as
entidades administradoras de cartdo de crédito, débito e similares e as Administracfes
Tributarias € mecanismo efetivo de combate a sonegacéo, possibilitando que os tributos
sejam arrecadados de forma efetiva e utilizados para financiar as acdes estatais voltadas
a concretizacdo dos direitos dos cidadaos.

24.910/25/12
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H& que destacar as disposic¢Ges da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02, art.
12, inciso | do RICMS/23 e art. 13, 8 15 da Lei n® 6.763/75:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbtese prevista, |na alinea
seguinte, o valor da operacéo .ou, na sua falta:

(...)
RICMS/23 " 0

Art,42° 4 0 ICM3 incide sobre a:

[ I = operagdo relgtiva a circulacfo| de mercadoria

realizada a qualqﬁer titulo,. ainda /que para outro
estabeledimento do mesmo titular;-

(...)

Art. 12 %'Salvd'diéﬁosigéo diversa prevista neste
regulamentdy a base de cdlculo do ICMS é:

()

I - o valor da operacdo, na hipdétese de operacéo
relativa a circulacdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(o..)
Lei n° 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
cdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1I1I, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle.

(...)

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada € a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da

Lei n®6.763/75, in verbis:

24.910/25/12

Lei n° 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)
12
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I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo nao foi em
virtude da exclusédo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Acrescente-se que, constatada a irregularidade consubstanciada nas saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, conforme dispde o art. 89, inciso
| do RICMS/02 e art. 115, inciso | do RICMS/23, esgotado esta- 0| prazo para
recolhimento do imposto, ent&o vencido:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotadg o _prazo para

recolhimernto do imposto, /inclusiwé o | devido a

titulo de, substituicao tributéria, relativamente

a ~operacdo com ‘mercadoria: cuja | saida, entrega,
| transporte ' ou manutencao em‘'estoquel ocorra:

I - sem documento fiscal, ou "‘guando este né&o for
exibido no momento da agao fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo; ou terceiro interessado,
provar lnequivocamente que existia documento
hébil antes”da acdo fiscal;

_(.-J

~ RICMS/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributéria, relativamente

a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

Cumpre esclarecer, que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime
simplificado de tributacdo ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso
XIII, alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

24.910/25/12 13
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Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsével, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:
(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

]
Assim sendo, os valores declarados nas PGDAS-D devem corresponder as
operacdes para as quais foramemitidos'os respectivos documentos fiscais.

No entanto, ficou comprovado no cruzamento que a Impugnante realizou
operagdes de saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, as quais,
como explicitado, ndo se aplica a modalidade do Regime do Simples Nacional.

Consequentemente, 0 ICMS.devido nestas operacées devera ser recolhido &
parte do Simples Nacional.

Importante salientar ainda que o enquadramento no citado regime ndo
exclui a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para 0 acobertamento das
operagdes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

O assunto é tdo importante que o legislador do Simples Nacional penaliza a
empresa com a exclusdo de oficio do regime quando h& comprovacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, conforme se
vera adiante.

Com relacdo ao fato de que parte das mercadorias comercializadas pela
Autuada estarem sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, cabe esclarecer que tal
situacdo foi levada em consideracao.

Inicialmente, sobre o regime de substituicdo tributaria, a Fiscalizacdo
destaca, que consiste em uma técnica de concentracdo da arrecadacdo do imposto
devido em toda a extensdo da cadeia produtiva de determinadas mercadorias ou
servicos em um sO responsavel, denominado substituto tributario, objetivando a
simplificacdo e a reducdo dos custos inerentes aos procedimentos de controle
administrativo e operacional da arrecadacdo do imposto devido nas etapas
subsequentes, como ocorre na hipotese dos autos.

Sob essa perspectiva, as operacOes relativas a circulacdo de mercadorias
promovidas pelo sujeito passivo substituto como proprias ndo se confundem com as

24.910/25/12 14
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operacOes relativas a circulagdo das mesmas mercadorias promovidas nas etapas
subsequentes da cadeia de circulagdo econdmica desses bens.

Por isso, é fundamental a emissdo de notas fiscais no decorrer de toda a
cadeia comercial.

Portanto, o fato de as referidas mercadorias estarem sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, ndo exime a Contribuinte da obrigacdo de emitir notas fiscais
com relagdo as operacOes posteriores.

Importante esclarecer, que no presente caso, conforme Relatério Fiscal
(pags. 09/11 dos autos), o qual descreve o procedimento utilizado para se chegar ao
valor de ICMS devido, os valores referentes as saidas sujeitas e ndo sujeitas a
substituicdo tributaria foram obtidos mediante rateio da tributagdo declarada pela
Contribuinte no PGDAS-D, demonstrado na planilha que comp&e o-Anexo 4 do Auto
de Infragé&o.

Conforme se observa do Auto de-Infracdo, padg. 04 do e-PTA
(DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO - CREDITO TRIBUTARIO
CONSOLIDADO POR RECEITA),.em compara¢do com d planilha;do seu Anexo 6
(DCT SAIDAS), nas saidas-desacobertadas sujeitas a substitui¢do tributaria, esta sendo
exigida na presente autuacédo somente a multa isolada, tendo sido calculado o ICMS/ST
apenas para-fins de se aferir o limitador de tal penalidade.

‘Consta do referido Anexo 6:

ICMS para. Fins de Calculo da MI das Oper. Sujeitas a
ST (¥)

_(*) Na operacdo ou prestacdo alcancada pelo ICMS, na
~~qual o imposto tenha sido retido ou recolhido
antecipadamente pelo regime de substituicao
tributaria, ou em razao de técnica fiscal na apuracao
de irregularidade, e que resulte na aplicacado apenas de
multa isolada ou na exigéncia de parcela do imposto,
os limitadores previstos no § 2° do art. 55 da Lei n°
6.763, de 1975, terdo como parametros o valor da
operacdo ou prestacao constatada e do imposto
incidente, embora nao integrante do crédito tributario
constituido.

(..)

Relativamente as penalidades aplicadas, a Defesa pede que sejam reduzidas
em face da jurisprudéncia pacificada junto ao Supremo Tribunal Federal, a fim de se
ajustarem aos percentuais admitidos como parametros maximos pela Suprema Corte.

Suscita a ilegalidade na aplicacdo da multa isolada sob o argumento de nao
haver operacdo desacobertada de documento fiscal e alega, ainda, que os valores das
penalidades sdo confiscatorios, ndo devendo ultrapassar 100% do valor do ICMS.

Contudo, novamente, sem razdo a Defesa.

24.910/25/12 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/04/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Registra-se inicialmente, que a multa de 50% (cinquenta por cento)
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a
descumprimento de obrigacao principal.

Ja a multa prevista no art. 55, inciso Il, foi exigida pelo descumprimento de
obrigacgdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da Multa de Revalidacdo com a Multa Isolada
obteve autorizagdo do Poder Judiciario deste estado, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERGAO - REPRESSAO A
SONEGAGAO - CONSTITUCIONALIDADE. Al MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A
INTEGRALIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA
A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E
NAO SE CONFUNDE/COM A MULTA| MORATORIA NEM
COM A COMPENSATORIA OU/ MESMOQ.-COM A MULTA
ISOLADA.'A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO
DA MULTA!DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO
| DEVIDO, PERMITE' A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO
HAVER DEPRECIACAO DO VALOR REAL DA MESMA.
APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO |MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXM=. SR2, DES2, VANESSA
' VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

——.)
‘Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral do imposto
(inadimplemento de obrigacdo tributaria principal) sujeita o contribuinte & multa de

mora prevista no inciso | do art. 56 da Lei n® 6.763/75 e, existindo agdo fiscal, a
penalidade prevista no inciso Il do referido dispositivo legal (Multa de Revalidagéo).

Por outro lado, ao ndo acobertar as operacbes com documentos fiscais,
ocorre 0 inadimplemento pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria,
sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso 1l da mencionada lei
(Multa Isolada).

Correta, portanto, a exigéncia do ICMS, acrescido das Multas de
Revalidacédo e Isolada, previstas, respectivamente, no art. 56, inciso Il e no art. 55,
inciso Il ¢/c 8§ 2°, inciso I, todos da Lei n® 6.763/75, a saber:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,

transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
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depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa. serd de 50%
(cinglienta por cento) do svalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos

§§ 9° e 10 do art. /53.
5 '

Com relagdo -4 stjeicdo passiva, ' 0s socios-administradores | respondem

pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto,
em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso 111 dor Codigo Tributario Nacional
(CTN) e no art. 21, § 2°, inciso 11 da Lei n® 6.763/75:

24.910/25/12

CTN

| Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
“créditos correspondentes a obrigac®es tributérias

resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsiveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que

17
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dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Il do CTN tem o mesmo alcance do § 2°, inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

Cabe ressaltar que, conforme alteracdo do documento de constituicdo da
Impugnante/Autuada (Contrato Social) as pags. 22/31, os Coobrigados eram
incumbidos da administracdo da sociedade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizagdo do fato geradar).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol |(Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributério, 13* ed. 2006, pag. 268).eJosé Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art; 135 do CTIN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de/inclusdo de um
terceiro no-polo passivo da obrigacdo tributaria € ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles-sujeitos que ja compdem o
polo passivo. ' '

No caso dos autos, vé-se-‘que h& comprovagdo de atos praticados
contrariamente a lei; contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame
o(a) socio(a)-administrador(a), que efetivamente é quem participa das deliberactes e
nos negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusdo deles
no polo passivo da obrigacdo tributaria.

Assim, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacéo
tributaria.

No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento iniciado pela Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em
vista a comprovacédo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais,
de forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl da Lei

[13%2]

Complementar n° 123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolucdo do
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Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislacdo

mencionada:

24.910/25/12

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(I

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lel Complementar;

(...)
)

XI - hO@véi descumﬁrimento'reiteraqd da | obrigacgao
contida no inciso /I do caput do art|. 26;

(..%)

§ 1°% - Nas' hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produzird
efeitos |a . partir deo préprio més em que
incorridas, ‘impedindo a opgao pelo regime
diferenciade e favorecido desta Lei Complementar
pelos ~préximos 3 (trés) anos-calendéario

. seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)
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IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as.prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso, IT do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPE excluida do [Sdimples Nacional
_Sujeita£—$e—é, a /partir 40 periodo em gque se
processarem os efieitos da exclusfo, as |normas de
tributacédo aplicéaveis as demais'| pessoas
juridicas. | (Lei ' Complementar n°.'123, de 2006,
art. 32, |caput) o

(...)

§ 6°.Congidera=se préatica reiterada, para fins do
disposto-nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV

\ do"'caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimagdo do contribuinte, conforme 8 8 1° e 2° do art. 83 da Resolugéo

CGSN n° 140/18.

24.910/25/12
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Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdao” juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pe¢a em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusédo) e, posteriormente, a exclusédo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/1%;

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA = OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO .BO~ICMS, DEVIDO /A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOGUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE.~O$ VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDQOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE |CARTOES' DE CREDITO/DEBITO E AS
| VENDAS DEGLARADAS PELA AUTUADA FISCALIZACAO NA
PLANILHA ‘DETALHAMENTO DE VENDAS”, “NO PROGRAMA
GERADOR DO ' DOCUMENTO DE ARRECADAGAO DO SIMPLES
NACIONAL |- DECLARATORIO(PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO | | DE', SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
. E VIl bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
-REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |I, AMBOS DA LEI N°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

(..

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVIGO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS-PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG +4 AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23:049062-5/001, RELATOR(A): A DES.(A)| RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR . 28 CAMARA CIVEL, | JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICACAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

(.) !

Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto
de Infracdo em analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao.

O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e
créditos, que seria uma consequéncia da exclusdo, ndo esta sendo exigido neste
momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a notificagdo da Contribuinte
quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre
registrar que nao cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(«.0)
Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento e a exclusdo da Autuada do regime de tributacdo do Simples
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Nacional, uma vez que restou comprovada, a pratica reiterada da infragdo consistente
na saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Leonardo Augusto
Rodrigues Borges e Shirley Alexandra Ferreira.

Sala das SessOes, 18 de fevereiro de 2025.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

‘Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

csP
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