CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.909/25/1@ Rito: Sumério

PTA/AL: 01.003819614-25

Impugnacéo: 40.010158100-97

Impugnante: Jonathan Eduardo Silva Marques 14455914641
IE: 004087399.00-80

Coobrigado: Jonathan Eduardo Silva Marques
CPF: 144.559.146-41

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA --OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no |Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional- Declaratorio (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito: Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02 (art. 159, incisos | e VII do RICMS/23).
Crédito tributario reformulado |pela: Fiscalizacdo. Infracdo parcialmente
caracterizada. Corretas as exigéncias' remanescentes de ICMS, da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, submetida ao-limitador previsto no § 2°, inciso I, todos da Lei n°
6.763/75. |

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, inciso XII da Lei n° 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Cddigo Civil e art. 789
do Cadigo de Processo Civil. Legitima a sua inclusdo no polo passivo da obrigacdo
tributéaria.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, 8 § 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j”, da Resolu¢do CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte & Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/07/21 a 31/01/24.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1, submetida ao limitador previsto no 8
2°, inciso |, todos da Lei n® 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4” da Resolu¢do do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18. h

Registra-se ademais, que foi incluido ne~polo” passivo da obrigacédo
tributaria, como Coobrigado, o empresario individual titular do estabelecimento
autuado, tendo em vista que ele responde ilimitadamente com seus bens pessoais pelo
cumprimento das obrigacGes da empresa, nos:termos do art. 21, inciso XII da Lei n°
6.763/75 c/c arts. 966 e-967 da Lei n?10.406/02 (Codigo Civil) € art. 789 da Lei n°
13.105/15 (Codigo de Processo Civil).

Da Impugnhacao

Inconformados, Autuado e Coobrigado, apresentam, tempestivamente,
Impugnacao as pags. 25/34, com.0s argumentos a seguir em sintese:

- apontam que '0s-valores apurados pelo Fisco ndo correspondem aqueles
repassados ao contribuinte, pelas empresas administradoras de cartdo e para corroborar
essa alegacao anexam aos autos planilha com os valores mensais;

- asseveram que é possivel concluir que os valores repassados ao
contribuinte pelas administradoras de cartdo sdo idénticos aqueles exigidos pelo Fisco,
como tributo devido;

- sustentam que o correto seria aplicar a aliquota do imposto sobre esse
montante para se chegar ao valor do ICMS devido, portanto, houve um erro na
apuracao da base de célculo;

- informam que os relatérios com o detalhamento das operacdes foram
anexados aos autos;

- reconhecem que se recolheu o imposto a menor no periodo fiscalizado,
enguanto MEI, todavia ndo ha que se falar em vendas sem notas fiscais, ja que isso é
permitido pela lei;

- relatam que ao se realizar vendas acima do limite do MEI, migrou-se para
o Simples Nacional, em agosto de 2022, e trazem uma planilha comparando as vendas
no cartdo com os valores declarados no PGDAS-D;
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- aduzem que s6 ha diferenca entre maio a dezembro de 2023, e uma vez
que 0os PGDAS-D foram anexados a impugnacdo s6 h& sonegacdo entre maio a
dezembro de 2023;

- ponderam que mesmo que tenha recolhido imposto a menor, a empresa
continua enquadrada no Simples Nacional, dessa forma o Fisco deveria aplicar a
aliquota do Simples Nacional, em vez de estipular aliquota de 18% (dezoito por cento);

- entendem que a Multa Isolada foi calculada incorretamente, pois o Fisco
considerou o dobro do valor do ICMS devido;

- acrescentam que o art. 55, § 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75 estabelece que
a Multa Isolada deve se limitar ao dobro do valor do imposto, ndo que ela deve ser
calculada dessa forma;

- requerem:

- apuracdo da base de calculo, devida ap6s uma conferéncia individualizada
dos extratos anexados a impugnacao;

- considerago dos valores-declarados/nas PGDAS-D na-apuracéo da base
de célculo; - - '

- aplicacdo da aliquota estabelecida para as empresas, enquadradas no
Simples Nacional; i

- exclusio da Multa Isolada, ja ‘que se utilizou o valor do limitador previsto
no art. 55, 8 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75;

- reabertura do prazo para quitagdo/parcelamento do crédito tributario
remanescente. -

Da Reformulacdo do Lancamento.

- ~Acatando parcialmente as razdes da Defesa a Fiscalizagcdo reformula o
crédito tributario e acosta aos autos:

- Termo de Reformulacdo do Lancamento, pags. 82/84;
- Auto de Infracdo — Demonstrativo do Crédito Tributario, pags. 89/90.
Do Aditamento a Impugnacéo

Aberta vista, 0s Impugnantes se manifestam as pags. 94/97 e pags. 99/102,
com 0s argumentos a seguir em sintese:

- ratificam todos os argumentos j& apresentados em sede de impugnacao;

- aduzem que a Fiscalizacdo teria considerado tanto os PIX recebidos
quanto aqueles enviados pelo Contribuinte na composicao da base de célculo do ICMS
apurado.

Pede a procedéncia da impugnacao.
Do Termo de Intimacéo
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O Fisco intima o Contribuinte a enviar a listagem das transacfes via PIX
que foram citadas no aditamento a impugnacdo, juntamente com 0s extratos bancarios
correspondentes (pags.105).

Do Aditivo a Impugnacao

Aberta vista, os Impugnantes se manifestam as pags. 108/110, com o0s
argumentos a seguir em sintese:

- ratificam todos os argumentos ja apresentados na impugnacéao/aditamento;

- reiteram que a Fiscalizacdo estaria considerando indevidamente os PIX
enviados;

- anexa 04 (quatro) novas planilhas aos autos.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags 115/120,-pelo indeferimento de todos
os pedidos listados na impugnacéo.

DEciIsAo

Conforme .relatado,’ a autuacdo Versa sobre' saidas 'de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas | pelo" Contribuinte & Fiscalizagdo e 0s valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito-e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/07/21 a 31/01/24.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il e'da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, submetida ao limitador previsto no §
2°, inciso |, todos da Lei n® 6.763/75.

~ ~\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusédo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4” da Resolu¢dao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Registra-se ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigado, o empresario individual titular do estabelecimento
autuado, tendo em vista que ele responde ilimitadamente com seus bens pessoais pelo
cumprimento das obrigacdes da empresa, nos termos do art. 21, inciso XII da Lei n°
6.763/75 c/c arts. 966 e 967 da Lei n° 10.406/02 (Cddigo Civil) e art. 789 da Lei n°
13.105/15 (Cadigo de Processo Civil).

Cumpre destacar, de inicio, que o Contribuinte foi intimado a apresentar,
além de outros documentos, o detalhamento das vendas explicitando, inclusive, a forma
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de pagamento, se em dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de crédito, referentes ao
periodo autuado.

Em atendimento ao solicitado, o Contribuinte reapresentou a planilha
confeccionada pelo Fisco, aduzindo que os valores ali apresentados ndo se verificam na
sua movimentacgdo financeira. Apresenta entdo, planilha onde informa més a més os
valores que entende devidos, levando-se em conta os valores efetivamente declarados
nas DASN.

JONATHAN EDUARDO SILVA MARQUES - CNPJ 45.599.778/0001-09
INSCRICAD ESTADUAL 0040873990080
REVISAO DE CALCULOS APURADOS EM ALTO DE INFRACAD
PLANILHA 2021/2022 SISTEMA DE APURACAD - MICRO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL
FAT ICMS
MESES  PGDAS CARTAO  DIFERENCA DEVIDO
julf21| 6.750,00| 4.48819 0 0
ago/21| 6.750,00| 6.385,55 0 0
setf21| 6.750,00| 10.413,90 3.663,90 659,50
outf21| 6.750,00| 14.356.00 7.606,00 1.369,08
nov/21| 6.750,00| 13.347,02 6.597,02 1.187,46
dez/21| 6.750,00) 27.320,99 20.570,99 3.702,78
janf22| 6.750,00 5.130,72 0,00 0,00
fev/22| 6.750,00| 12.646,69 5.896,69 1.061,40
mar/22| 6.750,00| 7.827.77 1.077,77 194,00
abrf/22| 6.750,00| 4.104,03 0,00 0,00
maif22| 6.750,00 B8.41671 1.666,71 300,00
junf/22| 6.750,00| 7.251,71 501,71 90,31
jul/22| 6.750,00) 11.432.61 4.682,61 842,87
TOTAL 8£7.750,00 | 133.121,89 5226349 89407.4
No entanto, ao confrontar o0s valores mensais informados

administradora dos cartfes, relativos a operacdes/prestacdes realizadas por meio de
cartdo de crédito e/ou debito, com as vendas declaradas pelo Contribuinte, a
Fiscalizacdo apurou saidas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

Aduz ainda o Contribuinte, que durante um periodo, modificou seu
enquadramento para optante do Simples Nacional, e apresenta novo quadro relativo a
esse periodo, onde pretende demonstrar as diferencas que entende devidas.

Conforme se verifica-se na planilha em comento, o Contribuinte demonstra
apenas as supostas operacdes realizadas por meio da operadora STONE, chegando a
uma concluséo de valores ininteligiveis:
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JONATHAN EDUARDO SILVA MARCQUES - CNPI 45.599.778,/0001-09
INSCRICAD ESTADUAL - O040E7IS900E0

REVISAO DE CALCULOS APURADOS EM ALTO DE INFH.M:ID - E-PTA D1.003819614-25
MUMERD DO ESTABELECIMENTO — CARTAD -

365463273 9 - 5TOME “PLANILHAS
MES PGDAS VENDA CARTAD DIFEREMNCA ICMIS
agaf22 32.051,35 32.051,35 0 o
5822 59.523.86 38 780,82 Q 0
outf22 34.184.41 23.476,23 1] o
nowf22 59.084.85 35.8%3,58 a 0
dezf22 115.000,00 68.070,08 0 o
janf23 26.549,92 16.465,00 Q 0
few/23 43,802,000 26.615,94 0 o
marf23 31.549,86 28.614,00 Q 0
abrfZ23 60.900,77 41.850,00 a o
maif23 41.504,83 45.758,00 4.253,17 765,57
junf23 15.397,78 62.241,01 26.843,23 4.831,78
julf23 30.345.79 45.406,00 15.060,21 2.710,84
ago/23 - - o o
setf23 45.898,56 78.620,01 32.721,45 5.889.86
outf23 26,000,000 26.370,57 370,57 56,7
now/23 325,157,940 34.679,99 0 0
dezf23 40.969,03 127.127.78 §6.158,75| |15.508 58
janf24 16.709,91 16.086,00 0 0
TOTAL 675.545,97 748.072,36 165.40,38 29773,33

Apos' analise dos argumentos e dos documentos apresentados, a
Fiscalizacdo entendeu que assistia razdo, em parte, ao Impugnante em relacgéo aos fatos
relatados, 0 que deu origem ao Termo de Reformulacdo do Lancamento, de 09/09/24.

Ainda inconformado, o Impugnante apresentou, em 25/09/24, um
aditamento a impugnacdo questionando, basicamente, a natureza dos langamentos via
PIX.

Em 03/11/24, o Fisco intimou o Contribuinte a enviar a listagem das
transacdes via PIX que foram citadas no aditamento a impugnacao, juntamente com 0s
extratos bancarios correspondentes.

Em resposta a essa intimacao, o Contribuinte apresentou, em 15/11/24, um
aditivo e alguns anexos.

Em relacdo ao aditamento, o Unico argumento acrescentado pelo
Impugnante ¢ em relagdo a movimentacdo via PIX que se encontra listada no “Anexo |
- DIMP Registro 1115.x1sx™.

A alegacdo ¢ de que a Fiscalizacdo teria considerado tanto os PIX recebidos
quanto os enviados pelo Contribuinte na composi¢cdo da base de céalculo do ICMS
apurado.
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Quanto as alegacdes de defesa, cumpre ressaltar que o Impugnante juntou
aos autos apenas parte das informacdes transmitidas pelas administradoras de cartdo de
crédito/débito.

Tal fato é possivel verificar ao se analisar 0 més de margo de 2022, por
exemplo. Nas planilhas do Impugnante, consta o valor de R$ 7.827,77 (sete mil,
oitocentos e vinte e sete reais e setenta e sete centavos), extraido dos relatorios de
vendas apresentados no arquivo “RELATORIOS VENDAS 072021 A 0720.pdf”.

Trata-se de valor que corresponde a apenas uma administradora de cartéo,
de nome CLOUDWALK INSTITUICAO DE PAGAMENTO E SERVICOS LTDA,
como pode-se verificar na tabela dindmica, infra reproduzida, construida a partir do
Anexo [ do Al “Anexo I - DIMP Registro 1115.xIsx”.

O valor correto, portanto, para esse més, € R$ 38.651,77-(trinta e oito mil,
seiscentos e cinguenta e um reais e setenta e sete centavos), conforme apurou-se na
auditoria fiscal. |

hMeses [ DATA DA O PERACAD) mar T
Anos [ DATA DA O PERACAD) 2022 =
Ratulos de Linha = Sormade WALOR
CLOUDAWA LE IRETITIUNCAD DE PAGAMEMTO E SERWVICOS LT D 7.EB27TFT
MMILUBA ME 26.511,80
PAGAR.ME INSTITINCAD DE PAGAMENTOS 5 A, 4,312, 20
Total Geral IB.G51,TF

E correta a informacgdo de-que o Contribuinte deixou de recolher ICMS no
perlodo fiscalizado, ‘'mas o0s valores apontados pelo Impugnante ndo correspondem a
realidade dos fatos. -

~Todavia, nesse ponto, foi destacada a informacdo de que o Contribuinte se
enquadrava como MEI no inicio do periodo analisado.

Dessa forma, houve a reformulagdo do lancamento para remover da
apuracao os dois primeiros meses (julho e agosto de 2021), conforme analise sobre o
desenquadramento do MEI detalhada.

O més correto para o desenquadramento do MEI €é agosto de 2021,
conforme Termo de Reformulacéo do Langamento de 09/09/24, anexado aos autos.

E preciso destacar também que o Impugnante nio considerou os valores
recebidos via PIX em suas analises — nem os reconheceu como devidos, nem tampouco
apresentou, neste que seria 0 momento oportuno, justificativas sobre a origem desses
recursos.

Diante disso, em relacdo as exigéncias apontadas no Auto de Infracéo,
verifica-se que ndo assiste razdo ao Impugnante.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos:
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RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(.
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracido das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelg sujeito passivo, a
autoridade.—~"fiscal! poderd utilizar quaisquer

Rt : . ~ L .
procedimentos tecnicamente [iddneols,| tais como:

5 ] | |
I = andlise da 'escrita comerciall e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios|; |
(...) | ! e
VII - exame' dos elementos de declaracdo ou de
contrato |firmado pelo sujeito passivo, nos quais

conste a “existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de

. operacdo ou prestacdo tributaveis;

(...)

_Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 e (arts. 17 e 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23), in verbis:

24.909/25/12

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
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24.909/25/12

possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de <cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigcdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servigos _e-~-de| negdcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de" que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta .parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestacgdes., realizadas no més imediatamente
anterior,~~ nos |[termos | previstos em ato
Cotepe/ICMS. ' :

(..%)

§ 2° A omissdo de entrega das ihformacdes a que
se refere o, caput sujeitara a administradora de
cartédo, a iﬁstituidorq de arranjos de pagamento,
a instituicdo,/ faeilitadora de pagamento, a
instituicdo_  ‘“~'de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para

| a dceitacdo de cartdes e as empresas similares as

___penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da

Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacédo de
cartdes e demais empresas similares manterédo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

9
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s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Paréagrafo unico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdénico previsto no art. 8°
desta parte. art.17.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de _.pagamento, as

instituicbdes e os intermediadores.financeiros e
de pagamento, inclusive. ass credenciladoras de
estabelecimentos comerciais /paral a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediaderes de servigos |e _..d€ [ negdcios
entregardo o argquivo eletrpnico previsto no art.
-20-desta parte até o ultimo dia util de|cada més,
[ relativamente as operacdes e prestacdes
realizadds ‘no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresés previstas nb'ééput:

I - deverdo walidar, assinar digitalmente e
transmitif o' arquivo eletrdbénico, wutilizando o
programa’ _disponivel no endereco eletrdnico

| http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

‘-g-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(«.0)
Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a

tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacOes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela

24.909/25/12 10
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Contribuinte, estando o calculo demonstrado na planilha de pags. 80 (Anexo 16 do e-
PTA).

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento se baseou em provas insuficientes.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02 (art.
12, inciso | do RICMS/23) e § 15 do art. 13 da Lei n® 6.763/75:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a |qualgquer titulo,
de estabelecimento ;de contribuinte, ainda que em
transferéncia para  joutro estabelecimenter do mesmo
titular: f i

a)- ressalvada ‘a/ hipétese prevista mna alinea
| seguinte, © valot da operacdo ou,| na sua falta:

(...
RICMS/23

Art. 2° +,0 ICMS incide sobre a:

I -operagad relativa a circulacdo de mercadoria
| realizada a qualquer titulo, ainda que para outro
-estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de célculo do ICMS é:

(...)

I - o valor da operacdo, na hipdtese de operacéo
relativa a circulagéo de mercadoria, a gque se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)
Lei n° 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:
(...)

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
calculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1I, constituindo o respectivo
destaque mera indicacgdo para fins de controle.

(...)
Como bem ressaltou a Fiscalizagcdo, o estabelecimento autuado esta

cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG sob a
CNAE-F n° 4781-4/00, qual seja, comércio varejista de artigos do vestuario e

24.909/25/12 11
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acessorios, segmento para o qual ndo ha previsdo legal de aliquotas diferenciadas,
tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas pela Contribuinte no

periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da

Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aligquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, séo:

(.o.)
I - nas operacgdes e prestacdes inte;pas:
(v.2) B
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestagdes nao
especificadas na forma das alineaslanteriores;

.(.'..) [ ] |

Portanto, a falta de cumprimento das obrigagOes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte-ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislagéo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lei n® 6.763/75, pois, a luz do que dispde o0:art.-89;, inciso | do RICMS/02 e art. 115,
inciso | do RICMS$/23, esgotado esta o_prazo para recolhimento do imposto, entdo

vencido:

__TRICMS/02

24.909/25/12

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributéria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente gque existia documento
hédbil antes da agdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importédncia inferior a real, no
tocante a diferenca;

IIT - com documento fiscal gque mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido

Paradgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servico
de transporte.

12
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RICMS/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hédbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacgdo importdncia inferior a real, com
relacdo a diferenca;

III - com documento fiscal que méncione destaque
de wvalor do imposto inferior 'ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento /fiscal sem destaque do imposto
devido. : !

L
Paragrafo, tnico’ - O dispo#to no| caput |aplica-se

também, no que ' douber, a prestlagdo onerosa de

| servico de' comunicacdo e a' prestacdo de servico

de transporte.

Destaque-se que o art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, que dispde sobre
o sigilo das operagOes de instituicdes financeiras; prescreve que as Autoridades e 0s
Agentes Fiscais tributarios da Unido, dos-estados, do Distrito Federal e dos municipios
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras quando
houver processo ;administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais
exames forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

-Para corroborar, transcreve-se a ementa da deciséo do E. TIMG, Agravo de
Instrumento - Cv 1.0000.23.028947-2/001, na qual se analisou alegacao de teor similar
a trazida pela Defesa, restando afastada qualquer ilegalidade no procedimento

fiscalizatorio:

24.909/25/12

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCE(;AO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO -CONFRONTO DE
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO
E/OU DEBITO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE -
DOCUMENTO DE EXIBICAO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICA(;AO EQUIVOCADA -
DILAC;AO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTITUTO DE CRIACAO
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL POR MEIO DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES AOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDICOES DA ACAO OU AS NULIDADES DO
TITULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS DE ORDEM PUBLICA, AS
QUAIS PODEM SER CONHECIDAS DE OFiCIO PELO JUiZO E NAO
DEPENDEM DE DILACAO PROBATORIA. I - POR SUA

13

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/03/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INDISPENSABILIDADE, SAO CONSIDERADAS DE  EXIBICAO
OBRIGATORIA COMO DOCUMENTOS FISCAIS (ART. 132, RICMS)
AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS "ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, DE CARTOES DE DEBITO EM CONTA-
CORRENTE E ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
"OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS
SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS DE CREDITO,
DEBITO OU SIMILAR, NA FORMA, NO PRAZO E NAS CONDICOES
PREVISTOS EM REGULAMENTO, RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
DETERMINADOS PELA LEGISLACAOQ" (ART. 50, 8§ 5° LEI N°
6.763/75). Il - AUSENTE QUALQUER ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO  FISCALIZATORIO DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL QUE CULMINOU NA CONSTATACAO DE ENTRADA, SAIDA
OU ESTOQUE DE MERCADORIA DA~ CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGCAO /FISCAL, "APURADA
MEDICANTE CONFRONTO DE-"VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO". IV/- NAO RESPONDENDO A
CONTRIBUINTE AO TERMO DE INTIMACAO SOBRE AS
INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FISCO, DEIXANDO DE

{ APRESENTAR'A DOCUMENTACAO EXIGIDA E/OU DE COMPROVAR

AS OPERACOES E PRESTAGCOES REALIZADAS PARA FINS DE
APLICACAO DE'ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL O ACOLHIMENTO DE
SUA EXCEGAO 'DE PRE-EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DILAGAO PROBATORIA QUANTO AO PONTO. (TJIMG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CV-  1.0000.23.028947-2/001, RELATOR(A):
DES.(A)  PEIXOTO HENRIQUES, 7@ CAMARA CIVEL,

. JULGAMENTO EM 04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM
—-710/07/2023) (GRIFOU-SE)

‘Cabe destacar que, em Minas Gerais, 0 procedimento fiscal auxiliar de
cruzamento eletronico de dados, assim considerado o confronto entre as informacdes
existentes na base de dados da Secretaria de Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou por terceiros, configura procedimento fiscal em
curso, ndo havendo que se cogitar, portanto, em violacéo ao devido processo legal.

Nos termos da jurisprudéncia do STF, a transferéncia de informacdes
acobertadas pelo sigilo financeiro por instituicdo financeira ou entidade a ela
equiparada a Administracdo Tributaria dos entes federados ndo importa em quebra de
sigilo, mas em ressignificacdo da natureza sigilosa das informac6es, conforme disposto
no julgamento conjunto das AcOes Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs — n® 2.390,

2.386, 2.397 e 2.859:

24.909/25/12

(..

1. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI Ne 2.390, 2.386, 2.397 E
2.859, QUE TEM COMO NUCLEO COMUM DE IMPUGNACAO
NORMAS RELATIVAS AO FORNECIMENTO, PELAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS, DE INFORMACOES BANCARIAS DE CONTRIBUINTES
A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA.

(..)
14
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4, OS ARTIGOS 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 E
SEUS DECRETOS REGULAMENTARES (DECRETOS N° 3.724, DE
10 DE JANEIRO DE 2001, E N° 4.489, DE 28 DE NOVEMBRO DE
2009) CONSAGRAM, DE MODO EXPRESSO, A PERMANENCIA DO
SIGILO DAS INFORMACOES BANCARIAS OBTIDAS COM ESPEQUE
EM SEUS COMANDOS, NAO HAVENDO NELES AUTORIZAGAO PARA
A EXPOSICAO OU CIRCULACAO DAQUELES DADOS. TRATA-SE DE
UMA TRANSFERENCIA DE DADOS SIGILOSOS DE UM
DETERMINADO PORTADOR, QUE TEM O DEVER DE SIGILO, PARA
OUTRO, QUE MANTEM A OBRIGACAO DE SIGILO, PERMANECENDO
RESGUARDADAS A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA DO
CORRENTISTA, EXATAMENTE COMO DETERMINA O ART. 145, § 1o,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

5. A ORDEM CONSTITUCIONAL INSTAURADA| EM 1988
ESTABELECEU, DENTRE OS OBJETIVOS DA| REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, A CONSTRUCAO | DE UMA SOCIEDADE
LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA,~A ERRADICACAO DA POBREZA E A
MARGINALIZACAO E A REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
REGIONAIS. PARA TANTO, A CARTA FOI GENEROSA NA PREVISAO
DE DIREITOS INDIVIDUAIS, SOCIAIS, ECONOM|COS E CULTURAIS
PARA O CIDADAO. | OCORRE QUE, CORRELATOS A ESSES

| DIREITOS, EXISTEM TAMBEM DEVERES, CUJO ATENDIMENTO E,
TAMBEM, CONDICAO 'SINE QUA NON PARA'A REALIZACAO DO
PROJETO DE 'SOCIEDADE ESCULPIDO NA CARTA FEDERAL.
DENTRE ESSES'DEVERES, CONSTA O DEVER FUNDAMENTAL DE
PAGAR  TRIBUTOS, " VISTO QUE SAO ELES QUE,
MAJORITARIAMENTE, FINANCIAM AS ACOES ESTATAIS VOLTADAS A

| CONCRETIZAGAO DOS DIREITOS DO CIDADAO. NESSE QUADRO, E
"PRECISO QUE SE ADOTEM MECANISMOS EFETIVOS DE COMBATE
A SONEGAGAO FISCAL, SENDO O INSTRUMENTO FISCALIZATORIO
INSTITUIDO NOS ARTS. 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/
2001 DE EXTREMA SIGNIFICANCIA NESSA TAREFA.

(..

E inerente & atividade da Administraco Tributaria ter acesso aos dados das
operacdes praticadas para que possa desempenhar o seu poder-dever de fiscalizagéo,
sendo certo que a utilizacdo desses dados para a verificacdo de eventual irregularidade
deve resguardar o sigilo das informac0es, inexistindo quebra de sigilo.

Destarte, cabe destacar que o compartilhamento das informacgdes entre as
entidades Administradoras de cartdo de crédito, débito e similares e as Administracfes
Tributarias € mecanismo efetivo de combate a sonegacéo, possibilitando que os tributos
sejam arrecadados de forma efetiva e utilizados para financiar as acOes estatais voltadas
a concretizacdo dos direitos dos cidadaos.

Acrescente-se que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime
simplificado de tributacdo ndo Ihe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso
XIII, alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
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apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n® 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel k6 as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(..2) : :

f) na "operagcdo oOu prestacao esacobertada de
decumento fiscaly | |

(..4)

Salienta-se que a aplicabilidade ‘'do referido artigo ndo depende da
formalizac&o do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como ‘alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacéo desacabertada de documento fiscal.

. A Lei n° 6.763/75 remete ao regulamento a disposicdo acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de-mercadorias na forma estipulada por este.

O art. 93 do RICMS/23 determina que também sdo considerados
documentos fiscais as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes.

No entanto, os documentos habeis ao acobertamento de operacdes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como “documento

fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislacdo, conforme art. 130 do RICMS/02
(art. 91 do RICMS/23), a saber:

RICMS/02
Art. 130. Para acobertar as operacdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do

imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
IT - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

III - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

24.909/25/12 16
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V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicacdes, modelo 22;

(...)

XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;
(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdnica - NFA-e,
modelo 55; o
XXXIV - Conhecimento de Transporte i[Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdnico/ de Documentds Fiscals

(MDF-e) p=fodelo, 585 =

"XXXVI - |'Conhecimento de !|Transporte Eletrdnico

| para Outros Serviéos (CT-e 0S), modelo-67;

XXXVII - Bilhete /de Passagem ‘Eletrénico - BP-e -,
modelo 63; ]

XXXVIII T:NotajFiscal'de Consumidor Eletrénica -
NFC-e -, /modelo 65;

XXXIX -Guia de Transporte de Valores Eletrénica

. —“GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

RICMS/23

Art. 91 - Para acobertar as operag¢gdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréa, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal Eletrdénica - NF-e, modelo 55;

ITI - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-
e, modelo 65;

IIT - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdénico para

Outros Servicos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e,
modelo 63;

17
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VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais
- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X - Nota Fiscal Avulsa.
(...)

Além disso, o Decreto n® 48.633, de 7 de junho de 2023, dispde sobre a
utilizacdo dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagao prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como héabeis ao acobertamento das operacfes de circulagdo de
mercadorias e prestacOes de servigos de transporte e de comunicacéo sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso | da Lei
Complementar n® 123/06, c/c art. 59, inciso | da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime ndo exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos /fiscais para o jacobertamento das
operagdes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Relativamente & Multa Isolada, denota-se que foi calculada de acordo com o
que estabelece-0 art: 55, inciso! Il da Lei n° 6.763/75: 40% do valor da operacéo,
limitadaa duas vezes o valor do imposto, conforme o 8 29 inciso | do mesmo artigo, a
saber: | |

Lei n® 6:763/75

| Arg. 55. As multas para as quais se adotardo os
—critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

. O célculo detalhado se encontra no “Anexo IV - Ajuste da Multa
Isolada.xlsx”.

Importante mencionar ainda, que € correta a exigéncia das penalidades de
maneira cumulativa.

24.909/25/12 18
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/03/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Com efeito, a multa de 50% (cinguenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razao do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55 inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, (saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal).

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢bes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO -TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO = RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE_ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO;CONFAZ |- APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS/- IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
' PRINCIPIO DA NAO' CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO || EMPRESARIAL - INCORPORAGCAO -
RESPONSABILIDADE = SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA-SOBRE MULTA - INIiCIO - FATO GERADOR -
. OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
-SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAC;AO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAQOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Quanto a elei¢do do titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.
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E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciagcdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também é a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA, DE
MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000. — 2= TURMA DO TRF-= |DES. LUIZ
CARLOSCERVI —JULGADO EM 19.02.2013) (GRIFOU-SE)

Portanto, ndo ha distingdo’ entre ‘a pessoa natural ¢ a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos 0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patriménios'se confundem, fazendo de uma sé pessoa o
sujeito de direitos e obrigacdes.

Nessa, linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infracdo. Veja-se:
CTIN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsidveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

Lei n°® 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio guem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos. Pardgrafo tUGnico. ©N&o se considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscrigéo“do empresario
no Registro Publico de . Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade. |

Lei n° 13:105/15 | - :

ATt. 789, O devedor responde com [todos os seus

bens presentes ef futuros para ¢ cumprimento de
suas) obrigacdes, salvo as restricdes
estabelec1das em;/ lei. (...) —

Portanto correta a incluséo do tltular da empresa individual no polo passivo

da presente obrlgagao tributaria.

Nacional, o

Quanto ‘a exclusao’ de OfICIO da Contribuinte do regime do Simples
o0 procedimento-da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a

comprovagéo de'saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos-termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugdo do Comité Gestor do

Simples Nacional

24.909/25/12

- CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigco, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;
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(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiteréda, para fins
do disposto nos incisos V, XI.e XII do caput:

I - a ocorréncia, em'Z (dois) ou |mais periodos de
apuracdo, _ consecHtivos ‘ou alpernados, de
idénticas™ infracgdes, inclusiver; de natureza
acesséria, verificada em relagdp |aos [altimos 5
(cinco) " anos-calendario, | formalizadas por
intermédilo’de auto de infragcdo ou /notificacdo de
lancamento;! ou ' :

(...)
Resolucdo | CGSN n° :140/18

Art. 84. ATexclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

—T{...)

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(I

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&o emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
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tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se prédtica reiterada, para fins do

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou (...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o0 contribuinte que, dentre
outras situagdes, dé saidas a mercadorias-desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do-art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN. n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio é de-competéncia do ente' federativo que a efetuar. Deverdo-ser observados os
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimagég do contribuinte, conforme §.8 1° e 2° do art. 83 da Resolucdo
CGSN n° 140/18. '

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infragdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”, pags. 87/88.

“No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdao” juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
o0 langcamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/1%

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
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REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VII bpo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO Il, AMBOS DA LEI Ne°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, c/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A |IMPUGNAGAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES. ;

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Slmples Nacional encontra-se
devidamente motivada e-foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o'referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedlmento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE
SEGURANGCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS ' DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
. FISCAL "- PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR , 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023).

Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto
de Infracdo em anélise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao.
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O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e
créditos, que seria uma consequéncia da exclusdo, ndo esta sendo exigido neste
momento, uma vez que devera ser apurado somente apés a notificacdo da Contribuinte
quanto a publicacao da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Por fim, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacéo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182 da Lei n®6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; -

(...)

Assim, observada a reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as pags. 82/84, verifica-s€ que restou caracterizada,-a infringéncia a
legislacdo tributéria, sendo, por.conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes do
Auto de Infragdo em comento.

Correta também a exclusdo da Autuada do regime de tributacdo do Simples
Nacional, com efeitos a partir de 01/10/21"(Termo de Exclusdo do Simples Nacional as
pags. 87/88, apods a reformulacdo do lancamento), uma vez que restou comprovada a
prética reiterada da infragdo consistente na saida de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais.

Diante' do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 82/84. Em
seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo ao Termo de
Exclusdo do Simples Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Leonardo Augusto Rodrigues Borges e Shirley Alexandra Ferreira.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2025.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

CcSP
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