CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.907/25/1 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003829815-35
Impugnacéo: 40.010158226-21
Impugnante: CSN Cimentos Brasil S.A.
IE: 059073229.10-63
Proc. S. Passivo: Marcos Correia Piqueira Maia/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO - INDEVIDO -

ESTABELECIMENTO DIVERSO. Constatado o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS relativo a bens que sdo utilizados em outro estabelecimento de
mesma titularidade da Autuada. Infracé@o, caracterizada. Correta a-exigéncia de
ICMS, Multa de Revalidacio capitulada no art. 56, inciso Il & Multa Isolada,
capitulada no 55, inciso XXV1, ambos da Lei.n® 6.763/75.'

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - LANCAMENTO
EM DUPLICIDADE. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de
ICMS; decorrentes de lancamento em duplicidade~de itens/notas fiscais nos
Registros G125 (Movimentacdo de bem ‘ou componente do Ativo Imobilizado) e
G126 (Outros Créditos CIAP), do Bloco G da EFD/Sped Fiscal, relativos ao livro
Controle de Créditos de ICMS do Ativo Permanente - CIAP. Corretas as
exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e da
Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso XXVI1 ambos da Lei n® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS de bens destinados ao
ativo permanente alheios a atividade do estabelecimento, portanto, em desacordo
ao previsto no art. 70, inciso X1l do RICMS/02 e Instrucdo Normativa DLT/SRE
n° 01/98, que vedam a apropriacdo de tais créditos. Infracdo caracteriza. Corretas
as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e
da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXV1, ambos da Lei n°® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE USO
E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisi¢cdes de materiais de uso e consumo, contrariando o disposto no
art. 70, inciso 111 do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias do
ICMS apurado, acrescido da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso 11
e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXV1, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
01/09/19 a 31/12/21, decorrente das seguintes irregularidades:

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS vinculados a aquisicdo de
bens/componentes/partes/pecgas, destinados a outros estabelecimentos de mesma
titularidade, cuja atividade econdmica é a extracdo mineral de calcario e argila,
conforme Anexos 13, 14 e 15;

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS, decorrente do langamento
em duplicidade de itens/nota fiscal langadas no livro Controle de Créditos de ICMS do
Ativo Permanente - CIAP - Registro G125 (Movimentacdo de bem ou componente do
Ativo Imobilizado) e no Registro G126 (Outros Créditos CIAP), do bem denominado
“362 HM1 - HOROMILL 4400 (PC SOBRESSALENTE) CABOO0.BR/016”,
conforme Anexo 16;

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS vinculados a aquisicéo de
bens e componentes de maquinas e equipamentos alheios a atividade do
estabelecimento, conforme Anexo 13;

- aproveitamento indevido de creditos de ICMS vinculados a aquisicao de
componentes/partes e pecas-de-maquinas e equipamentos destinados fa uso e consumo
do estabelecimento, uma vez que ndo se enquadram no conceito de imobilizado a que
se refere o.disposto no art, 66, § 6°, inciso | do RICMS/02 e/ou foram utilizados para
fins de restaurar-ou manter o padrdo original de desempenho do bem, nos termos do §
13 do-art. 66 do RICMS/02, conforme Anexos 13 e 14;

- aproveitamento indevido'e extemporaneo de créditos de ICMS relativos a
aquisicdo de bens e'componentes de maquinas e equipamentos alheios a atividade do
estabelecimento, conforme Anexo 15;

- aproveitamento indevido e extemporaneo de créditos de ICMS relativos a
aquisicdo de componentes/partes e pecas de maquinas e equipamentos destinados a uso
e consumo do estabelecimento, uma vez que ndo se enquadram no conceito de
imobilizado a que se refere o disposto no art. 66, § 6°, inciso | do RICMS/02, e/ou
foram utilizados para fins de restaurar ou manter o padrdo original de desempenho do
bem, nos termos do § 13 do art. 66 do RICMS/02, conforme Anexo 15.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo nos autos do presente e-PTA.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo nos presentes autos, refuta as alegacdes da
Defesa.

Requer a procedéncia do langamento.
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Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 578/610, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial
requerida. No mérito, opina pela do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisédo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja reconhecida a nulidade da autuagdo em
relacdo aos bens identificados pelo Fisco como--“Parte/peca destinada a uso e
consumo, ndo se enquadra no conceito de imobilizado a que se refere o disposto no art.
66, § 6°, I, do RICMS/02”, por auséncia de fundamentacdo adequada.:

Sustenta que “para formalizar a autuac&o, o fiscal precisaria comprovar
que os bens em questdo, ao contrario: do que consta na ‘escrituracdo contabil da
empresa, -ndo poderiam, em hipotese alguma,. ser classificados como bens do ativo
imobilizado. Isso ndo foi feito — aliés, |sequer foi tentado= o que revela a nulidade do
auto de infragdo por auséncia de fundamentagdo’:

Entretanto, razdo ndo'lhe assiste.

Consta do Relatério Fiscal Complementar (irregularidades 4 e 6) que foram
apropriados indevidamente créditos de ICMS relativos & componentes/partes e pecas de
maquinas €-equipamentos destinados a uso ¢ consumo do estabelecimento, “ uma vez
que ndo se enquadram no conceito de imobilizado a que se refere o disposto no art. 66,
8 69 I, do RICMS/02 e art. 31, § 3° | do RICMS/23, e/ou foram utilizados para fins de
restaurar ou manter o padréo original de desempenho do bem, nos termos do § 13 do
art. 66 do RICMS/02 e § 6°do art. 31 do RICMS/23”, conforme Anexos 13, 14 e 15.

Informa o mesmo relatorio que “ 0 Contribuinte foi intimado a apresentar
os lancamentos contébeis, nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade, e em
especial as informacgGes constantes dos incisos | a IV do 8§ 2° do art. 354 do RIR/18
(Decreto Federal n® 9.580/18), visando a comprovacdo de que as partes/pecas
descritas nas notas fiscais relacionadas no Anexo Unico do Termo de Intimacdo de
22.02.2024 foram utilizadas em reforma/renovacao/aperfeicoamento de bens nos
termos do inciso | do § 6° do RICMS/02 e inciso | do § 3° do RICMS/23. Em resposta
ao referido Termo de Intimagdo o Contribuinte apresentou apenas os langamentos das
respectivas notas fiscais.”

As planilhas “anexos 13, 14 e 15” trazem informacdes obtidas do CIAP, das
respostas as intimacdes fiscais (fornecidas pela Contribuinte) e a analise realizada pelo
Fisco, com o enquadramento dos bens como “parte/peca-manutengao”.

24.907/25/12 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/03/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Portanto, ndo se verifica auséncia de fundamentacdo, como alegado pela
Impugnante.

Constata-se que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguran¢a, a natureza das infracdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos RPTA, ndo se vislumbrando,
assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.

Quanto as demais raz0es apresentadas, confundem-se com o proprlo mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender. ser necessaria'a eluc dagao de eventuais
obscuridades deste processo. :

Para tanto formula os que5|tos de pags. 529. Séo eles: Quesito 1) Se os bens
autuados foram utilizados pela empresa'de forma direta e essencial no curso do seu
processo produtivo? Quesito 2) Se os bens que o fisco identificou como “parte/peca
destinada a uso e,consumo, ndo se enquadra no conceito de imobilizado a que se refere
o disposto no art. 66, § 6° I, do RICMS/02” foram corretamente classificados pela
empresa como sendo pertencentes.'ao ativo imobilizado, dando-lhe o direito de
aproveitamento de créditos de ICMS? Em caso negativo, tais bens se enquadram no
conceito de produto intermediario que legitima o aproveitamento de créditos de ICMS?

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

As planilhas demonstrativas das irregularidades contém todas as
informacdes necessarias ao exame da questdo ora discutida.
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Como bem salienta o Fisco, ndo se constata nos autos divergéncia no
tocante as informacgdes prestadas pela Autuada com relacdo a funcédo, aplicacdo e o
local de aplicacdo dos itens estornados, mas sim quanto a legitimidade dos créditos.

Assim sendo, as questbes serdo respondidas a luz da legislacdo (Lei n°
6.763/75 e RICMS/02), e de acordo com as normas para classificacdo de produtos
definidas nas Instru¢cdes Normativas SLT n° 01/86 e DLT/SRE n° 01/98.

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerenté pela |Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Reldtivaménte ao pedido depericia do
requerente: '

)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnegessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos € as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatoério constante dos autos, indefere-se o pedido de producdo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do
ICMS, no periodo de 01/09/19 a 31/12/21, decorrente das seguintes irregularidades:

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS vinculados a aquisi¢cdo de
bens/componentes/partes/pecas, destinados a outros estabelecimentos de mesma
titularidade, cuja atividade econdmica é a extracdo mineral de calcario e argila,
portanto, bens alheios a atividade do estabelecimento, conforme Anexos 13, 14 e 15;

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS, decorrente do langcamento
em duplicidade de itens/nota fiscal lancadas no CIAP - Registro G125 (Movimentacao
de bem ou componente do Ativo Imobilizado) e no Registro G126 (Outros Creditos
CIAP), do bem denominado “362 HM1 - HOROMILL 4400 (PC SOBRESSALENTE)
CABOO0.BR/016”, conforme Anexo 16;

- aproveitamento indevido de creditos de ICMS vinculados a aquisi¢ao de
bens e componentes de maquinas e equipamentos alheios a atividade do
estabelecimento, conforme Anexo 13;

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS vinculados a aquisicao de
componentes/partes e pecas de maqguinas e equipamentos destinados a uso e consumo
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do estabelecimento, uma vez que ndo se enquadram no conceito de imobilizado a que
se refere o disposto no art. 66, 8 6°, I, do RICMS/02 e/ou foram utilizados para fins de
restaurar ou manter o padrédo original de desempenho do bem, nos termos do § 13 do
art. 66 do RICMS/02, conforme Anexos 13 e 14;

- aproveitamento indevido e extemporaneo de créditos de ICMS relativos a
aquisicdo de bens e componentes de maquinas e equipamentos alheios a atividade do
estabelecimento, conforme Anexo 15;

- aproveitamento indevido e extemporaneo de créditos de ICMS relativos a
aquisicdo de componentes/partes e pecas de maquinas e equipamentos destinados a uso
e consumo do estabelecimento, uma vez que ndo se enquadram no conceito de
imobilizado a que se refere o disposto no art. 66, § 6° I, do RICMS/02, e/ou foram
utilizados para fins de restaurar ou manter o padréo original de desempenho do bem,
nos termos do 8 13 do art. 66 do RICMS/02, conforme Anexo 15. '

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo-prevista ng art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lein® 6.763/75.

Conforme relatado pelo: Fisco,, mediante conferéncia nos arquivos
eletrénicos da Escrituracdo-Fiscal Digital (EFD) + Registros do Bloc¢o “G — Controle do
Crédito de ICMS do Ativo Permanente CIAP”, documentos fiscais e informagoes
prestadas pelo-Contribuinte (Anexos 4,'5, 6 € 10) mediante intimagdes especificas,
constatou-se o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, oriundos da aquisicdo de
bens, registrado no livro CIAP:

- bens/componentes/partes/pegas destinados a outros estabelecimentos de
mesma titularidade (Anexos 13,714 e 15), portanto, alheio a atividade do
estabelecimento;

- lancamentos em duplicidade, no Registro G125 e no Registro G126;
- bens alheios a atividade do estabelecimento (Anexos 13 e 15);

- componentes/partes e pecas de maquinas e equipamentos destinados a uso
e consumo do estabelecimento (Anexos 13, 14 e 15).

Informa o Fisco que os bens e componentes utilizados na obra de
construcdo civil, itens destinados a estrutura/sustentagdo, centro de controle de
motores, sala elétrica, subestacdo elétrica/transformador de energia, equipamentos e
ferramentas de manutencdo, compressor de ar condicionado, laboratério, material de
informaética, instrumento de medicdo, ferramentas diversas, equipamentos de EPI, itens
relacionados a lubrificacdo de equipamentos, itens destinados a controle/legislacdo
ambiental, detector de gases, bomba utilizada no tratamento de &gua, setor de
combustivel alternativos (AFR), foram considerados como alheios a atividade do
estabelecimento (Anexos 13, 14 e 15).

Os demais bens/componentes/partes e pecas destinados a manutencao
diversas foram considerados como uso ou consumo do estabelecimento (Anexos 13, 14
e 15), uma vez que foram aplicados na troca de pecas e partes utilizados na manutencao
das condigbes do funcionamento de equipamentos, maquinas e aparelhos, nao
resultando em aumento da vida Util prevista no ato de aquisicdo ou do recebimento do
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respectivo bem por prazo superior a 12 (doze) meses, e que foram utilizados
meramente para fins de restaurar ou manter o padrao original do seu desempenho.

As planilhas que compdem a presente autuacdo compreendem o periodo de
apuragédo de 01/09/19 a 31/07/23, tendo sido exigido no presente Auto de Infracdo, o
periodo de 01/09/19 a 31/12/21 e no e-PTA n° 01.003831842-30, o periodo de 01/01/22
a 31/07/23.

Insta, inicialmente, abordar as normas legais que regem a matéria, com
especial enfoque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacdo a apropriacdo dos
créditos de ICMS, especialmente em relacdo aos bens do imobilizado classificados
como alheios a atividade do estabelecimento, e em relacdo aos bens de uso e consumo,
que norteara a presente lide.

A Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, por meio-de seu art. 155, §

2°, inciso XII, alinea “b”, atribuiu a lei complementar a competéncia para disciplinar o
regime de compensacdo do ICMS.

CR/88:

]
Art., 6 185. Compete aos E$tados ‘e ao| Distrito
Federal imstituir /impostos |sobre:

(..%)

XII"- cabe'a lei complementar: -

(...)

c) disciplinar '© regime de compensac¢do do
imposto;

(70)

Assim, na competéncia constitucional que lhe foi atribuida, a Lei
Complementar (LC) n° 87/96 estabeleceu, no caput de seu art. 20, que “é assegurado
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacBes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente,
ou 0 recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicacgdo”, ressalvando, porém, no § 1° desse mesmo dispositivo, que ‘“nao dao
direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes de
operacdes ou prestacdes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento”.

LC 87/96:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagcdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

(...)
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§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(...)

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 171, de 2019)

IT - somente dard direito a crédito adentrada de
energia elétrica no estabelecimento: (Redacéo
dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

(...)

b) quando.. consumida no pProeesso de
industr;alizagéo; (Incluida pelg ILCP n° 102, de
11.7.2000)

(..%)

d) a partin de 1° de janeiro d?_2033, nas demais
hipéteses; ' (Redacdo dada pela Lei Complementar
n® 171, de 2019)

(Grifos acrescidos)

Portanto; o direito ao crédito do ICMS, para compensagio com os débitos

relativos as operacGes posteriores tributadas, ndo é amplo e irrestrito, pois a propria lei
complementar estabelece condi¢des para tal direito, alem de ser taxativa ao determinar
que os bens-alheios a atividade-fim do estabelecimento ndo geram direito a créditos do

imposto.

Embora o art. 20 da Lei Complementar n° 87/96, assegure ao contribuinte o

direito a creditar-se do imposto referente as entradas de mercadorias, inclusive aquelas
destinadas ao seu uso ou consumo, o art. 33, inciso I, postergou esse direito para

janeiro de 2033.
Na legislacdo estadual, a vedacdo ao aproveitamento de crédito, esta assim

disciplinada na Lei n°® 6.763/75:

24.907/25/12

Lei n® 6.763/75

Art. 31. N&do implicard crédito para compensacédo
com o imposto devido nas operag¢des ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)

IIT - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento; (grifou-se).

E no art. 70, inciso e I11 e X1l do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02
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Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

111 - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

Efeitos de 1°/01/2011 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
2°, ambos do Dec. n° 45.532, de 21/01/2011:

“III - se tratar de entrada, até 31 de dezembro
de 2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;”

(...)

XIII - o imposto se relacionar & ‘entrada de bens
ou ao recebimento de servicos .alheios ‘d atividade
do estabelecimento;

(...) (Grifou-se)

- Aproveitamento de crédito de ICMS em duplicidade (irreqularidade 2):

O Fisco, mediante analise do “Registro G125 - i\/lovimentagéo do Bem ou
Componente do Ativo Imobilizado” e do “Registro G126 - OQutros! Créditos CIAP” da
Escrituragéo Fiscal Digital (EFD) do Contribuinte, por meio do-programa institucional
da SEF/MG - Auditor Eletronico médula CIAP, com dados extraidos dos registros
G125, G126 e “G130 — Identificacio /do Documento Fiscal” (Anexo 16.3), constatou
que; o bem ‘denominado . “HOROMILL” ¢ composto por diversos
itens/partes/pecas/componentes, com notas fiscais emitidas no periodo de 2015 a 2019.

Por meio de-analise pormenorizada dos itens/partes/pecas/componentes que
compoem o bem “HOROMIL” constatou-se que os itens relacionados no “Anexo 16.2”
foram apropriados em duplicidade, gerando valor de ICMS apropriado em excesso,
conforme demonstrado no “Anexo 16.3 — Extrato do Bem 0300000686890000.

A apuracdo do valor estornado referente a duplicidade mencionada acima
encontra-se demonstrado no Anexo 16, conforme célculo do indice de aproveitamento
de crédito de ICMS em excesso (Anexo 16.1).

Alega a Impugnante que, independentemente da escrituracdo das notas em
duplicidade, em nenhum momento foi demonstrado que tal equivoco efetivamente
impactou a apuracao dos créditos de ICMS do periodo autuado.

Afirma que o Fisco ndo teria comprovado que os créditos referentes a tais
notas fiscais também foram apropriados em duplicidade no periodo, mas apenas
pressupds, a partir da escrituracdo em duplicidade, que o aproveitamento dos créditos
também ocorreu em duplicidade.

Aduz a Impugnante que, ainda que a escrituragdo da nota em duplicidade
possa ser um indicio de eventual aproveitamento em duplicidade, ndo seria prova
suficiente e definitiva de que tenha ocorrido.
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Diz que no “Anexo 16.2” do Auto de Infragdo, o Fiscal apresenta todas as
notas fiscais que foram escrituradas em duplicidade, indicando o valor do ICMS
supostamente informado em excesso. Cita como exemplo o item “362-HM1 -
EQUIPED ROLLER”, que corresponde a quase 60% de todo o montante que teria sido
escriturado em duplicidade e, na suposicdo ndo comprovada do Fisco, teria impactado a
apuracéo dos créditos de ICMS registrado no CIAP.

Aduz que, ao se analisar a totalidade dos créditos aproveitados pela
Impugnante no periodo, é possivel verificar que, em relagdo a essa aquisicao, foi
aproveitado crédito de ICMS referente a apenas uma nota fiscal e ndo ao suposto valor
duplicado.

Apresenta recorte da planilha do “Anexo 137, referente ao aproveitamento
de crédito vinculados ao item “362-HM1 - EQUIPED ROLLER”, nalqual foram
listados os valores apropriados para cada um dos itens objeto da fiscalizacéo e conclui
que ndo houve qualquer aproveitamento do crédito em duplicidade.

De acordo com a Impugnante, pelos valores mensalmente aproveitados, esta
claro que a suposta duplicidade ndo afetou a‘apuracdo do credlto (jue; Caso contrario,
ultrapassaria 40 mil reais mensais.

A Impugnante alega, ainda, que, nas planilhas dos Anexos 13, 14 e 15, o
Fisco possui-as-informacoes exatas dos valores aproveitados, bem como dos itens que
deram origem aos créditos. Assim, poderia facilmente indicar, de modo especifico e
individualizado, l0os créditos que estavam sendo glosados em razdo de eventual
aproveitamento em duplicidade, mas nao o fez.

Entretanto ndo cabe razao a Defesa.

Conforme demonstrado pelo Fisco nas planilhas do Anexo 16, varios
itens/notas ‘fiscais foram lancados em duplicidade, sendo os créditos de ICMS a eles
relativos também apropriados em duplicidade.

Trata-se de descumprimento de obrigacdo prevista no art. 16 da Lei n°
6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacgdes do contribuinte:

(...)

VI - escriturar os 1livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

(...)

XIITI - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacgédo tributaria;

Insta esclarecer que os Registros G125 e G126 informam as parcelas de
créditos de ICMS efetivamente apropriadas no periodo, sendo que o G126 apresenta as
parcelas apropriadas extemporaneamente.
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Transcreve-se, por oportuno, os esclarecimentos expostos pelo Fisco, na

Manifestagdo Fiscal que muito bem comprovam que houve sim aproveitamento de
ICMS em duplicidade e ndo apenas registro de notas fiscais em duplicidade:

24.907/25/12

Como comprovado pelo Anexo 16.2 - RELACAO DE
ITENS DUPLICADOS REFERENTES AO BEM
0300000686890000 NO CIAP -, os mesmos itens dos
documentos fiscais foram associados varias vezes ao
bem em  questao, o que acarretou uma
supervalorizacao do valor do bem e,
consequentemente, o aproveitamento indevido de
ICMS em excesso nas parcelas do CIAP.

Conforme demonstrado no Anexo 16.1, no item C -
Parcela passivel de ser apropriada no G125 e G126 —,
o valor total de ICMS passivel de-ser apropriado no
CIAP, considerando os documentos fiscais’duplicados,
era de R$6.318.974,93. Removendo os itens
duplicados, ou _seja, retirando o crédito de.ICMS em
excesso referente aos itens duplicados-nia composicio
do bem (valor de R$1.696.435,57 representado no item
D do Anexo 16.1), tal wvalor |cairia | para R$

- 4.622.539,36 (simples subtracdo do item C pelo item

D). -
(...)

Dessa forma, 'se fosse correto o entendimento da
Impugnante de que as duplicacoes dos documentos

. fiscais néo impactaram o aproveitamento de crédito de
ICMS em duplicidade, o valor apropriado no CIAP

referente a este bem nao poderia ter sido maior do que
R$4.622.539,36. Contudo, como se percebe pelo item
C do Anexo 16 — Parcela efetivamente apropriada no
G125 e G126 —, o valor realmente apropriado no CIAP
foi de R$5.331.727,19, valor este ja excluidos os
periodos decaidos de abril a agosto de 2019.

Em outras palavras, constata-se que a Autuada
aproveitou efetivamente um valor de crédito de ICMS
muito superior aquele que poderia ter sido apropriado,
caso tivesse sido desconsiderada a duplicacao de
documentos fiscais, o que comprova o aproveitamento
indevido de crédito em razdo da duplicidade de
escrituracao de documentos fiscais.

Ademais, o Anexo 16.3 demonstra toda a relacdo dos
documentos fiscais associados a este bem, com as
informacboes dos numeros das notas, datas de emisséao,
codigo, descricao dos itens, e valores de ICMS
constantes em cada um destes documentos (“ICMS
OP”, “ICMS ST”, “ICMS Frete”, “ICMS DA” e “Total
ICMS”).
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Pela analise da coluna “Total ICMS”, constata-se que
os valores incluem o crédito de ICMS de todos os
documentos fiscais, inclusive os duplicados. Mais
abaixo, neste mesmo Anexo 16.3, constam as
apropriacoes das parcelas dos Registros G125 e G126
do bem, o que deixa evidente a correlacdo entre
duplicacoes dos valores de ICMS dos documentos
fiscais e a apropriacdo de parcelas em excesso no
CIAP. (Grifou-se).

Ressalta o Fisco que o Anexo 16, ao contrario do que sustenta a
Impugnante, teve como propoésito detalhar de forma especifica e individualizada a
duplicacdo de documentos fiscais e o creditamento excessivo referente ao bem em
questdo. Este anexo integra a planilha de apuracdo, pois relaciona as parcelas de ICMS
apropriadas nos registros fiscais do Contribuinte (Registros G125 e G126 da
Escrituragéo Fiscal Digital).

Por sua vez, os Anexos 13 a 15 foram elaborados com o objetivo de
verificar a admissibilidade do crédito de.lCMS em relacdo/as demais irregularidades
identificadas no Auto de Infracdo. Dessa forma, tais anexos ndo se confundem, mas se
complementam, contribuindo-para a analise do’ Fisco quanto a admissibilidade dos
créditos tributarios do CIAP. :

Diante do exposto, verifica-se que restou demonstrado pelo Fisco que os
valores indicados no Anexo 16 correspondem a creditos-de ICMS apropriados a maior
(em duplicidade) pelo Contribuinte, bem como, foram individualizados na planilha
Anexo 16.2. '

- Aproveitamento de ‘_créditos de ICMS vinculados a aquisicdo de
bens/componentes/partéslpecas, destinados a outros estabelecimentos de mesma
titularidade_ (irreqularidade 1):

Os itens cujos creditos foram estornados foram destinados a outros
estabelecimentos de mesma titularidade, identificados como “Mata do Ribeirao I’ (IE
527073229-15.96), localizado no Municipio de Prados/MG e “Capoeira Grande V”’ (IE
493073229.50-60), localizado no Municipio de Barroso/MG.

Relata o Fisco que, apds analise dos arquivos eletrénicos da Escrituracao
Fiscal Digital (EFD) — Registros do Bloco “G — Controle do Crédito de ICMS do Ativo
Permanente CIAP”, documentos fiscais e informagdes prestadas pelo Contribuinte em
respostas as intimacOes, foi realizada, em 05/06/24, uma visita técnica ao
estabelecimento do Contribuinte — Fabrica de Cimento localizada do Municipio de
Barroso/MG, bem como ao estabelecimento de mesma titularidade denominado “Mata
do Ribeirdo I” de IE 527.073229-15.96, localizado no Municipio de Prados/MG, cuja
atividade é a extracdo de calcario.

No trajeto entre o estabelecimento da Fabrica de Cimento e o
estabelecimento de extragdo mineral “Mata do Ribeiro 17, visualiza-se 0

estabelecimento de mesma titularidade denominado “Capoeira Grande V” de IE
493.073229.50-60, localizado no Municipio de Barroso/MG.

Na visita constatou-se:
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- no estabelecimento autuado, de IE 059073229.10-63 — Fabrica de
Cimento, ndo consta atividade de extragdo mineral,

- no estabelecimento de IE 527073229-15.96 — Mata do Ribeirdo I, ocorre a
extracdo do calcério e a britagem primaria;

- segundo informagdes do Engenheiro que acompanhou a visita, no
estabelecimento de IE 493073229.50-60 — Capoeira Grande V, ocorre a britagem
secundaria.

Observou-se que o transporte do calcéario entre os 3 (trés) estabelecimentos
citados acima é realizado por meio de correias transportadoras.

Diante disso, a Autuada foi intimada em 12/07/24, a informar o local onde
se encontra o bem, a parte/peca aplicada ao bem, considerando a informagao prestada
no Termo de Intimagdo anterior, cuja resposta para o local “de~aplicagdo foi
“mineracdao”, bem como numero e data do documento fiscal de transferéncia dos itens
do estabelecimento Fabrica de Cimento para o estabelecimento de extracdo mineral.

Os documentos fiscais cujos-créditos foram apropriados noCIAP (NFe e
CTe) constam como destinatario o estabelecimento de IE 0;5907322'9.10-63 — Féabrica
de Cimento, porém ficou claramente constatado que os bens/partes/pecas nao foram
aplicados na fabrica de cimento, e sim nos estabelecimentos de extragdo mineral, ou
seja, ndo-estdo fisicamente no estabelecimento que apropriou o crédito de ICMS no
CIAP. :

Concluiu o Fisco que a Impugnante apropriou indevidamente créditos de
ICMS que ndo corresponderam a efetiva entrada dos bens no ativo imobilizado do
estabelecimento da ‘CSN 'CIMENTOS BRASIL S/A de Barroso/MG, de Inscricio
Estadual 059073229.10-63.

Por esse motivo, efetuou-se o estorno do credito de ICMS apropriado no
estabelecimento da Fabrica de Cimento referente a aquisicdo de todos os
bens/partes/pecas aplicados/localizadas nos estabelecimentos de extragdo mineral,
conforme informacdo do proprio Contribuinte em resposta a intimacdo de 12/07/24
(Anexo 10).

A Impugnante alega que a atividade realizada fora do estabelecimento néo
se confunde com atividade alheia ao estabelecimento, portanto, mesmo que a atividade
ocorra fora do estabelecimento, pode, ainda assim, estar vinculada a atividade fim do
estabelecimento, dando direito ao aproveitamento de crédito de ICMS.

Aduz que o fundamento utilizado pelo Fisco seria ilegitimo, sem amparo
em qualquer previsdo da legislacdo estadual, e diametralmente contrario ao que preveé a
Lei Complementar 87/96.

Sustenta que a Impugnante tem como atividade fim a producéo de cimento,
atuando durante todo o processo, que se inicia com extracdo das matérias-primas
necessarias a sua fabricacdo. Portanto, a atividade de extracdo mineral faz parte da
fabricacdo do cimento e, consequentemente, faz parte da atividade fim da Impugnante,
sendo, inclusive, uma das etapas mais relevantes da sua linha de producéo.
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Aduz que, conforme laudo técnico anexo (doc. n°® 02), elaborado por
empresa especializada, o processo de fabricacdo do cimento é divido em seis etapas,
sendo a primeira delas justamente a extracdo do calcério e da argila.

Defende que, em relagéo a esse fundamento, o argumento principal do Fisco
ndo é que o bem teria sido empregado em atividades alheias ao estabelecimento, mas
sim que o bem teria sido empregado em ‘“outros estabelecimentos de mesma
titularidade”, ou seja, fora do estabelecimento da Impugnante. Portanto, se trataria de
critério novo, o qual néo teria previsédo legal.

Destaca que a mera localizacdo fisica, embora possa constituir um indicio,
ndo é suficiente para determinar se o bem é ou ndo alheio a atividade do
estabelecimento. Assim como é possivel que bens localizados dentro do
estabelecimento prestador sejam empregados fora da atividade fim do estabelecimento,
é igualmente possivel que bens externos sejam empregados nas atividades fim do
estabelecimento.

Por outro lado, aduz o Fisco que resposta a intimacdo (Anexo 10), a
Impugnante informou como sendo a ‘“Minera¢do’ Capoeira; Grande”-¢ a ‘Mineragdo
Mata do Ribeirdo” os locais onde se encontravam grande parte de tais bens elencados.

Ressalta que a Impugnante ‘ndo preencheu as informacdes referentes ao
numero e a-data dos documentos fiscais de transferéncia de tais bens; o que evidencia a
auséncia de prova da transferéncia regular dos ativos.

Ponderalo Fisco que “o que'se discute-ndo é a mera utilizagdo do bem fora
do estabelecimento! para fins de.consideracdo deste como alheio ou n&o. Inclusive, o
Fisco considerou como n&o.sendo alheios diversos equipamentos objetos dessa
irregularidade, como por _exemplo a perfuratriz e a carregadeira caterpillar, itens
presentes no Anexo 13”.

“Aduz que “o crédito de ICMS ndo foi admitido pelo fato de tais bens
estarem sendo utilizados de forma permanente em outros estabelecimentos, no caso, no
estabelecimento da “Mineracdo Mata do Ribeirdo”, de Inscricio Estadual
527.073.229.15-96, o que viola o principio da autonomia dos estabelecimentos”.

Dessa maneira, a Impugnante ndo poderia apropriar-se dos créditos de
ICMS do CIAP relacionados a equipamentos que, na préatica, sao utilizados e integram
0 ativo imobilizado de outro estabelecimento, uma vez que a este pertence o crédito
correspondente aos bens, em razdo do principio da autonomia dos estabelecimentos.

Com razéo o Fisco.

Cabe primeiro destacar que a Lei Complementar n°® 87/96 determina no
inciso 11 do § 3° do seu art. 11, a autonomia de cada estabelecimento do mesmo titular,
que orienta varios aspectos do imposto, dentre eles, a sujeicdo passiva em relacdo a
cada fato gerador e a apuragdo do imposto.

LC n° 87/96

Art. 11. O local da operagcdo ou da prestacédo,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definic&o do estabelecimento responséavel, é:
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(...)

S 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o 1local, privado ou publico,
edificado ou né&o, préprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades em carater temporadrio ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

(...)

IT - é autdnomo cada estabelecimento do mesmo
titular.

No mesmo sentido, a Lei Estadual n® 6.763/75 prescreve:
Lei n°® 6.763/75

Art. 24, Considera-se atutdénomo cada

estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia; ‘industrial, comercial e

importador ou prestador de servigos de transporte
e de comunicac¢do dgn mesmo contribuinter

L
§ 1° Equipara-se aindal, a estabelecimento
autdédnomo: '

(...

d) cada um dos estabelecimentos do mesmo titular.

Na mesma linha o RICMS/02 assim dispe:
RICMS/02
| Art. 59. Considera-se autdénomo:

——"1 - cada estabelecimento do mesmo titular situado
em area diversa;

“Dessa forma, o conceito de autonomia dos estabelecimentos aplica-se,
principalmente, no tocante a apuracdo do imposto, que deve ser feita por cada
estabelecimento individualmente.

Conforme se verifica da resposta a intimagdo fiscal (Anexo 4 e 5), a
Autuada informa como local de aplicagdo do bem do ativo imobilizado “mineragao”, e
, em complemento a essa informacéo, responde a intimagdo de 12/07/24 (Anexo 10),
como local de aplicagdo “Mineragdao Mata Ribeirdo” e “Mineracao Capoeira Grande”,
estabelecimentos de IE 527073229-15.96 e IE 493073229.50-60), respectivamente.

Portanto, ndo resta duvidas que os bens adquiridos pela Autuada e
contabilizados como ativo imobilizado ndo foram utilizados em atividades exercidas
pelo estabelecimento adquirente, ora autuado.

Ademais, cabe relembrar que a Lei Complementar n°® 87/96 a Lel
Complementar n° 87/96, ao autorizar o aproveitamento do crédito dos bens do ativo
imobilizado, limita a natureza das aquisi¢cOes capazes de gerar a apropriacdo. Estdo
excluidas aquelas mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento.

Na legislacdo estadual, a vedacdo ao aproveitamento de crédito, esta assim
disciplinada na Lei n° 6.763/75 e no RICMS/02:
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Lei n° 6.763/75

Art. 31. Ndo implicard crédito para compensacao
com o imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)

III - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento; (grifou-se).

Verifica-se que, no que se refere ao ativo imobilizado, o direito ao crédito se
da em relacdo aqueles bens que, além de imobilizados, tém por finalidade a utilizacao
efetiva e especifica nas atividades operacionais do contribuinte, que, no presente caso,
¢ a fabricacdo de cimento, portanto, os bens imobilizado que sdo aplicados nas
atividades de mineracdo, a qual ndo é exercida pelo estabelecimento autuado, ndo gera
direito ao crédito do imposto, nos termos do art. 70, inciso XI11 do' RICMS/02.

- Aproveitamento indevido de créditos de ICMS vinculados alaquisicdo de bens
alheios a atividade do estabelecimento (irreqularidades 3 e 5):

Trata-se do estorno de reréditos 'de /ICMS relativos (@0 aproveitamento
indevido de créditos de-ICMS relativos a aquisicdo de' bens le componentes de
maquinas e equipamentos alheios a atividade ‘do estabelecimento, relacionados nos
Anexos 13-e°15-(este. Ultimo relativo ao lancamento de crédito extemporaneo).

‘Conforme Relatério Fiscal Complementar, foram estornados os créditos
relativos aos bens e componentes utilizados “na obra de construcdo civil, itens
destinados a estrutura/sustentagdo, .centro de controle de motores, sala elétrica,
subestacdo elétrica/transformador de energia, equipamentos e ferramentas de
manutencdo, compressor de ar condicionado, laboratério, material de informatica,
instrumento de medicéo, ferramentas diversas, equipamentos de EPI, itens relacionados
a lubrificacdo de equipamentos, itens destinados a controle/legislacdo ambiental,
detector de gases, bomba utilizada no tratamento de agua, setor de combustivel
alternativos (AFR), todos considerados como alheios a atividade do estabelecimento.

Tais bens fazem parte do ativo imobilizado da empresa, entretanto, néo
fazem jus ao crédito do imposto pelas entradas em razdo de se enguadrarem na
definicdo de bens alheios a atividade contida no art. 70, § 3° do RICMS/02, c/c a
Instrucdo Normativa IN DLT/SRE n° 01/98, os quais tém supedaneo no §1° do art. 20
da LC n° 87/96.

A Impugnante alega que o aproveitamento do crédito seria absolutamente
legitimo, uma vez que os bens autuados (I) foram contabilizados como ativo
permanente; (I1) possuem vida atil superior a 12 meses; e (Ill) sdo aplicados
diretamente na atividade-fim da empresa.

No intuito de corroborar seus argumentos, a Impugnante apresenta laudo
técnico, que foi elaborado em andlise dos produtos utilizados na planta da filial de
Pedro Leopoldo (tambem fabricante de cimento), o qual entende demonstrar de forma
especifica a aplicacdo de alguns bens autuados dentro de seu processo produtivo (doc.
n°01 e 02).
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Aduz que o referido laudo técnico dividiu o processo de fabricacdo do
cimento em 6 etapas, sendo elas: 1) Extracdo; 2) Britagem de Calcario e Argila; 3)
Classificagdo/Homogeneizacao; 4) Moinho de Cru; 5) Forno de Clinquer; e 6) Moagem
de Cimento.

Discorre sobre as etapas de producdo do cimento e aduz que as correias
transportadoras sdo bens utilizados para transportar o material entre as diversas fases de
producdo (inclusive o calcario e a argila, que sdo as matérias-primas basicas para
producdo de cimento), sendo essencial para a consecucdo de seu processo produtivo,
portanto, ndao poderia ser considerada como sendo “bem alheio” a atividade do
estabelecimento, de modo a justificar a glosa dos créditos.

Aduz a Impugnante que este seria apenas um exemplo dentre os bens que
foram erroneamente classificados pelo Fisco como sendo alheios a atividade da
empresa, quando, na realidade, sdo indubitavelmente empregados diretamente na
fabricacdo do cimento — atividade-fim da empresa.

Ressalta que os materiais adquiridos pela ora’ Impugnante constituem
maquinario essencial para o funcionamento de/'sua linha produtiva; ndo havendo
qualquer bem que se possa definir como “estranho” ou “alheio” a|atividade-fim da
empresa — 0 que seria o-caso, por exemplo, de materiais de escritorio, etc. — mas t&o
somente bens imprescindiveis para o desenvolvimento da atividade da Impugnante.

Cita 0 Acorddo n° 23.582/20/12, do Conselho.de Contribuintes de Minas
Gerais - CCMG;, dizendo que ao se debrucar sobre questdo semelhante, o CCMG
possibilitou o creditamento do ICMS" por.conta da aquisicdo de amostrador, bem
utilizado para o controle de qualidade da matéria-prima do cimento.

Entretanto, tais argumentos ndo merecem prosperar.

‘As aquisicoes de bens destinados ao ativo permanente ensejam direito ao
crédito de ICMS, desde que atendidas as condicdes estabelecidas na legislacdo
tributaria, especialmente as contidas nos 88 3° e 5° do art. 66 do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6°, 12, 13, 16, 18 e 19
deste artigo;

(...)

§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento serd realizado nos seguintes
termos:
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I - serd feito a razdo de 1/48 (um quarenta e
oito avos) por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em gque ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento;

IT - em cada periodo de apuracdo do imposto, néo
serd admitida a apropriacdo de que trata o inciso
I, em relagcdo a proporcdo das operacdes de saidas
ou prestacgdes isentas ou ndo tributadas sobre o
total das operacdes de saidas ou prestacdes
efetuadas no mesmo periodo;

(...)

VI - além do lancamento em conjunto com os demais
créditos, no momento da apuragdo, o valor do
imposto incidente nas operagdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobillizado e o
crédito correspondente serédo escriturados no
documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP); '

(...)

§ 5° Para fins, dé¢| aproveitamentlo |de drédito, o
bem destinado ao ativo imobhilizado deve

[ satisfazer), de forma cumulativa,| os |seguintes
requisitos: )

I - ser de propriedade do contribuinte;

IT - ser utilizado /nas atividades operacionais do
contribuinte;

III/- tervida Util superior a 12 (doze) meses;

-IV - a limitacdo de sua vida util decorrer apenas
de causas fisicas, tais como o uso, o desgaste
natural ou a agdo dos elementos da natureza, ou
de causas funcionais, como a inadequacdo ou o
obsoletismo;

V - n&o integrar o produto final, exceto se de
forma residual;

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

(Grifou-se) .

Depreende-se dos dispositivos legais supratranscritos que, s6 sera abatido
sob a forma de crédito do imposto incidente nas operacGes ou nas prestacdes realizadas
no periodo, o valor do ICMS correspondente a entrada de_bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, a razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos) por més,
devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem no
estabelecimento, devendo o bem satisfazer, de forma cumulativa, os requisitos: a) ser
de propriedade do contribuinte; b)_ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte; c) ter vida Gtil superior a 12 (doze) meses; d) a limitacdo de sua vida util
decorrer apenas de causas fisicas, tais como 0 uso, o desgaste natural ou a acdo dos
elementos da natureza, ou de causas funcionais, como a inadequacao ou o obsoletismo;
e) ndo integrar o produto final, exceto se de forma residual, e f) ser contabilizado como
ativo imobilizado.
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Frise-se que tais condic¢des sdo cumulativas, ndo basta atender qualquer uma
delas isoladamente, ou apenas algumas. A norma € taxativa no sentido de que todos 0s
requisitos devem ser cumpridos, para fazer jus ao aproveitamento do crédito.

Nesse sentido, o art. 70, inciso XIIl e § 3°, do RICMS/02 também veda o
aproveitamento de creditos do imposto vinculados a entrada de bens ou servicos
alheios a atividade do estabelecimento. Confira-se:

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

XIII - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alhelos d atividade
do estabelecimento; -

§ 3° Consideram-se alheios A atividade do

estabelecimento todes os bens | que ndo sejam

utilizados direta ou indiretamente na

comercializacao, ! industrializacio; produgéo,

extracdo,, gera¢ao| ou prestacao "de servico de

transporte, internestadual 'ou infermunicipal, ou
[ de comunicacdo. (Grifos acrescidofs)|.

(..0).

Esclareca-se que os bens classificados como “bens alheios” fazem parte do
ativo/ imobilizado da empresa, entretanto,' ndo faz jus ao crédito do imposto pelas
entradas em razdo de se enquadrarem na-defini¢do de bens alheios a atividade contida
no art. 70, 8 3° do RICMS/02, conjugado a Instru¢do Normativa IN DLT/SRE n° 01/98.

A Instrugéo Normativa (IN) DLT/SRE n° 01/98, deixa claro o alcance do
conceito de bens alheios a atividade do estabelecimento:

Instrucdo Normativa - DLT/SRE n°® 01/98.

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

I - os veiculos de transporte pessoal;

II - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0s servigos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacéo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;

c - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econdémica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo wutilizados na &rea de
producdo industrial, agropecuéaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestacdo de servicgos.
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IITI - as mercadorias ou os servicos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento. (Grifos acrescidos).

Vferifica-se que o dispositivo supra, em consonancia com o § 3° do art. 70 do
RICMS/02, considera alheios a atividade do estabelecimento os bens entrados,
inclusive mercadorias, ou 0s servicos recebidos e que sejam utilizados em atividades de
capacitacdo técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de profilaxia dos empregados,
ainda que vise aumentar a produtividade da empresa, aqueles que ndo sejam
empregados na consecucdo da atividade econdmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo utilizados na area de producdo industrial, bem como as
mercadorias ou 0s servi¢os recebidos que se destinem a construcdo, reforma ou
ampliacdo do estabelecimento.

Portanto, no que se refere ao ativo imobilizado, o direito ao-erédito se da em
relacdo aqueles bens que, além de imobilizados, tém por finalidade a utilizacéo efetiva
e especifica na atividade relacionada & tributacdo do 1EMS (vinculacdo'a producéo
industrial), 0 mesmo acontecendo com as partes e pecas, quando equiparadas a bens do
ativo, ou seja, todo bem do imobilizado que ndo tenha participacéo intrinseca no
processo produtivo é considerado alheio & atividade do estabelecimento e, por
consequéncia, ndo gera direito ao crédito do imposto, nos termos do art. 70, inciso XIII
do RICMS/02. ' '

Cumpre tressaltar que ndo € a essencialidade de determinado bem para a
consecucgéo da atividade econémica dol contribuinte que determina a condig¢do de bens
do ativo passiveis de apropriacdo do respectivo crédito, condicdo essa que se encontra
subordinada ao disposto no art. 66 do'RICMS/02 c/c a Instrugdo Normativa n°® 01/98.

A Impugnante apresenta laudo técnico de outro estabelecimento, o qual
apresenta 0 processo de producéo de cimento daquele estabelecimento como sendo
composto -pelas etapas de: Extracdo; Britagem de Calcario e Argila;
Classificagdo/Homogeneizacdo; Moinho de Cru; Forno de Clinquer; e Moagem de
Cimento.

De pronto cabe destacar que, conforme constatado pelo Fisco, mediante
visita ao estabelecimento autuado, 0s processos de extragdo mineral e de
beneficiamento primério e secundario ndo séo realizados pelo estabelecimento autuado,
mas sim em outros estabelecimentos da CSN, quais sejam: Mata do Ribeiréo I, no qual
ocorre a extracdo do calcario e a britagem primaria; e Capoeira Grande V, onde ocorre
a britagem secundaria.

No tocante ao exemplo citado pela Impugnante “correia transportadora”,
a qual alega ser responsavel por transportar o material entre as diversas fases de
producéo (inclusive o calcario e a argila, que sdo as materias-primas basicas para
producéo de cimento), responde o Fisco que ndo houve estorno de creditos de ICMS
relativos as entradas de tal bem. Na verdade, houve estorno de créditos de ICMS
relativos as entradas de parte/pecas empregadas no equipamento ‘‘correia
transportadora”, os quais sdo materiais para substituicdo (manutengdo preventiva ou
corretiva), a fim de restaurar ou manter 0 padrdo original de desempenho do bem.
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Assim, estes itens foram considerados como sendo parte/peca (irregularidades “4” e
“6”"), e nao alheios.

O mesmo ocorreu com o “Forno Clinquer”, o qual a Impugnante alega que
0 Fisco considerou com bem alheio a atividade do estabelecimento. Também nesse
caso, foram estornados os créditos relativos as partes/pecas de manutencdo, como
demonstrado na planilha Anexo 13.

No tocante ao AcoOrddo n° 23.582/20/1* deste CCMG, citado pela
Impugnante, cuja decis@o admitiu o crédito do ICMS relativo ao item “amostrador”,
bem utilizado para o controle de qualidade da matéria-prima empregada na fabricacao
do cimento, como informado pela Impugnante, observa o Fisco que, também no
presente trabalho foram admitidos os créditos de ICMS para 0s bens responsaveis pelo
controle de qualidade do cimento. Cita exemplos as pags. 33 da Manifestacdo Fiscal,
retirados dos Anexos 13 e 15 do Auto de Infracdo, os itens, cuja analise do Fisco
conclui serem utilizado no “controle de qualidade”, sendo admitidos os| créditos do
ICMS relativos as suas entradas. '

Verifica-se que a Impugnante nao, apresentou nenhum bem-relacionado ao
controle de qualidade que teve seus creditos estornados.

Ressalte-se que o Fisco ndo admitiu:créditos referentes|a lalguns itens que,
embora o.-Contribuinte tenha se referido que possuem descrigdo ou funcdo de
“amostrador” ou ‘‘processador de amostras”, os quais entendeu que ndo sdo
responsaveis diretamente pelo controle de qualidade do cimento. Cita-se, por exemplo,
bens/ utilizados de forma genérica no ‘laboratorio, como ¢ o caso do item “FIBRA
OPTICA” ou bens, considerados parte/peca (irregularidades 4 e 6), como o item
“CONJUNTO ELEMENTO AQUECEDOR CX/4PC”.

Da analise das planilhas anexas aos autos, filtrando-se a irregularidade 3
(Anexo. 13) € a irregularidade 5 (Anexo 15), tém-se que foram estornados os créditos
relativos aos bens relacionados aos seguintes grupos, dentre outros:

- Subestacdo elétrica, utilizados para distribuicdo de energia elétrica:
transformador, cable duc, unidade de controle, transformador para ventilador;

- Partes do transformador de energia: Trafo isolador;
- Transporte de equipamentos: CT-es;
- Equipamento de solda: air jet, caixa de exaustor, retificador de solda;

- equipamentos de manutencdo/medicdo: analisador de gases, camera infra
vermelho, detector gases, etc;

- Ferramenta/manutencéo: esmerilhadeira, caixa com ferramentas, chave de
impacto, etc.;

- partes e pecas para manutencdo: talha elétrica;
- EPI: cinto de seguranga;

- Item destinado a controle/legislagdo ambiental: ventilador e manga
aplicados no Filtro de Mangas;
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- Obras de construcéo civil: chapas para construgéo duto;
- Item destinado a estrutura: Vergalhdo, cantoneira eletroduto, etc.;

- Equipamento para preparo de amostras de combustiveis alternativos
(AFR): motor e moinho de facas;

- Material de informatica: monitor, nobreak, projetor, etc.
- Material elétrico manutencéo: painel remoto;
- partes e pecas do ar-condicionado.

Como se V&, os itens acima relacionados sdo aplicados em atividades de
construcdo civil, infraestrutura, controle ambiental, seguranca, manutencdo de
equipamentos, distribuicdo energia elétrica, materiais de manutencéo e de informatica,
claramente atividades de apoio, ou seja, ndo séo aplicados diretamente na atividade-
fim.

Portanto, tais bens ndo fazem jus ao crédito de ICMS yisto que aplicados
em atividades alheias a atividade do estabelecimento, conforme Instrucdo-Normativa n°
01/98, inciso II, alinea “c” (ndo utilizados na'area de producdo industrial, qual seja a
producdo do cimento), ou ainda, destinados a construcdo, ‘reforma ou ampliacdo do
estabelecimento (inciso I11). ;

No tocante a “Correia transportadora” (equipamento principal) descrito no
Laudo” Técnico como “Aplicagdo: Transportadores de correia do calcario, argila,
farinha, cimento e combustiveis”, cabe destacar que os créditos estornados se referem a
partes e pecas deste equipamento, sendo necessaria a comprovacdo de que a
substituicdo destas resulta em aumento da vida util do equipamento, por prazo superior
a 12 (doze) meses, o que sera tratado em seguida.

- Aproveitamento indevido de créditos de ICMS vinculados & aquisicio de
material de uso e consumo (irreqularidades 4 e 6):

Trata-se do estorno de créditos de ICMS relativos a aquisicdo
componentes/partes e pecas de maguinas e equipamentos destinados a uso e consumo
do estabelecimento, uma vez que ndo se enquadram no conceito de imobilizado a que
se refere o disposto no art. 66, § 6°, inciso I, do RICMS/02 e/ou foram utilizados para
fins de restaurar ou manter o padrdo original de desempenho do bem, nos termos do §
13 do art. 66 do RICMS/02, relacionados nos Anexos 13, 14 e 15 (este ultimo relativo
ao lancamento de crédito extemporaneo).

Conforme Relatério Fiscal Complementar, os bens/componentes/partes e
pecas destinados a manutencdes diversas estdo sendo considerados como uso ou
consumo do estabelecimento, uma vez que foram aplicados na troca de pecas e partes
utilizados na manutencdo das condicdes do funcionamento de equipamentos, maguinas
e aparelhos, ndo resultando em aumento da vida Util prevista no ato de aquisi¢do ou do
recebimento do respectivo bem por prazo superior a 12 (doze) meses, e que foram
utilizados meramente para fins de restaurar ou manter o padrdo original do seu
desempenho.
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Alega a Impugnante que, em relagéo a esses bens, o Fisco justifica a glosa
do crédito simplesmente sob o argumento de que ndo se enquadram no conceito de
ativo imobilizado disposto no art. 66, § 6°, inciso | do RICMS/02. E que tal conclusédo é
absolutamente arbitréria.

Cita como exemplo o item “inversor de frequéncia do moinho” que foi
objeto de analise pelo laudo técnico anexo (doc. n® 02), dizendo que o “inversor se
acopla ao moinho. Todavia, ndo é porque se acopla a um outro bem do ativo
imobilizado que perde sua natureza de ativo imobilizado. O equipamento tem vida Util
estimada superior a um ano e funcdo propria e individualizada na producdo do
cimento”.

Portanto, entende que ndo poderia ser descaracterizado como ativo
imobilizado, porque preenche todos os requisitos previstos no art. 66, 8 5° do
RICMS/02. h

Sustenta que, se os bens foram classificades como pertencentes ao ativo
imobilizado pela empresa, ndo pode o fiscal desconsiderar a patureza dos bens,
simplesmente sob a afirmacdo de que ndo se'enquadram no |conceito de ativo
imobilizado previsto no art. 66, 86°, in¢iso | do.RICMS/02. |

Por outro lado, afirma o Fisco que “em nehhum momento, o Fisco
desconsiderau--0s registros contabeis ou declarou equivocada a contabilizagéo das
partes/pecas como alegado pela Defesa. 'E imprescindivel ressaltar que, em nenhum
trecho dos autos, 'ha evidéncia de 'que'o Fisco tenha rejeitado ou imputado a
Impugnante a ndo observancia do segundo requisito disposto no § 6° do art. 66 do
RICMS/02, ou seja, que as partes-€ pecas ndo foram registradas como ativo
imobilizado. A Autuada deve cumprir rigorosamente todos os requisitos legais para a
apropriacdo do créedito do ICMS, incluindo a comprovacgdo de que a substituicdo das
partes e pecas resultou em um aumento da vida atil do bem por um periodo superior a
12 meses, conforme previsto no momento da aquisi¢cao ou do recebimento.

Em sede Manifestacdo Fiscal, o Fisco faz as seguintes consideracdes sobre
o bem “inversor” citado pela Autuada e sobre os demais itens relacionados a
irregularidade 4 e 6 do Auto de Infracéo:

A Fiscalizacao realizou uma analise detalhada de item
a item, juntamente com as informacdes prestadas pelo
Contribuinte, conforme se constata pelos Anexos 13 a
15 - Analise do Fisco quanto a admissibilidade do
crédito aproveitado no CIAP. Em relacdo ao
equipamento “inversor” citado pela Autuada, resta
comprovado que o item em questdo é uma parte/peca,
nao ensejando direito a crédito de ICMS, uma vez que
nao houve comprovacao do aumento da vida util do
bem em que o inversor foi aplicado por um periodo
superior a 12 meses:

(..)

A despeito da falta de informacbdes preenchidas pelo
Contribuinte no Anexo 13, o Fisco realizou uma
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analise em conjunto, considerando os dados de todos
os anexos preenchidos e também os documentos
fiscais informados.

Ressalta-se que em momento algum esta Fiscalizacao
deixou de considerar tal bem como pertencente ao
ativo imobilizado, como alega a Impugnante. Na
realidade, como o proprio Contribuinte informou no
laudo, o inversor é considerado um “Ativo filho”, sendo
a “DESCRICAO COMPLETA DO EQUIP. / MAQ.
APLICADA” informada na planilha de intimacado como:
“Alimentador de correia’. Tais dados preenchidos pela
propria Autuada corroboram a analise do Fisco, ou
seja, de que o referido item se trata apenas da
substituicdo de uma parte/peca de um bem principal.

Tal situacao so ensejaria direito a-crédito de ICMS caso
todos os requisitos previstos na legislacdo tributaria
fossem cumpridos, como, por exemplo, o aumento da
vida util do-bém principal por um periodo6 [superior a
12 meses, informacdo esta| ndo |cdmprovada pelo
Contribuinte. '

' Dando prosseguimento, verifica-se /que ' todos os

componentes/partes/pecas -objetos dessa
irregularidade foram aplicados na manutencao de
maquinas/equipamentos, ndo fazendo jus ao direito a
apropriacao_do-respectivo crédito de ICMS, estando,
portanto, correto o estorno de crédito de ICMS feito por

._essa Fiscalizacao. Importante ressaltar que nao ficou

comprovado o aumento da vida util dos bens em que
foram aplicadas as partes/pecas.

O que se discute nao é a vida util das partes/pecas
adquiridas e contabilizadas como ativo imobilizado,
mas, sim, se a aplicacao das partes/pecas adquiridas
resultou em aumento da vida util do bem em que
foram aplicadas por periodo superior a 12 meses.

(Grifou-se).

Com razao o Fisco.

Conforme se verifica do Relatorio Fiscal Complementar, os itens
relacionados nas irregularidades 4 e 6 do Auto de Infracdo tiveram seus creditos
estornados por se tratarem de partes e pecas de maquinas e equipamentos, 0s quais nao
se enquadram no conceito de imobilizado a que se refere o disposto no art. 66, 8 6°,
inciso I, do RICMS/02 e/ou foram utilizados para fins de restaurar ou manter o padréo

original de desempenho do bem, nos termos do § 13 do art. 66 do RICMS/02.

O fato do bem (parte/peca de equipamento) ter sido contabilizado como
ativo imobilizado ndo é suficiente para ensejar o direito ao crédito de ICMS

Conforme o0 § 6° do art. 66 do RICMS/02, somente serd admitido o credito
relativo a aquisicdo de partes e pecas empregadas nos bens destinados ao ativo
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imobilizado quando essas partes e pecas, aplicadas em um bem principal, resulte em
aumento da vida atil desse bem. Confira-se:

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6°, 12, 13, 16, 18 e 19
deste artigo;

(...)

§ 6° Serd admitido o crédito, nla forma do § 3°
deste artigo, relativo a aguisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens/ a que se _refere o

paragrafo .anterior;! desde que:
L

I - a sbbstituicéo das partes |e | pecas resulte
aumento da, vida Utill prevista no |aio da|aquisicdo

| ou do recebimento do respectivo bem “por prazo
superior la 12 (doze) meses; €

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo 1moblllzado (Grifos acrescidos) .

Reitere-se que o0 § 6°.do dispesitivo acima, disciplina que as partes e pecas
somente geram direito a créditos do imposto se a substituicdo destas resultar em
aumento da vida:util dos bens do imobilizado em que forem empregadas, por prazo
superior a 12 (doze) meses.

“Arigor, a manutencdo dos equipamentos garante o seu funcionamento, mas
ndo uma renovacao do prazo estipulado pela legislacdo federal para a depreciacdo dos
bens. Como exemplo, pode-se destacar que a simples substituicdo de uma valvula de
um equipamento, no quinto ano de producdo, ndo autoriza a convicgdo de que 0
equipamento ganhard uma nova vida Gtil, por mais doze meses.

A manutencdo que autoriza o crédito de partes e pecas é aquela em que se
recupera 0 equipamento, com substituicdo de varias partes e pe¢as simultaneamente,
sendo capaz de proporcionar um novo tempo de atuacdo para o bem.

Quanto a esse tema, o Acérdao n° 20.182/11/12 é bastante esclarecedor, ao
afirmar que cabe a empresa autuada comprovar, para fins de direito a créditos do
imposto, que as partes e pecas geram aumento da vida util do bem em que empregadas,
verbis:

ACORDAO N° 20.182/11/12

QUANDO SE TRATAR DE PARTES E PECAS, PORTANTO, CABE A
AUTUADA COMPROVAR QUE A SUBSTITUICAO NAO DECORRE DE
MEROS REPAROS E MANUTENGAO (COMO EFETIVAMENTE
CONTABILIZOU TAIS AQUISICOES), MAS SIM DE UMA REFORMA
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QUE AUTORIZA AFIRMAR QUE O BEM FOI RENOVADO, COM
AUMENTO DA VIDA UTIL PELO PRAZO SUPERIOR A 12 (DOZE)
MESES, TUDO DEVIDAMENTE DEMONSTRADO E CONTABILIZADO
NOS TERMOS DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE.

A RESTRICAO IMPOSTA PELA LEGISLAGAO MINEIRA ENCONTRA
RESPALDO EXATAMENTE NA LEl CONTABIL UTILIZADA NA
FUNDAMENTAGCAO DA IMPUGNANTE, E, EM ESPECIAL, NOS 88 1° E
2° DO ART. 301 DO REGULAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA”

Tal comprovacdo ndo requer a realizacdo de prova pericial, pois tal fato

(aumento da vida util de bem do imobilizado) deve constar na propria escrita contabil
da empresa, nos termos da legislacdo propria que rege a matéria. Assim, tratando-se de
partes e pecas de um bem principal, caberia a Impugnante comprovar que a sua
substituicdo ndo seria decorrente de meros reparos, reposicdes ou manutencdes, mas
sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o bem foi renovado, com aumento da
vida 0til por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo.devidamente demonstrado e
contabilizado nos termos das Normas Brasileiras-de Contabilidade, prova esta n3o

produzida nos autos.

Ressalte-se que_a restricdo imposta pela legislagdg mineira encontra

respaldo exatamente na legislacdo contabil e, em especial, nos 8§ 19 a|3° do art. 354 do
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n°® 9.580/18), verhis:

24.907/25/12

Decreto n® 9.580/18
(22/11/18)

Art., 354. “Serdo admitidas como custo ou despesa
operacional as despesas com reparos e conservacao

. de 'bens e instalacdes destinadas a manté-los em

condicdes eficientes de operacdo (Lei n°® 4.506,
de 1964, art. 48, caput).

§ 1° Se dos reparos, da conservagcdo ou da
substituigcdo de partes e pecas resultar aumento
da vida Gtil do bem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciagdes futuras (Lei n°® 4.506, de
1964, art. 48, paradgrafo tnico; e Lei n° 6.404,
de 1976, art. 183, § 3°, inciso II).

§ 2° O wvalor néo depreciado de partes e pecas
substituidas poderd ser deduzido como custo ou
despesa operacional, desde que devidamente
comprovado, ou, alternativamente, a pessoa
juridica podera:

I - aplicar o percentual de depreciacéo
correspondente a parte ndo depreciada do bem
sobre os custos de substituicdo das partes ou das
pecgas;

IT - apurar a diferenca entre o total dos custos
de substituicdo e o valor determinado no inciso
I;
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III - escriturar o valor apurado no inciso I a
débito das contas de resultado;

IV - escriturar o valor apurado no inciso II a
débito da conta do ativo imobilizado que registra
o bem, o qual terd seu novo valor contébil
depreciado no novo prazo de vida tGtil previsto.

§ 3° Somente serdo permitidas despesas com
reparos e conservagdo de bens méveis e imdveis se
intrinsecamente relacionados com a producdo ou
com a comercializacdo dos bens e dos servicgos
(Lei n® 9.249, de 1995, art. 13, caput, inciso
IT11).

Registre-se que o Fisco encaminhou Termo de Intimacdo (pags. 34/41 e-
PTA) para o Contribuinte apresentar os registros contabeis, nos termos das Normas
Brasileiras de Contabilizacdo, e em especial as informacgfes constantes-dos incisos | a
IV do § 2° do art. 354 do RIR/18 (Decreto Federal n° 9.580/18), para os itens
relacionados na referida intimacéo. '

Entretanto, a Impugnante nao-conseguiu demonstrar/comprovar os registros
contabeis como estabelece 0 RIR/18."Nota-se que/o Termo de Intimacao Contabilizagao
requer exatamente a apresentacdo dos ‘registros’contabeis nos termas do art. 354 do
RIR/18. ' i

Conformeé destacado pelo | Fisco, examinando-se de forma detalhada os
arquivos apresentados em resposta ao Termo de Intimacéo acima mencionado (Anexo 8
e itens 23, 25, 27, 28, 29, 57, 58, 60,.61,'68, 65, 69 e 71), constatou-se que foram
apresentados somente 0s registros contabeis das partes/pegas, sem, contudo, apresentar
a contabilizacdo nos'termos do art. 354 do RIR/18 que comprovaria o aumento da vida
util do bem por mais de 12 meses, apos a aplicacio das pecas em questso.

~Caberia a Impugnante comprovar que a substituicdo ndo decorre de meros
reparos, reposi¢cdes ou manutencdes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar
que o bem foi renovado, com aumento da vida util por prazo superior a 12 (doze)
meses, tudo devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas
Brasileiras de Contabilidade, prova essa ndo apresentada pela Autuada.

No caso em discussdo, as partes e pecas objeto da presente autuacdo séo
destinadas a reposicdo ou a manutencgdes diversas, motivo pelo qual se enquadram na
regra estabelecida no 8 13 do art. 66 do RICMS/02, ndo gerando, pois, direito a
créditos do ICMS.

Noutra toada, defende a Impugnante que, ainda que o Fisco entenda que
aqueles bens por ele classificados como “parte/peca destinada a uso e consumo, néo se
enquadra no conceito de imobilizado a que se refere o disposto no art. 66, § 6°, I, do
RICMS/02” ndo gerariam créditos como ativo imobilizados, fato ¢ que, sendo utilizados
na linha central de producdo de cimento, entdo, deveriam ser considerados produtos
intermediarios, também dando ensejo ao crédito.

Aduz que a divergéncia na classificacdo dos bens ndo seria suficiente para
legitimar a glosa do crédito.
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Sustenta que, ao realizar uma interpretacdo sistematica dos dispositivos da
LC n° 87/96 a luz do texto constitucional, chega-se a conclusdo de que geram créditos
de ICMS todos os bens adquiridos para aplicacdo direta na atividade fim da empresa,
sendo somente vedado o creditamento quando (I) o contribuinte adquira mercadorias
ou servicos “alheios a atividade do estabelecimento”, ou, entdo, (II) quando as
mercadorias adquiridas participarem de determinada prestacdo de servi¢o que ndo seja
tributada pelo ICMS.

Aduz que, no mesmo sentido foi estabelecido no art. 31 da Lei n.° 6.763/75,
as hipoteses em que o aproveitamento de créditos de ICMS ¢ vedado.

Destaca que o RICMS/02 traga limites mais estreitos em relacdo ao
aproveitamento de crédito, o qual, por meio do inciso V, do art. 66, trata de trés
categorias que poderdo gerar crédito de ICMS: (1) matéria-prima, (I1)material de
embalagem e (iii) produto intermediério. h

Defende que “ainda que o Fisco desconsidere e |natureza de ativo
imobilizado de determinados componentes e/ou pecas e partes, [fato é que, se sdo
utilizados e consumidos gradativamente-na linha central de produgéo-do cimento deve
resultar em crédito a ser aproveitado pela Impugnante”.

Destaca que a Instrugdo Normativa SLT n° 01/2001, autorizava claramente
0 aproveitamento de creditos relativos a pecas e partes (muito similares aqueles sobre
0S quaisrecai a autuagao — destaque-se) por empresas mineradoras.

Aduz que a Instrucdo Normativa=SLT n° 01/86 esclarece que sdo
considerados produtos intermediarios-aqueles bens que se consomem imediata e
integralmente dentro da linha de “producdo. E no que toca as partes, pecas e
componentes de maquinas, 0inciso V da IN SLT n° 01/86 vai mais adiante para prever
que sdo considerados produtos intermediarios aqueles que desenvolvem atuacédo (1)
particularizada, essencial e especifica (I1) dentro da linha de producéo (I11) em contato
fisico com o produto que industrializa, resultando (1) na perda de suas dimensdes ou
caracteristicas originais, exigindo sua substituicdo periodica.

Conclui que, sob a otica da IN SLT n° 01/86, tudo aquilo que o Fisco
considerou ser parte e peca, ndo se enquadrando no conceito de ativo permanente,
entdo se enquadraria no conceito de produto intermediario, gerando créditos.

Entretanto, ndo se pode acatar tal argumento.

O art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 permite o aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a produtos intermediarios, assim entendidos aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condicdo de elemento indispensavel
a sua composicao.

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes

realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]
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V - a matéria-prima, produto intermediédrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

(...)

b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicdo;

Ha que se destacar que os conceitos de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo
“consumidos” N&o estd fazendo mengdo a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo”, sob pena de absoluta contradicao.

Na verdade, tal dispositivo legal estd a afirmar que, se enquadram no
conceito de produtos intermediarios aqueles gue, embora ndo se integrem|ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializacao e obtencdo da produto final.

A conceituacdo de produtos ‘intermediarios foi disciplinada pela Instrucéo
Normativa-SLT n° /01/86, segundo |a ‘qual produto intermedidrio € aquele que,
empregado diretamente no processo de industrializacao, integra-se ao novo produto, e
também aquele que, embora ndo se integre ao novo-produto, é consumido imediata e
integralmente no curso da industrializacéo, '

A mesma instru¢cdo normativa define como consumido diretamente no
processo de industrializagdo, o produto individualizado, quando sua participacdo se der
num: ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo sdo
produtos intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos,
pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade propria,
mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86
(...)

IV - Igualmente ndo sdo considerados produtos
consumidos 1imediata e integralmente no processo
de industrializagdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
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constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas. (Grifou-se).

Contudo, o inciso V da Instrucdo Normativa em apreco, vigente até
31/03/17, citado pela Impugnante, definia também como produtos intermediarios as
partes e pecas que, mais que meros componentes de maquinas, aparelhos ou
equipamentos, desenvolvessem atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de produgéo, em contato fisico_com o produto em elaboracdo, resultando na
perda de suas dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua
substituicdo periddica em razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada
a estrutura que as implementava ou as contivesse.

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

Efeitos de 21/02/86 a 31/03/17 (Redacdo|Original)
(...)

V - Excepcionam-sé da conceitu?géo do inciso
anterior“as parteg8 e pecas que, mais |que meros
cemponentes de maquina, aparelho| du eguipamento,

| desenvolvem atuagdo particularizada, esSsencial e
especifich, dentro da linha de‘ producéo, em
contacto fisice com o produto que se
industrializa, o© qual importa na perda de suas
dimensdes/|ou ‘caracteristicas originais, exigindo,
por conséguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizagdo ou exaurimento, embora

| preservada a estrutura que as implementa ou as
-contém.

[Essa excecdo, no entanto, contida no inciso V supracitado, foi revogada,
em 01/04/17, pelo art. 2° inciso I, com vigéncia estabelecida pelo art. 4°, ambos
da Instrucdo Normativa SUTRI n° 1 de 04/01/17.

N&o é esse, entretanto, 0o caso dos autos, pois as mercadorias objeto da
presente autuacdo sdo partes e pegas de reposi¢do/manutencédo, ndo se enquadrando,
pois, no conceito de produtos intermediarios, tanto é que a propria Impugnante nao as
classificou como tal, pois apropriou os créditos a elas relativos, como se integrantes do
imobilizado fossem, mediante langamentos contidos no documento Controle de Crédito
do ICMS do Ativo Permanente (CIAP), inerentes ao periodo de autuado.

by

No tocante a Instrugdo Normativa SLT n° 01/2001, também citada na
impugnacao para sustentar que as partes/pecas cujos créditos foram glosados podem ser
consideradas produto intermediério, uma vez que a referida instrucdo ‘“autorizava
claramente o aproveitamento de creditos relativos a pecas e partes (muito similares
aqueles sobre os quais recai a autuacdo — destaque-se) por empresas mineradoras),
cabe destacar que a mesma se encontra revogada.

A Instrucdo Normativa SUTRI n°® 04/2014 em vigor dispde para fins de
definicdo de produto intermediario em processo produtivo de extra¢do mineral:
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Art. 3° Para fins de definicdo de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrucédo
Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 1986,
entende-se como processo produtivo de extracédo
mineral aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentacdo do
produto mineral do local de extragdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem.”

Como ja exposto, a atividade da empresa autuada é a fabricacdo de cimento,
sendo responsaveis pela extracéo e beneficiamento outros estabelecimentos da CSN.

Ressalta o Fisco que ao analisar a legislacdo tributaria vigente, fica
perfeitamente claro que os produtos elencados na peca fiscal ndo se enquadram na
definicdo de produto intermediario. Sdo, pela sua propria natureza e/ou aplicacao,
itens/produtos de uso ou consumo, que devem ser periodicamente substituidos, devido
ao seu desgaste natural.

A essencialidade da mercadoria para a /consecucdo da atividade econdémica
do contribuinte ndo determina a condigdo de produto intermediério|para fins de direito
a apropriagdo de crédito como previsto no art: 66 do RICMS/02, c/c a Instrugdo
Normativa SLT n° 01/86. A essencialidade ou imprescindibilidade explica a utilizacio
dos produtos, mas ndo a desclassificagdo dos produtos autuados' como de uso e
consumo: ' T

Assim sendo, os bens objetg da presente autuacao (irregularidade 4 e 6) ndo
geram direito a creditos do ICMS, nos termos do art. 70, inciso 11l do RICMS/02, uma
vez que caracterizados como materiais de uso e consumo.

RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

ITT - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;
(Grifou-se) .

Cabe destacar que o documento acostado a defesa, denominado “Relatorio
Técnico Contabil Auto de Infracdo 01.001207261-63 Glosa de ICMS — Arcos — MG”
(doc. n° 02), se refere a autuacdo lavrada em face de outro estabelecimento da CSN, o
qual ja julgado foi neste Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG,
conforme Acérddo n° 22.549/21/22 (parcialmente procedente). Confira-se:

ACORDAQO N° 22.549/21/22

PTA/AI: 01.001207261-63

IMPUGNACAO: 40.010148001-28

IMPUGNANTE: COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL
IE: 042014526.04-05

EMENTA
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CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BEM DO ATIVO PERMANENTE - BEM ALHEIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO. CONSTATADO O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS DE BENS
DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO, ALHEIOS A ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO, PORTANTO, EM DESACORDO AO PREVISTO
NO ART. 70, INCISO XIIl b0 RICMS/02 E INSTRUCAO NORMATIVA
DLT/SRE Ne 01/98, QUE VEDAM A APROPRIACAO DE TAIS
CREDITOS, BEM COMO DA AQUISICAO DE PARTES E PECAS QUE
NAO ATENDEM O DISPOSTO NO INCISO | DO § 6° DO ART. 66 DO
RICMS/02. CONTUDO, DEVEM SER EXCLUIDAS AS EXIGENCIAS
RELATIVAS AOS ITENS “TITULADOR POTENCIOMETRICO”,
“DISPOSITIVO THERMO FISHER” E “FONTE THERMO SCIENTIFIC
CF252”. CORRETAS AS EXIGENCIAS FISCAIS REMANESCENTES
DE ICMS, DA MULTA DE REVALIDACAO .PREVISTA NA LEI N°
6.763/75, ART. 56, INCISO || E DA MULTA [SOLADA CAPITULADA
NO ART. 55, INCISO XXVI-DA GITADA LEl. LANCAMENTO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Constata-se que a decisdo.do acorddo em questdo julgou-pela correcdo do
estorno do crédito de todos.os bens/partes/pegas: realizados| pelo Fisco, & excecéo das
exigéncias relativas aos  itens. “Titulador Potenciométrico”, “Dispositivo Thermo
Fischer” e “Fonte Thermo Scientific CF252”.

‘Consta da referida decisdo que ¢‘deve-se excluir-das exigéncias relacionadas
ao “titulador potenciométrico”, utilizado para realizar analises quimicas dos produtos
no laboratério de \andlises quimicas, ‘ao “dispositivo Thermo Fisher” e a “Fonte
Thermo Scientific CF252”, utilizados para analisar a qualidade quimica do material,

ou seja, em atividade diretamente relacionada a produgdo de cimento”.

Cabe mais uma vez destacar que, no caso em discussdo, 0 Fisco ndo
estornou créditos de ICMS relativos aos bens responsaveis pelo controle de qualidade.

Diante do exposto, ndo merece reparo o trabalho fiscal.

Corretas as exigéncias fiscais constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da
Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, e da Multa Isolada, prevista no art.
55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

A Impugnante alega que foi aplicada dupla penalidade, cumulando a multa
isolada e a multa de revalidacdo, isso porque “a multa isolada aplicada no caso é
generica, sendo devida no caso de recolhimento a menor (no patamar de 50% do
montante de imposto n&o recolhido). No entanto, h& regra especifica para o caso da
Impugnante, que € a multa de revalidagdo, também no valor de 50% do crédito
indevidamente apropriado. Por Obvio, se h& glosa de crédito, havera eventual
recolhimento a menor, e isso jamais poderia justificar a cumulacdo de ambas as multas
— verdadeiro bis in idem que o Direito ndo admite”.

No entanto, analisando-se a legislacdo que rege a matéria, verifica-se nao
assistir razdo a Impugnante.

Disp0e o art. 53 da Lei n° 6.763/75:
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Lei n® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

I1IT - o valor do imposto n&o recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

(...)

A Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75,
resulta do inadimplemento de obrigagédo principal, ou seja, falta de recolhlmento do
ICMS devido, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso IIT do
artigo 53, seréo 0s seguintes | os valores das

multas: i

(e o ), \ |

| IT - havendo acdo fiscal, 'a multa serd de 50%
(cinguenta | por | cento) do  valer do imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Ja a multa capitulada no art: 55,.inciso XXVI1 da citada lei (Multa Isolada)
foi eX|g|da pelo descumprlmento de-obrigacdo acessoria (aproveitamento indevido de
crédito de ICMS), em conformidade com o disposto no inciso IV do art. 53 da Lei n°
6.763/75, acima transcrito. Veja-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacéo tributéria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicdo de
mercadoria alcangada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdbteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cingquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

(ov0).

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessoria.

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
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6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
prevista no art. 55, inciso XXVI, da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributaria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso | da Lei n°® 6.763/75
(e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis: i

Lei n® 6.763/75.

Art. 182. N&do se inellem na,/competéncia do 6érgéo
julgador:

]

I - a declaracédo ./ de inco@stitucﬂonalidade ou a

negativa |[de aplic@gdo de ato normativo, | inclusive

em “relacdo a consulta a que for @atribuido este

| efeito pelo Secrétario de Estadol de Fazenda, nos
termos do §'2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a'1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir. o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Victor Mendonga Sposito e, pela Fazenda
Publica-Estadual, o Dr. André Sales Moreira. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Leonardo Augusto Rodrigues Borges (Revisor) e Gislana
da Silva Carlos.

Sala das SessoOes, 18 de fevereiro de 2025.

Shirley Alexandra Ferreira
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente

csP
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