CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.902/25/1 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003473319-53
Impugnacéo: 40.010157427-76
Impugnante: Vogel Solugbes em Telecomunicagdes e Informatica S.A.
IE: 003150000.00-51
Proc. S. Passivo: Douglas Mota /Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA
ATO/NEGOCIO JURIDICO - DESCONSIDERACAO. - Acatada a

desconsiderac&o dos atos e negécios juridicos para fins tributérios, nos termos dos
arts. 205 e 205-A da Lei n°® 6.763/75 (art. 83, § 4°.do RPTA), tenda/em vista a
pratica de atos e negdcios juridicos que buscaram dissimular alocorréncia do fato
gerador do ICMS. !

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - OPERACAO PROPRIA. Constatou-se a
falta de recolhimento do ICMS incidente nas saidas interestaduais de bens do
ativo imobilizado, ndo abarcados pela néo incidéncia do imposto, por se tratar de
bens imobilizado por periodo inferior a 12 (doze) meses. Infracédo caracterizada
nos termos dos arts. 5°, § 1°, item 1, 6°,inciso VI e 7°, inciso XI, todos da Lei n°
6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de revalidacédo capitulada no
art. /56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

- A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS incidente nas
saidas de bens do ativo imobilizado, para outras unidades da Federacdo, imobilizados
por prazo inferior a 12 (doze) meses, classificadas com a natureza da operagédo
“remessa de bem por conta de contrato de comodato ou locacao” (CFOP 6908) e
“Outras saidas — remessas de locacdo de bens méveis” (CFOP 6949), operagdes que
foram objeto de desconsideracéo, pelo Fisco, para fins tributérios, nos termos dos arts.
205 e 205-A da Lei n° 6.763/75 (art. 83, 8 4° do RPTA), conforme detalhado no
Relatdrio Fiscal Complementar, no periodo de 01/03/19 a 31/12/22.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da
Lein®6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgéo nos autos do presente e-PTA.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.
Da Manifestacéo Fiscal
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A Fiscalizagdo se manifesta nos presentes autos, refutando as alegacdes da
Defesa.

Requer a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 1134/1158, opina, em
preliminar, por acatar a desconsideracdo do ato ou negocio juridico. Quanto ao mérito,
opina pela procedéncia do langamento.

Da Instrucdo Processual

A 1% Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 19/09/24, decide
converter o julgamento em Diligéncia de pags. 1160, com o seguinte teor:

ACORDA a 1% Camara de Julgamento-do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento
em diligéncia para que a-Fiscalizacao esclareca se as
mercadorias objeto/da autuacao foram adquiridas
de fornecedores, pela Autuada, como material de
uso ou'‘consumo, com CFOP 1407, 1556, 2407 e
2556. Caso a resposta seja afirmativa, apresentar a

| fundamentacao juridica que justifique a exigéncia do
ICMS na saida, promovida pela Autuada, de material
de uso e consumo, nas circunstancias descritas na
peca fiscal. Caso/ a resposta seja negativa, apresentar
planilha demonstrando as operacoes de entrada destas
mercadorias” e respectivo CFOP. Pela Impugnante,

| sustentou oralmente o Dr. Douglas Mota e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Saulo de Faria
Carvalho.

Dos Esclarecimentos da Fiscalizacao

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 1187/1193, anexando documentos aos
autos (Grupo Anexos & Manifestacdo Fiscal - pags. 1162/1184), inclusive a planilha
Excel denominada “Amostra Registros C170”.

A Fiscalizacdo esclarece, inicialmente, que a afirmativa exposta pelo
Conselheiro Relator, dizendo que “a Fiscalizacdo, em apertadissima sintese, entende
que os bens, objeto dessa autuagdo, ndo podem ser considerados do ativo imobilizado
por terem permanecido no estabelecimento da Impugnante por prazo inferior a 12
meses" (aos 31 minutos da grava¢do da sessdo)” nao condiz com o entendimento da
Fiscalizacdo, mas sim trata-se do entendimento equivocado da Impugnante.

Aduz que o tempo de permanéncia do bem no estabelecimento de uma
empresa, se inferior a 12 meses, ndo impede a contabilizacdo e tratamento tributario
desse bem como ativo imobilizado pelo tempo que ali permaneceu. Em se tratando de
saida de bem do ativo imobilizado de uma empresa, a relevancia desse prazo de 12
meses reside apenas na incidéncia ou ndo do ICMS, pois, o inciso XII do art. 5° do
RICMS/02, estabelece que o ICMS néo incide sobre “a saida de bem integrado ao
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ativo permanente, assim considerado aquele imobilizado pelo prazo minimo de 12
(doze) meses, apos o uso normal a que era destinado (...)".

No tocante ao questionamento da 1* Camara deste CCMG: “se as
mercadorias objeto da autuacdo foram adquiridas de fornecedores, pela Autuada, como
material de uso ou consumo, com CFOP 1407, 1556, 2407 e 2556, responde que:

- todas as “mercadorias” objeto da presente autuacdo ndo foram adquiridas
para uso ou consumo da Autuada, e sim, sdo bens do ativo imobilizado da empresa;

- mesmo que se tratasse de mercadorias adquiridas para uso ou consumo da
Autuada, posteriormente remetidas para fora do estado, a titulo de comodato ou
locacdo, para prestacdo de servico de comunicacdo a clientes em outras UFs, como
alega a Impugnante, caberia a desconsideracdo do comodato ou locacéo e cobranca do
ICMS devido pela saida interestadual, na forma e sob os fundamentes-assumidos pelo
Fisco no Termo de desconsideracdo de negocio juridico, ja que a autuagdo ndo versa
sobre crédito de ICMS pela entrada, mas sim sobre débito-de ICMS, pela saida;

- 0 fornecedor de bens ou mercadorias deve jemitir| notas-fiscais para
acobertar as suas operacdes com o0 Cadigo Fiscal da Operacdo — CFHOP do seu ponto de
vista, de saidas, identificando, via codificacdo padronizada (CFOP), a natureza da
operacdo: venda,  transferéncia, simples remessa etc.; se interna jou interestadual; a
origem do.bem: producéo propria, ou de terceiros, oriundo do_seu-ativo imobilizado,
sujeito ou ndo ao regime de substituicdo tributaria, e outros. Entretanto, ndo ha CFOP
para operacdes de' saidas que especifique a destinacdo ou aplicagdo do bem ou
mercadoria no destino: se para comercializacdo, integralizagdo ao ativo permanente,
USO OU coNsSumMo etc:, porque essa é uma prerrogativa do destinatario;

- cabe a0 destinatario/recebedor do bem ou mercadoria, do seu ponto de
vista — a entrada real ou simbodlica de um bem ou servico em seu estabelecimento,
definir.o seu-destino, por exemplo, para o seu ativo imobilizado, comercializagéo, uso e
consumo etc. registrando na sua escrituracdo fiscal a correspondente classificacdo
CFOP (entrada);

- assim sendo, as notas fiscais recebidas de fornecedores/remetentes nao sao
escrituradas pelo contribuinte destinatario com o CFOP constante nas mesmas, mas,
sim, com o CFOP do ponto de vista de uma entrada, pelo destinatario atribuido, de
acordo com 0 uso ou destinagéo pretendido;

- por conseguinte, ndo existem notas fiscais de fornecedores da Autuada
emitidas com os CFOP 1407, 1556, 2407 e 2556 (uso ou consumo). Tais CFOP foram
atribuidos a esses bens pela propria Impugnante na sua escrituracdo fiscal digital
(EFD/SPED);

- pode o contribuinte, ao escriturar o documento fiscal que acobertou a
entrada do bem ou servigo (emitido pelo remetente), atribuir um CFOP incorreto, erro
sanavel, ou mesmo mudar de ideia sobre a destinagdo de um bem, por exemplo,
inicialmente intencionado para comercializagdo e depois decidido que sera integrado ao
ativo imobilizado da empresa, mediante ajustes nos registros contabeis e fiscais do
mesmo;
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- a destinagdo/classificacdo de um bem mercadoria realizada pelo
adquirente/destinatario ndo é aleatdria, pois deve respeitar pressupostos contabeis,
tributarios e técnicos aplicaveis, e esta sujeita a revisdo pelo Fisco. Um bem ou
mercadoria, por si s6, ndo permite determinar a sua utilizacdo ou aplicacdo por uma
empresa. Um bem pode ser de uso e consumo para uma empresa, e um ativo
imobilizado para outra, de acordo com a sua aplicacdo e funcdo na atividade da
empresa;

- 0s bens relacionados na presente autuacdo ndo sdo mercadorias
adquiridas para uso ou consumo da Impugnante, e a mencdo a CFOPs de uso ou
consumo nos registros fiscais de parte das notas de fornecedores de bens do ativo
imobilizado, atribuidos pela prépria Impugnante, foi apenas um erro na escrituragao;

- pode-se afirmar que os bens relacionados a presente autuacdo estdo
corretamente classificados como pertencentes ao ativo permanente da empresa, ja
que até o momento da suas saidas, compunham ou se- destinavam a 'sua rede de
telecomunicacdes, necessaria a consecucdo do seu-objeto social principal, qual seja, a
prestacdo de servico de telecomunicacdo.-Foram;registrados no Controlerde Crédito
ICMS Ativo Imobilizado — CIAP e“ndo ha controvérsias entre Fisco e Impugnante
sobre essa classificacdo até a data de sua saida do ativo permanente.

Por fim, esclarece que “a igualdade de tipo de bens do ativo imobilizado
envolvidos na presente autuacdo e em outra, do mesmo contribuinte, relativa a glosa
de créditos ICMS CIAP, apropriados indevidamente, em-excesso, se deve a envolverem
0 mesmo tipo de behs do ativo imobilizado, necessarios para a prestacao de servico de
comunicacgao, sendo 0s mesmos .0 Ultimo-elo a compor a rede de comunicagdo de uma
prestadora desse servico. Mas-as infringéncias e créditos tributarios reclamados pelo
Fisco sdo diferentes nos dois e-PTAs: uma relativa a glosa de créditos ICMS CIAP
pela‘entrada e a outra por falta de destaque e recolhimento de ICMS, em outra
operac¢do, de saida”.

Em relagdo ao segundo item da Diligéncia “caso a resposta seja negativa,
apresentar planilha demonstrando as operacfes de entrada destas mercadorias e
respectivo CFOP”, entende que este restou prejudicado.

Isso porque, como esclarecido anteriormente, as operacdes de entradas dos
bens envolvidos na autuacdo, acobertadas pelas notas emitidas pelos
fornecedores/remetentes desses bens sdo registradas pela Impugnante na sua
Escrituragédo Fiscal Digital — SPED/EFD, registro C170, do ponto de vista do
adquirente, uma entrada, com a codificacgdo CFOP atribuida pelo adquirente, de
acordo com a destinagéo ou utilizacdo pretendida para esse bem.

Anexa planilha, com amostra de bens constantes na escrituracdo fiscal
digital da Autuada - SPED Fiscal/registros C170 (itens das notas fiscais de
fornecedores - aquisi¢des), a qual entende demonstrar que um mesmo tipo de bem ora
foi registrado como mercadoria para comercializacdo, outras entradas, para o ativo
imobilizado e até mesmo para uso e consumo. Mas todos sdo bens do ativo
imobilizado, empregados para a prestacdo de servico de comunicacdo e essas
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mesmas mercadorias quando movimentadas entre estabelecimentos da Impugnante séo
sempre referenciadas como ativo imobilizado.

Anexa, ainda, algumas imagens de notas fiscais de fornecedores de bens do
ativo imobilizado da Impugnante, de bens envolvidos na presente autuacdo, para
demonstrar que o CFOP consignado nessas notas fiscais é o relativo a saida — venda,
transferéncia etc., diferente do atribuido pela adquirente/Impugnante.

Da Manifestacdo da Impugnante

Regularmente intimada, a Impugnante comparece as pags. 1196/1210,
destacando as respostas dadas pela Fiscalizacdo a diligéncia proposta pela Camara de
Julgamento, alega que “Em que pese a C. 12 Camara de Julgamento Fiscal desse E.
CCMG tenha determinado a conversdo do julgamento em diligéncia para que a d.
autoridade autuante prestasse os devidos esclarecimentos, observa-se-gque a referida
autoridade apresenta de maneira extremamente simpléria justificativas e
fundamentacdes que ndo se sustentam frente aos argumentos e documentos trazidos
pela MANIFESTANTE ao longo da presente discussdo administrativa.”

Reitera os argumentos apresentados em sede de Impugnagéo e reafirma que
0 ICMS ndo incide sobre a-saida de bens do ativo imobilizado.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 1232/1235, refuta as alegagdes da
Impugnante e reitera 0s argumentos j& apresentados na-manifestacéo fiscal.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do_ CCMG ratifica seu entendimento anterior em Parecer de
pags. 1236/1243, i

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Da desconsideracao do ato ou negécio juridico para fins tributarios

A Fiscalizacdo realizou o procedimento de desconsideracdo de ato ou
negocio juridico, previsto nos arts. 205 e 205-A da Lei n® 6.763/75 (art. 83, § 4° do
RPTA), conforme detalhado no Relatdrio Fiscal Complementar.

A Impugnante alega que o paragrafo Unico do art. 116 do CTN estabelece
que a autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados 0s
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.

Aduz que “como se sabe, 0 paragrafo Unico do art. 116 foi acrescentado ao
CTN por meio da edi¢éo da Lei Complementar (LC) n°® 104/2001, que teria introduzido
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ao direto brasileiro uma norma geral antielisiva”. (...) Entretanto, ao contrario do que
sugere a i. autoridade fiscal, a parte final do referido dispositivo deixa claro que o
procedimento de “desconsideragdo” ndo é autoaplicavel, dependendo de
regulamentagdo por meio de lei nacional”.

Destaca que a regulamentacdo da LC n° 104/01 chegou a ser objeto dos arts.
13 e seguintes da Medida Provisoria (MP) n° 66/02. Assim, a MP n° 66/02 previu que
poderiam ser desconsiderados, para fins tributarios, os negdcios juridicos realizados
com falta de propoésito negocial ou abuso de forma, definiu os requisitos para a
caracterizacdo da falta de propdsito negocial e do abuso de forma e estabeleceu rito
administrativo especial para a desconsideracdo, assegurando ao contribuinte a
oportunidade de defesa prévia. Todavia, os arts. 13 a 19 da MP n° 66/02 ndo foram
convertidos em lei (apenas parte da MP n°® 66/02, que tratava de outras mateérias, foi
convertida na Lei n® 10.637/02).

Conclui, dizendo que ndo ha lei que preveja hipoteses especificas de
desconsideracdo ou requalificacdo, para fins de-incidéncia de tributos, de atos e
negacios juridicos licitos, como é o caso dos-contratos celebrados pela Impugnante.

Entende que “ndo podem ser simplesmente desconsiderados os contratos
celebrados pela DEFENDENTE, razdo pela qual deve a presente autuacao ser julgada
integralmente improcedente, sob, pena. de afronta ao quanto decid do pelo' C. STF na
ADI 2446'e, por conseguinte, ao art. 102,'§ 2° da CF/88”.

Entretanto, tais argumentos nao 'merecem prosperar.

Vale destacar, por oportuno;-que a desconsideracdo do ato ou negdcio
juridico para fins tributarios € 0 procedimento fiscal preliminar, preparatério para o
langamento e anterior ac-Auto de Infracdo, necessario para se desconsiderar,
exclusivamente para fins tributarios, atos ou negécios juridicos licitos (para o direito
privado), praticados com o propdésito de dissimular (ocultar, disfarcar) a ocorréncia do
fato gerador de tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo
tributaria, visando exclusivamente reduzir o tributo devido ou postergar seu
pagamento.

Nesse cenario, a Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001,
introduziu o paragrafo Unico no art. 116 do CTN, permitindo que a autoridade
administrativa (Auditor Fiscal) desconsiderasse “..atos ou negocios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados o0s
procedimentos previstos em lei ordinaria”.

Lado outro, o Estado de Minas Gerais aderiu a sistematica da norma geral
antielisiva em 07/08/03. Naquela data, o art. 29, da Lei n® 14.699/03 alterou a redacao
do art. 205, da Lei n® 6.763/75, que passou a prever a possibilidade de o Fisco
desconsiderar ato ou negdcio juridico para fins tributarios:

Lei n® 6.763/75

Efeitos de 07/08/2003 a 31/12/2011 - Redacdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, ambos da Lei 14.699/2003:
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Art. 205. A autoridade fiscal poderé
desconsiderar ato ou negbdcio juridico praticado
com a finalidade de descaracterizar a ocorréncia
do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacdo tributéaria,
assegurado o direito de defesa do sujeito
passivo.

Posteriormente, a Lei n°® 19.978/11 modificou a Lei n° 6.763/75, alterando
novamente a redacgdo do art. 205 e incluindo o art. 205-A, ambos com vigéncia a partir
de 1°/01/12. As modificacOes tiveram por objetivo fazer constar em lei ordinaria os
procedimentos a serem utilizados na desconsideracdo do ato ou negdécio juridico para
fins tributérios, atendendo de forma plena o requisito do ja citado paragrafo Unico, do
art. 116, do CTN.

Observe-se a redacao dos referidos dispositivos da Lei n%6:763/75:
Lei n° 6.763/75

Art. 205. Os atos ou / negocios . juridicos
praticados com a; finalidade de dissimular a
ocorréncia~ de ' faflo gerador de tributo ou a
natureza |dos eleméntos congtitutivos de|obrigacéo
“tributaria serdo desconsiderados, para fins
| tributarilos, pelo| Auditor, Fispal da Receita
Estadual. i i

Pardgrafo 1unico. O disposto no caput ndo se

aplica a/| atos /e negécios Ijuridicos em que se

verificar! a' ocdrréncia de dolo, fraude ou

simulacdo, ~os quais serdo objeto de procedimento
| distintlo.

‘Art. 205-A. S&do passiveis de desconsideragdo os
atos ou negdcios Juridicos que visem a reduzir o
valor de tributo, a evitar ou postergar o seu
pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do
fato gerador ou a real natureza dos elementos
constitutivos da obrigacdo tributéria.

§ 1° Para a desconsideracdo de ato ou negdcio
juridico levar-se-4a em conta, entre outros
aspectos, a ocorréncia de:

I - falta de propdésito negocial;
IT - abuso de forma juridica.

S 2° Considera-se indicativo de falta de
propdésito negocial a opgdo pela forma mais
complexa ou mais onerosa aos envolvidos para a
préatica de determinado ato.

§ 3° Para efeito do disposto no inciso II do §
1°, considera-se abuso de forma Jjuridica a
pratica de ato ou negbécio juridico indireto que
produza o mesmo resultado econdmico do ato ou
negbdécio juridico dissimulado.

§ 4° A defesa do sujeito passivo contra a
desconsideracdo do ato ou negdcio juridico
previsto no caput deste artigo deverd ser feita
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juntamente com a impugnacdo ao lancamento do
crédito tributédrio, na forma e no prazo previstos
na legislacéo que regula e} contencioso
administrativo fiscal.

§ 5° O o6rgdo Jjulgador administrativo julgard em
cardter preliminar a questdo da desconsideracéo
do ato ou negdcio juridico.

§ 6° No caso de exigir-se tributo do sujeito
passivo, nos termos deste artigo, ele poderd ser
quitado ou parcelado, desde que atendidas as
condicdes previstas em regulamento, até o termo
final do prazo para impugnac¢do, acrescido apenas
de juros e multa de mora.

§ 7° Posteriormente a efetivacdo da quitacdo ou
do parcelamento a que se refere o-§ 69, a multa
de revalidagdo sera integralmente'éxigida, caso
ocorra a discussdo judicial do créditol tributério
ou o descumprimento deo parcelamenfto. '

S 8° O __..crédito tributarfio _formalizado
exclusivaménte ‘em /razdo do| dispostp neste artigo
‘nao enseja a ;aplicagéo: de | penalildade por
descumprimento de/obrigacdo| acesspria.

§ 9° O disposto no § 6° ndo se’ aplica quando
constatada, 'em acdo fiscal, a“pratica, pela mesma
pessoa, da ' mesma conduta que tenha levado a
desconsideragdo/ do _—ato ou negbécio Juridico,
considerando-se ‘'em conjunto todos os seus
estabeleciméntos, no periodo de cinco anos

| contados da data em que houver sido efetuado o

-pagamento ou a declaragdo de revelia, ou contados
da data da decisdo desfavoravel irrecorrivel na
esfera administrativa, relativamente a conduta
anterior. (Destacou-se)

Os arts. 205 e 205-A, da Lei n° 6.763/75, que conceituam e detalham o
procedimento em comento, foram regulamentados pelos arts. 83 a 84-A, do RPTA.

Ressalte-se que o § 4°, do art. 83, do RPTA, descreve o procedimento a ser

adotado pelo Auditor Fiscal para se desconsiderar ato ou negdcio juridico para fins

tributarios:

24.902/25/12

RPTA

Art. 83. S&o passiveis de desconsideracdo os atos
ou negdbécios juridicos que visem a reduzir o valor
de tributo, a evitar ou postergar o seu pagamento
ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato
gerador ou a real natureza dos elementos
constitutivos da obrigacdo tributéaria.

(...)

§ 4° Para efeitos de desconsideracdo do ato ou
negécio 3juridico, o Auditor Fiscal da Receita
Estadual, devera:

I - nos termos deste artigo, intimar o sujeito
passivo a prestar esclarecimentos e apresentar
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provas que Jjulgar necessarias, no prazo de 20
(vinte) dias, sobre os fatos, causas, motivos e
circunstédncias que levaram & pratica do ato ou do
negdécio juridico sujeitos a desconsideracéo;

IT - promover o lancamento do crédito tributéario,
nos termos do art. 84, com exigéncia do tributo
devido e da multa de revalidagdo cabivel, se,
apds a anédlise dos esclarecimentos e provas
prestados, concluir pela desconsideracéo.
(Destacou-se) .

De acordo com o art. 84, paragrafo Unico, do RPTA, além dos elementos do
art. 89 do mesmo diploma legal, o Auto de Infracdo lavrado com base em
desconsideracdo do ato ou negdécio jurl’dico para fins tributérios devera conter,
também a descricdo dos atos ou negocios juridicos praticados; a discriminagdo dos
elementos ou fatos caracterizadores de que 0s atos ou negdcios juridicos foram
praticados com a finalidade de ocultar o fato gerador ou 0s elementos constitutivos da
obrigacao tributaria, consignando se houve falta de-proposito hegogial, abuso de forma
juridica ou outra situacao; e a descri¢do dos-atos ou negocios;juridicos equivalentes aos
praticados, especificando, para cada trlbuto a' base de célculo,“ja aliquota e os

acréscimos legais.

Pois bem, feitos esses esclarecimentos, verifica-se que no caso em exame, a
Fiscalizagéo intimou‘a Autuada por meio'do Termo de Intimacdo- (Anexo Il do e-PTA)
a prestar esclarecimentos e apresentar provas que julgar-hecessarias, no prazo de 20
(vintg) dias, sobre os fatos, causas, motivos e circunstancias que o levaram a pratica do
ato ou do negocio jjuridico a seguir especificado, em analise pelo Fisco para fins de
desconsideracdo, sob o aspecto tributario:

24.902/25/12

Contratos de cessdo em comodato ou de locacdo que

teriam ensejado saidas de bens do seu ativo
imobilizado, ocorridas nos exercicios de 2018 a 2022,
bens esses relacionados a prestacdo de servigcos de
comunicacdo, imobilizados por prazo inferior a 12
meses, para tomadores finais de servicos de
comunicacao, pessoas fisicas ou  juridicas,
estabelecidas em outras unidades da Federacao,
considerando que a INTIMADA possuia, nos exercicios
indicados, filiais nas UFs de destino desses bens,
prestadoras de servico de comunicacéo e contribuintes
do ICMS naqueles Estados e que nao localizamos
nesse periodo registros ou recolhimentos de ICMS de
prestacoes de servicos de comunicacao, efetivadas pela
INTIMADA a partir do seu estabelecimento IE/Unica
em Minas Gerais, para tomadores de servicos de
comunicacao estabelecidos em outras UFs, a justificar
as saidas dos citados bens do seu ativo imobilizado ao
abrigo da nao incidéncia do ICMS (Nos termos do
inciso XIII, do art. 5° do RICMS/MG 2002, Dec. n°
43.080, de 13/12/2002, o ICMS nao incide nas
operacoes decorrentes “de contrato de comodato,
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locacao ou arrendamento mercantil, ndo compreendida
a venda do bem arrendado ao arrendatario”.)

Registe-se que a Autuada ndo apresentou esclarecimentos/provas sobre o
ato/negacio juridico praticado.

Em face disso, tendo concluido o Fisco pela desconsideracdo do negdcio
juridico, conforme Termo de Desconsideracdo de Ato ou Negdcio Juridico (Anexo | do
e-PTA), promoveu o lancamento do crédito tributario, observando para a lavratura o Al
o0 disposto no art. 83, 849, inciso Il do RPTA, com exigéncia do tributo devido e da
multa de revalidacéo cabivel.

Observa-se que na elaboragdo do procedimento de desconsideragdo do ato
ou negocio juridico para fins tributarios efetuado no caso em exame, a Fiscalizacdo
observou todos os requisitos e pressupostos normativos para tal mister.

Ressalta-se que consta do Relatorio Fiscal Complementar anexo ao Auto de
Infracdo, os fundamentos utilizados pelo Fisco para“a Desconsideracdo de Ato ou
Negdcio Juridico, os quais serdo abordados na parte de mérito.

Dessa forma, opina-se pelo acatamento da desconsideragdo do negocio
juridico para fins tributarios. - ' '

Do Mérito

‘Conforme relatado, a autuagdo ‘versa sobre a falta de recolhimento do ICMS
incidente nas saidas de bens do ativo imobilizado, para outras unidades da Federagdo,
imobilizados por prazo inferior a 12/ (doze) meses, classificadas com a natureza da
operagao “remessa ‘de bem por conta de contrato de comodato ou locagao” (CFOP
6908) e “Outras. saidas ~ remessas de locagdo de bens moveis” (CFOP 6949),
operacdes que foram objeto de desconsideracdo, pelo Fisco, para fins tributarios, nos
termos dos:arts. 205 e 205-A da Lei n° 6.763/75 (art. 83, § 4° do RPTA), conforme
detalhado no Relatério Fiscal Complementar, no periodo de 01/03/19 a 31/12/22.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

A Fiscalizacdo realizou o procedimento de desconsideracdo de ato ou
negocio juridico, previsto nos arts. 205 e 205-A da Lei n°® 6.763/75 (art. 83, § 4° do
RPTA), destacando, em sintese, que:

Nos termos do inciso XIII, do art. 5° do RICMS/MG 2002, Dec. n° 43.080,

de 13/12/2002, o ICMS nado incide nas operagoes decorrentes “de contrato de
comodato, locacédo ou arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario”.

A remessa de bens do ativo imobilizado de empresas de telecomunicagdes,
necessarios a prestacao de servicos de comunicacdo, para os tomadores finais desses
servigos, a titulo de comodato ou locacéo, é usual nessa atividade, ja que esse bem ou
equipamento, de propriedade da prestadora, € o Ultimo elo da rede de
telecomunicacGes que viabiliza a efetivacdo do servico e precisa estar no domicilio do
tomador final desse servigco. E por se tratar de uma saida de ativo imobilizado ndo
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definitiva, a titulo de locacdo ou comodato, o bem devera retornar para o
estabelecimento ao final do contrato de locagdo ou comodato.

Ressalte-se que, ao efetuar a locagdo ou o comodato de um bem ou
equipamento para o tomador do servigo, 0 objetivo da Autuada néo é auferir receita
com a locacéo ou realizar uma cortesia (empréstimo gratuito — comodato), mas, sim,
viabilizar a prestacdo do servi¢co para a qual a Autuada foi contratada, que é a
prestacdo do servico de comunicagdo, genuinamente, o seu “negocio”, o qué, na
situacdo que deu causa a presente autuacéo, ndo ocorreu.

Considerando a atividade fim da Autuada, os contratos de locagdo e
comodato s6 tém existéncia na hipotese de também existir o contrato principal de
prestacdo de servico de comunicagdo. Entretanto, no caso das saidas objeto da
presente autuacdo essa hipdtese é impossivel, pois ndo existe motivagdo legal ou
negocial para a Autuada, a partir do seu estabelecimento em Minas Gerais, ter
locado ou cedido a titulo de comodato, equipamentos- de telecomunicacdes para
tomadores finais de servicos de comunicacédo estabelecidos nos estados de AL, BA,
CE, DF, ES, GO, PA, PE, PR, RJ, RN, RS;-SC e SP, ja que 0 seu estabelecimento em
Minas Gerais ndo presta servu;os de comunlcagao nesses Estados :

Por forca de determlnagoes legais, eém espeC|aI Convénios CONFAZ, que
regulam a prestacdo de servico de comunicacdo, em todas essas'UFs 'a Autuada
possuia -filiais, prestadoras de servicos de telecomunicagbes (vide Anexo X),
responsaveis pelas relagdes comerciais e ‘fiscais com os tomadores dos servigos nos
respectivos Estados, onde se inclui o eventual~fornecimento de quaisquer bens ou
equipamentos para uso no domicilio=do tomador, necessarios a efetivacdo da
prestacdo. E tampouco ha recolhimentos de ICMS para MG no periodo autuado a
titulo de prestagdo de servicos de comunicacdo ndo medidos (preco do servigo
cobrado por periodos definidos) para tomador localizado em unidade federada
distinta de MG, caso em que a legislacdo prevé que o pagamento do imposto sera
efetuado na propor¢do de 50% (cinquenta por cento) a unidade da Federacdo de
localizacdo do tomador do servico e 50% (cinquenta por cento) a unidade da
Federacéo de localizacédo da empresa prestadora, a justificar a locacéo ou cessdo em
comodato desses bens.

Tanto é assim, que, conforme amostragem constante nos Anexos VIII e IX
do presente Auto de Infragdo — A.l., era corriqueira a transferéncia de bens do ativo
imobilizado da Autuada, relacionados as prestacdes de servi¢os de comunicacgao, para
as suas filiais em outras Unidades da Federacéao.

Portanto, ndo havia propdsito negocial para a Autuada, a partir do seu
estabelecimento em Minas Gerais, remeter bens do seu ativo permanente, que
permitiriam a efetivacdo de prestacdo de servigo de comunicacéo para pessoas fisicas
e juridicas de outras Unidades da Federagdo, para as quais, a partir do seu
estabelecimento em Minas Gerais, ndo prestava esse servico.

Diante disso, conclui o Fisco que “a Autuada usou o artificio de remessa
direta para tomadores finais de servi¢os de comunicacgao estabelecidos em outras UFs,
clientes de suas filiais nessas UFs, prestadoras de servi¢co de comunicacao, bens de seu
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ativo, imobilizados por prazo inferior a 12 meses, a titulo de comodato ou locacéo,
para deixar de recolher o ICMS devido pela transferéncia interestadual desses bens
para as suas filiais, detentoras do real proposito negocial de cessdo desses bens para
o0s tomadores dos seus servicos de comunicacgao a titulo de comodato ou locagéo.”

Registre que, tendo sido intimada a Autuada para esclarecimento do motivo
da remessa de bens do ativo imobilizado, por meio da operagdo de comodato/locacao
para tais destinatarios, localizados em outras unidades da Federacdo, esta quedou-se
silente.

Em face disso, desconsiderou o Fisco o negdécio juridico mencionado nas
notas fiscais (comodato/locacdo), para fins tributéarios, e lavrou o presente Auto de
Infracdo para exigéncia do imposto incidente nas saidas interestaduais de bens da
Autuada, imobilizados por periodo inferior a 12 (doze) meses, destinados a pessoas
fisicas ou juridicas, ocorridas no periodo de 03/2019 a 12/2022.

Insta destacar ainda as seguintes consideragfes apontadas pelo Fisco, em
sede de Manifestacdo Fiscal:

Também-nao foram apresentadas pela Impugnante
comprovagao de recolhimento de ICMS pela prestacao
¢ de " servicos de telecomunicagao partir do seu
estabelecimento em Minas "Gerais' para clientes
estabelecidos em outras unidades da federacao.

E parte das remessas desses mesmos tipos de bens e
com o mesSmo' proposito, de viabilizar a prestacao de
servico de ~telecomunicacao, foram classificadas e
| tributadas corretamente pela Impugnante como
_ transferéncias para as suas filiais em outras UFs (anexos
VIl e IX do Auto de infragdo), prestadoras de servigos de
telecomunicacdo e que se incumbiram de remeter 0s
equipamentos para 0s seus respectivos clientes.

De onde se conclui que a matriz/remetente ndo presta
Servicos de telecomunicacao para clientes
estabelecidos em outras UFs, a justificar as remessas
a titulo de comodato ou locacdo e a comprovar a falta
de proposito negocial na remessa desses bens ou
equipamentos sob a justificativa de viabilizacdo de
prestacao de servicos de telecomunicacdo para os
destinatarios em outros estados.

Constata-se, portanto, que as operacdes de remessa de bens do ativo
imobilizado, classificadas com a natureza da operagdo “remessa de bem por conta de
contrato de comodato ou locagdo” (CFOP 6908) e “Outras saidas — remessas de
locacdo de bens moveis” (CFOP 6949), enviadas pela Autuada a tomadores de servigos
de telecomunicacéo, para os quais ndo realizava prestacdo de servi¢o de comunicacgéo
por meio de seu estabelecimento Matriz (ora autuado), mas sim, por meio de seus
estabelecimentos localizados em outras UFs, foram realizadas com o proposito de
deixar de recolher o ICMS devido pela transferéncia interestadual desses bens para as
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suas filiais, detentoras do real propésito negocial de cessdo desses bens para 0s
tomadores dos seus servi¢os de comunicagdo a titulo de comodato ou locag&o.

Assim sendo, as operacOes praticadas pela Autuada (saidas interestaduais de
bens imobilizados por periodo inferior a 12 meses) sdo tributadas, nos termos do art. 6°,
inciso VI da Lei n°® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:
(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular.

Os valores devidos a titulo de ICMS e Multa de Revalidacdo encontram-se
demonstrados conforme Anexos IV a VI do Auto de Infragdo, com especificacédo, da
base de célculo e da aliquota incidente.

Em sede de defesa, a Impugnante aléga que, para a consécugéo de suas
atividades, necessita de maquinas e equipamentos, 0s quais s&o imprescindiveis para a
prestacao de seus servicos.,

Aduz que a caracterizacdo':de um bem como- pertencente ao ativo
imobilizado € de fundamental importancia para a definicdo do tratamento tributario a
ser adotado nas 'saidas de tais bens em decorréncia das transferéncias, locagdes e
comodatos realizados a época pela Impugnante.

Discorre ‘'sobre la definicdo de ativo imobilizado, citando o art. 179, inciso
IV da Lei n° 6.404/76,.0-CPC n° 27 do Comité de Procedimento Contabil (ativo
imobilizado) e 0 Manual de Contabilidade Societaria do FIPECAFI.

“Afirma que, sendo a Impugnante empresa nacional do ramo de
telecomunicacoes, precisa acomodar todos os seus equipamentos de modo a possibilitar
0 acesso aos servicos de forma equanime a todos os seus clientes. Assim, considerando
tratar-se de uma empresa com milhares de clientes e opera¢cdes em todo o territorio
nacional, se faz necessaria a remessa de bens e equipamentos, alocados em sua matriz
localizada no estado de Minas Gerais.

Segue alegando que, considerando o fato de a Impugnante pertencer a um
grupo empresarial (Grupo Algar) e para que o servico seja perfectibilizado a todos os
usuarios finais, seja no Estado de Minas Gerais ou em outras UFs, sdo tomadas as
seguintes medidas:

- para fins de armazenamento, alguns dos equipamentos sdo acomodados no
estabelecimento sede da Impugnante, por razdes de espaco fisico e de logistica. Por
conta disso, e pelo fato de algumas filiais ndo possuirem todos 0s equipamentos, a
Impugnante realiza transferéncias desses equipamentos;

- considerando o fato de os servigos de telecomunicagdes pertencerem a um
mercado regulado, a Impugnante possui obrigagdes regulatérias e prazos para
cumprimento de instalagdo de equipamentos nos domicilios de seus clientes finais,
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razéo pela qual realiza a remessa ou transferéncia direta de determinados equipamentos
aos clientes finais ou a uma de suas filiais.

Aduz que a propria Fiscalizacdo reconhece que a efetivacdo do servico de
comunicacdo somente é realizada com a remessa dos equipamentos necessarios,
equipamentos estes que sdo devidamente integrados a seu ativo imobilizado.

Alega a Impugnante que a acusacéo fiscal carece de fundamento, posto que
os bens do ativo imobilizado do estabelecimento autuado ndo sdo mercadorias, ou seja,
ndo foram adquiridos com a intencdo de venda ou revenda ou, muito menos, para
integrar o processo de circulagdo, dessa forma, ainda que sejam posterior e
eventualmente comercializados nédo se sujeitariam a tributacao pelo ICMS.

Acrescenta que, se considerada que as transferéncias - ou seja,
deslocamentos fisicos entre estabelecimentos da mesma titularidade-do-contribuinte -
ndo sdo e nem produzem os efeitos de uma operacdo mercantil, ficaria ainda mais
evidente que tais bens do ativo imobilizado ndo se-caracterizariam, sob qualquer
aspecto que se analise a matéria - como mercadorias, cujas saidas sdo passiveis de
serem gravadas pelo ICMS. '

Para fundamentaro-seu entendimento, cita a legislacdo gue instituiu, regula
e estabelece normas sobre a incidéncia do ICMS e sobre os limites ¢ forma de
aproveitamento-do crédito desse imposto decorrente da aquisi¢éo de-ativo imobilizado,
a saber; arts.146, inc¢iso III, alinea “a” e 155, inciso II da Constituigdo Federal; arts. 2°,
inciso’l, 12, inciso I'e 20, inciso V da Lei Complementar n° 87/96.

Sustenta que, conforme o comando do inciso Il do art. 155 da CF/88, tem-se
quelas “operacdes relativas a circulagao de mercadorias” constituem o critério material
da regra matriz da hipotese-de incidéncia do ICMS. E o alcance e significado do que
seja ‘“‘operacoes relativas a circulagdo de mercadorias” ndo pode ser desprezado pelo
legislador infraconstitucional.

Cita diversas doutrinas sobre o tema, destacando o tributarista José Eduardo
Soares de Melo, que, tratando do conceito de mercadoria frente a comercializacdo de
bens do ativo imobilizado afirma que “a venda de bens do ativo fixo da empresa ndo
acarreta exigéncia do ICMS, porguanto ndo se enquadra no conceito de mercadoria,
por ndo serem coisas comercializadas, habitualmente, com o fim de lucro, além de
estarem fora do ambito das atividades usuais dos contribuintes, desde o inicio da
produgdo até o consumo final”.

Assevera a Impugnante que “ndo pode a legislacéo - seja ela complementar
ou ordinaria - alterar o alcance da expressdo "mercadorias”, contido, no texto
constitucional, para pretender alcancar as saidas (vendas ou transferéncias) de
veiculos (sic) do ativo imobilizado, promovidas pela defendente, ja que, como € sabido,
em nenhum momento tais bens foram adquiridos para serem objeto de comercializacdo
e, no caso das transferéncias, sequer ha que se falar em mercancia”.

Defende que a Lei Complementar n® 87/96 ndo se reveste de qualquer
inconstitucionalidade posto que a interpretacdo sistematica dos seus artigos, em
especial do art. 2° e art. 20 levam a inegavel conclusdo de que, por ndo serem
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mercadorias, 0s bens do ativo imobilizado, quando comercializados ou transferidos,

nédo se sujeitam ao ICMS.

Destaca a Impugnante que o referido diploma legal, de um lado, assegura ao
contribuinte do ICMS o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado nas
aquisicdes de bens destinados ao seu ativo permanente e, de outro, exige o estorno do
respectivo credito se tais bens forem alienados ou derem saidas do estabelecimento,
inclusive em raz&o de transferéncias, antes de decorridos cinco anos da sua entrada no
estabelecimento (art. 21, § 1°).

Entretanto, tais argumentos ndo sdo capazes de afastar a acusacgéo fiscal,

conforme se demonstrara.

Cabe destacar, por oportuno, que ndo ha divergéncia entre o Fisco e a
Autuada no tocante ao fato de que 0s bens objeto da autuagdo.tratam-se de
equipamentos destinados a prestacdo de servigcos de telecomunicagdes, 0s |quais foram
contabilizados pela Autuada como bens do ativo imobilizado na Matriz, localizada no
estado de Minas Gerais, bem como, quanto ao fato de que a;/Impugnante faz remessas
desses equipamentos, diretamente para-clientes do grupo Algar, localizados em outras

unidades da Federacéo.

Insta esclarecer que 0s bens abjeto da autuacdo sdo equipamentas utilizados
na prestacdo-de servicos de telecomunicacédo, sendo indevida a referéncia feita pela
Defesa a “veiculos do ativo imobilizado™.

Traz-se & baila 0s dispositivos legais citados pela Impugnante.

24.902/25/12

Lei /Complementar n° 87/96

. Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

(...)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte; (Redacdo dada pela Lei Complementar
n°® 204, de 2023)

(...)

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 52 Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
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entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado: (Redacdo dada pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

(...)

V - na hipdétese de alienacdo dos bens do ativo
permanente, antes de decorrido o prazo de quatro
anos contado da data de sua aquisicgdo, ndo sera
admitido, a partir da data da alienacdo, o
creditamento de que trata este ©paragrafo em
relacdo a fracdo que corresponderia ao restante
do quadriénio; (Inciso Incluido pela LCP n° 102,
de 11.7.2000) (Grifos acrescidos).

Em consonancia com a Lei Complementar, encontra-se previsto na

legislacdo mineira:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° - (...) J

$ 1° O impoesto ‘incilde sobre:
i L |

1. - a [operacdo / relativa & | ¢irculacdo de

mercadoria), inglusive o fornecimento de

alimentagdo e Dbebida em ‘bar, restaurante ou

estabeledimento similar;

Art. 6° Ocorre o.fato gerador do imposto:
(...) ' ' .

VI #* na:saida de mercadoria, a qualquer titulo,

| indlusive em decorréncia de bonificacdo, de
-estabelecimento de contribuinte, ainda que para

24.902/25/12

outro estabelecimento do mesmo titular; (grifou-
se) .

Art. 29. O wvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servigco de
transporte ou de comunicagdo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou Dbem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéo, no respectivo
estabelecimento.

(...)

§ 5° Para o efeito de aplicacdo deste artigo,
serd observado o seguinte:

4. dardo direito a crédito:

a) a entrada de bem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, hipdtese em que:

(...)

a.5) na hipdétese de alienacdo do bem antes do
término do quadragésimo oitavo periodo de
apuracdo contado a partir daquele em gue tenha
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ocorrido a sua entrada no estabelecimento, néo
serd admitido, a partir do periodo em que ocorrer
a alienacdo, o creditamento de que trata esta
alinea em relacdo a fracdo que corresponderia ao
restante do quadriénio;

a.6) além do lancamento em conjunto com os demais
créditos, no momento da apuragdo, o valor do
imposto incidente nas operacdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado e o
crédito correspondente serdo escriturados em
livro préprio; (Destacou-se)

Correto o entendimento da Defesa quanto ao direito do contribuinte de

creditar-se do imposto anteriormente cobrado nas aquisi¢cdes de bens destinados ao seu
ativo imobilizado, bem como da exigéncia do estorno do respectivo crédito, caso esses
sejam alienados ou sejam objeto de saidas do estabelecimento, inclusive em razéo de
transferéncias, antes do término do quadragésimo oitavo periodo de apuragdo, contado
da data da sua entrada no estabelecimento, em relacdo-a fracdo corresponde ao periodo

restante.

Destaque-se que o RICMS/02, em consonancia com (a |Lei n° 6.763/75,

estabelece as condicOes-para 0 aproveitamento do crédito de| ICMS relativo as
aquisicdes de bens para o ativo imobilizado, dentre as quais,.a condi¢do de que o bem
seja contabilizado como ativo imobilizado: ' :

24.902/25/12

RICMS/02

Art. 66./'Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, /serd abatido, sob a forma de crédito, do

| imposto~incidente nas operag¢des ou nas prestacdes

_realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6°, 12, 13, 16, 18 e 19
deste artigo;

§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento serd realizado nos seguintes
termos:

(...)

V - na hipdtese de alienacdo ou de o bem deixar
de ser utilizado de forma definitiva na atividade
do estabelecimento antes do término do

quadragésimo oitavo periodo de apuracdo contado a
partir daquele em que tenha ocorrido a sua
entrada no estabelecimento, ndo serd admitido, a
partir do periodo subsequente ao da ocorréncia do
fato, o creditamento de que trata este parédgrafo
em relacdo a fracdo que corresponderia ao
restante do quadriénio;

(...)
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§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o

bem destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

(...)

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

(Grifos acrescidos)

No tocante a ndo incidéncia do imposto sobre as saidas de bem integrado ao
ativo imobilizado, cabe observar o teor do inciso Xl do art. 7°, da Lei n® 6.763/75,
reproduzido no inciso XII do art. 5° do RICMS/02:

Lei n® 6.763/75

Art. 7° O imposto ndo incide sobre:
(.o.)

XI - a saida de _bem integrado ||no ativo
imobilizado, assim considerado aquele imobilizado
pelo prazo minimo '/de 12 (doze) meses, e apds o
uso normal a gue era destinado, exeéto no caso de
venda  de produto objgto de arrendamento
mercantil;

| RICMS/02
Art. 5° O impostd ndo incide sobre:
(...)

XITI . - /a' _saida de Dbem integrado ao ativo
permanernte, assim considerado aquele imobilizado
| pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, apdés o uso
‘normal a que era destinado, exceto nas seguintes
hipéteses:

a) quando se tratar de bem integrante do ativo
permanente, de origem estrangeira, gque n&o tenha
sido onerado pelo ICMS ou, até 12 de marco de
1989, pelo Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacéo de Mercadorias (IcM), na etapa
anterior de sua circulacéo no territédrio
brasileiro ou por ocasido de sua entrada no
estabelecimento importador;

b) no caso de venda de produto objeto de contrato
de arrendamento mercantil - leasing, em
decorréncia de opg¢do de compra exercida pelo
arrendatdrio, observado o disposto no inciso XVII
do caput do artigo 43 deste Regulamento e no item
89 da Parte 1 do Anexo I; (Grifos acrescidos)

Depreende-se dos dispositivos legais acima transcritos que néo incide ICMS
nas saidas de bem integrado ao ativo imobilizado, assim considerado aquele
imobilizado pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, e, ap6s 0 uso normal a que ele
era destinado.

No caso em discussdo, no tocante as mercadorias as quais a Impugnante deu
saida, a titulo de remessa em comodato/locacdo, verifica-se que elas ndo integraram o
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ativo imobilizado da empresa por periodo superior a 12 (doze) meses. Portanto, néo
podem estar abarcadas pela hip6tese de ndo incidéncia do imposto prevista nos
supracitados dispositivos legais.

Registre-se que a Impugnante ndo contesta esse fato. Apenas se limita a
afirmar que, de acordo com a Lei Complementar n® 87/96, os bens do ativo
imobilizado, por ndo serem mercadorias, quando comercializados ou transferidos, ndo
se sujeitam ao ICMS.

Né&o se pode acatar tal argumento.

O inciso Xl do art. 7° da Lei n°® 6.763/75 é cristalino ao definir que para
ocorrer a ndo incidéncia do imposto na saida do bem integrado ao ativo imobilizado,
este somente pode ser assim considerado, se for imobilizado pelo prazo minimo de 12
(doze) meses, 0 que ndo ocorreu no caso em discussao.

Ademais, como bem destacado pelo Fisco, a propria Impugnante reconhece
que adquire bens e equipamentos ja ciente que parte serdo utilizados em sua Matriz,
localizada em Minas Gerais, e parte em seus estabelecimentos filiais localizados em
outras unidades da Federacdo, onde tenha clientes e operacdes. Tal fato contraria a sua
alegacdo sobre o correto-enquadramento desses bens como pertencentes ao ativo
imobilizado da matriz mingira. :

Observa-se que a proprla legislacéo, que deflne 0 ative-imobilizado citada
pela Impugnante, contraria o seu entendlmento

Comité de Procedimento Contabil - CPC n°® 27 (ativo
imobilizado) item 6:

._Ativo imobilizado é o item tangivel que:

(a) € mantido para uso na producdo ou fornecimento
de mercadorias ou servicos, para aluguel a outros, ou
para fins administrativos; e

(b) se espera utilizar por mais de um periodo.

Correspondem aos direitos que tenham por objeto
bens corporeos destinados a manutencdo das
atividades da entidade ou exercidos com essa
finalidade, inclusive os decorrentes de operacoes que
transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle
desses bens.

Nesse sentido também o trecho destacado pela Impugnante constante do
Manual FIPECAFI, no sentido de que para serem considerados integrantes do ativo
imobilizado, os bens devam permanecer por um periodo minimo no patrimonio da
empresa:

“Desta definicdo, subentende-se que neste grupo de
contas do balanco sao incluidos todos os bens de
permanéncia duradoura, destinados ao
funcionamento normal da sociedade e de seu
empreendimento (...)”. (Destacou-se)
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Diante dos fatos acima evidenciados, assim conclui o Fisco:

Portanto, confessa a Impugnante, ja no momento da
aquisicdo, nao havia expectativa de permanéncia por
mais de 12 meses de todos os bens e equipamentos
que classificou como do seu ativo permanente.

Em observancia ao principio da autonomia de cada
estabelecimento do mesmo titular (inciso II do § 3° do
art. 11 da Lei Complementar n°® 87/1996) os bens do
ativo imobilizado da matriz, necessarios as suas
filiais, contribuintes do ICMS em outros estados,
deveriam ser transferidos para essas unidades que
se incumbiriam do registro em seu ativo
imobilizado e da distribuicao para os tomadores
finais dos servicos de telecomunicacdes por elas
prestados.

Mas, para evitar o pagamento do fimposto incidente
nessas transferénc¢ias interestaduais .de ativo
permanente com menos de 12 meses-de imobilizacao,
a-Autuada remeteu diretamente para os clientes das

¢ suas filiais' em outras UFs os bens |e equipamentos a
que se referem a presente autuacao.

Entretanto, o Fisco ndo questiona o enquadramento
dos bens/ objeto’ da autuacdo como bens do ativo
permanente realizado, conforme sugere a Impugnante.

Realmente, tratou-se de saidas interestaduais de bens
. do ativo imobilizado da Impugnante para pessoas
—~fisicas e juridicas, tributadas. (Destaques acrescidos).

Com razdo o Fisco.

A Impugnante sustenta que as mercadorias adquiridas sdo destinadas ao
ativo imobilizado da Matriz, nesta armazenadas, e que, em razdo da sua atividade
(prestacdo de servigos de telecomunicacdo) que se da em todo o territdrio nacional,
“realiza a remessa ou transferéncia direta de determinados equipamentos aos clientes
finais ou a uma de suas filiais .

De fato, o Fisco constata que foram emitidas véarias notas fiscais de
transferéncia de equipamentos, no periodo autuado, para suas filiais, em diversos
estados da Federacdo (Anexos VIII e IX do e-PTA), devidamente tributadas, conforme
legislacdo vigente a época dos fatos geradores autuados.

Entretanto, as remessas interestaduais, para outros contribuintes e pessoas
fisicas, de equipamentos/bens necessarios a prestacdo de servigcos de telecomunicacéo
ndo tém relacdo com as operacdes de transferéncia realizadas por meio dessas notas
fiscais de transferéncia de mercadorias.

O que ocorre é que as mercadorias adquiridas pela Autuada, contabilizadas
como ativo imobilizado da Matriz, séo remetidas para terceiros, localizados em outros
Estados, nos quais a Autuada presta servigos de telecomunicacdes, por meio de suas
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filiais. Ou seja, 0s equipamentos enviados a terceiros compdem as prestacoes de
servigos realizadas naqueles Estados, as quais ndo foram realizadas pela Autuada,
localizada neste Estado.

Tampouco, como anotado pelo Fisco, ndo foi constatado o recolhimento de
ICMS a titulo de prestacdo de servigcos de comunicacao ndo medidos (preco do servico
cobrado por periodos definidos) para tomador localizado em unidade federada distinta
de Minas Gerais, caso em que a legislacdo prevé que o pagamento do imposto serad
efetuado na proporcdo de 50% (cinquenta por cento) a unidade da Federacdo de
localizacdo do tomador do servico e 50% (cinquenta por cento) a unidade da Federacéo
de localizacdo da empresa prestadora, a justificar a locagdo ou cessdo em comodato
desses bens, conforme previsto no Capitulo Il — Se¢éo Il - Das Disposi¢cdes Especificas
a Prestadores de Servicos de Telecomunicacdo do Anexo 1X do RICMS/02.. Confira-se:

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 37. O imposto devido | por todos os
estabelecimentos da-—€émpresa situados no Estado
serd apurado e, recolhido por meig de Documento de
Arrecadacdoe Estadual (DAE) finico.

bent) . I

| § 2° Na prestacdo de servicos de |telecomunicacgdes
ndo | medidas, envolvendo 1localidades situadas
nesta e em outra’ unidade da Federagdo, cujo prego
seja cobrado por periodos definidos, o imposto
devido sera | recolhido, em partes iguais, para
esta e outra' unidade da Federagdo envolvida na
prestacgédo, - observado o disposto no paragrafo

| seguinte. (Destacou-se)

Traz-se, por-oportuno, excertos da Consulta de Contribuintes n°® 016/2021,
na qual a Superintendéncia de Tributacdo - Sutri da SEF/MG, apresentando
entendimento acerca da correta interpretacdo da legislacdo que trata da prestacdo de
servicos ndo medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da
Federacdo e estiverem localizados o prestador e o tomador (8 6° do art. 11 da Lei
Complementar n° 87/96), faz consideracfes que interessa ao caso em discussao.

O entendimento exposto na Consulta de Contribuintes n° 016/2021,
conforme excertos abaixo transcritos, reforca a tese do Fisco de que ao efetuar a
locacdo ou o0 comodato de um bem ou equipamento para o tomador do servico, o
objetivo da Autuada ndo é auferir receita com a locacdo, mas, sim, viabilizar a
prestacdo do servico para a qual foi contratada, que é a prestacdo do servi¢o de
comunicagdo. Assim sendo, os contratos de locacdo e comodato somente teriam razao
de existir na hipotese de também existir o contrato principal de prestacédo de servico de
comunicacéo, o que néo foi apresentado pela Autuada. Confira-se:

(*) CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 016/2021

ICMS - SERVICO DE COMUNICACAO - PRESTADOR
LOCALIZADO EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO
- SERVICO NAO MEDIDO - COMPETENCIA -
Tratando-se de servicos ndao medidos, que envolvam
localidades situadas em diferentes unidades da
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Federacdao e cujo preco seja cobrado por periodos
definidos, o imposto devido sera recolhido em partes
iguais para as unidades da Federacao onde estiverem
localizados o prestador e o tomador, conforme previsto
no § 6° do art. 11 da Lei Complementar n°® 87, de 13
de setembro de 1996.

RESPOSTA:
(..)

Importa ressaltar que as disposicoes especificas a
prestadores de servicos de comunicacdo previstas no
Capitulo II da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/2002,
que regulamenta, dentre outros, dispositivos
normativos dos Convénios ICMS n° 126/1998 e
113/2004, deverao ser cumpridas pela Consulente a
medida que enquadrar sua atividade

Vale salientar que, ngs termos da clausula primeira do
Convénio ICMS n° 69/1998, regulamentada no § 4° do
art. 43 do RICMS /2002, incluem na palse de calculo do
ICMS incidente ' sobre prestacoes| de servicos de

| comunicagao os valores cobrados a titulo. de acesso,

adesao, ativacao, habilitacao, disponibilidade,
assinatura e utilizacdo dos servicos, bem assim
aqueles relativos 'a servicos suplementares e
facilidades, adicionais que otimizem ou agilizem o
procésso’ de comunicacdo, independentemente da

| denominacao que lhes seja dada.

“Com efeito, para a prestacao de servico de

comunicacao ha a necessidade de todo suporte
tecnologico disponibilizado pela Consulente, o qual
integra a esséncia do proprio servico, nao lhe
sendo dissociavel. Assim, para ocorrer a prestacao do
servico de comunicacao ha a necessidade de utilizacao
dos mais diversos equipamentos.

Nas palavras do eminente Marco Aurélio Greco:

“Presta servico de comunicacdo, nao aquele que
participa da propria relacao comunicativa, mas aquele
que realiza uma atividade consistente em dar
condicoes materiais para que wuma relacao
comunicativa se instaure. Assim, presta servico
aquele que cuida de fornecer a infraestrutura
mecanica, eletronica e técnica para a comunicacao,
instalando equipamentos e sistemas que permitem
tal relacao. A prestacdo do servico de comunicacéo
prescinde do conteudo da mensagem transmitida,
tipificando-se com a simples colocacdo a disposicao
dos meios e modos para a transmissao e recepcao das
mensagens.” (ANAIS do I Congresso Nacional de
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Estudos Tributarios. Ed. Academia Brasileira de
Direito Tributario. 1988. Pg. 235) (destacou-se).

Ressalte-se, portanto, que o servico de comunicacao
se fundamenta no fornecimento dos meios que
possibilitem a geracao, emissao, transmissao,
retransmissao, repeticio e a ampliacao, bem como
na recepcao dos servicos fornecidos pelo prestador.
Portanto, todos os valores cobrados do tomador,
inclusive a titulo de aluguel de equipamentos,
integrarao a base de calculo do ICMS incidente sobre a
prestacao de servico de comunicacao.

(Destaques acrescidos).

Como registado na citada Consulta, para a prestagdo_de servico de
comunicacdo ha a necessidade de todo suporte tecnologico -disponibilizado pela
Contratada, o qual integra a esséncia do proprio servi¢o,;-ndo Ihe sendo dissociavel.

Portanto, em face das informac0es trazidas pelo Fisco em seu relatorio
fiscal e pela Impugnante em sede de-defesa, com razéo o Fisco em desconsiderar o
negocio juridico mencionado- nas |notas fiscais (comodato/locagdo), para fins
tributérios.

Noutra toada, alega a Impugnante que ndo ha que se falar na cobranca do
ICMS de bens e equipamentos a titulo de locagédo ou comodato.

Afirma que estaria equivocada a'Fiscalizacdo ao desconsiderar as operacgoes
de locacdo e/ou comodato pelo” fato de’ que ndo haveria um contrato principal de
servigo de telecomunicacdo vinculado aquela saida.

Assevera que, diferentemente do que alegado pelo Fisco, além do fato de a
Impugnante fornecer equipamentos para todas as empresas do Grupo, conforme ja
esclarecido, também recebe de volta parte dos equipamentos locados ou cedidos.

A fim de comprovar tal argumento, apresenta listagem exemplificativa de
Danfes, os quais supostamente estariam vinculados as saidas a titulo de locagdo ou
comodato (Doc. 02).

Aduz, ainda, que, para outros equipamentos, a Impugnante realiza a baixa
dos respectivos equipamentos, por conta de perdas ou extravios ocorridos quando
cedidos ou locados aos clientes finais.

Entende a Impugnante que, de qualquer forma, ndo se poderia cogitar
eventual cobranca do ICMS sobre tais operacdes, pois, mesmo que descaracterizadas,
as mercadorias retornaram ao seu estabelecimento e, nestas hipdteses, ndo ha
pressuposto de transferéncia de propriedade.

Alega que a operacdo nao tem como premissa a venda do equipamento, mas
sim, propiciar 0 acesso ao servigo de telecomunicacéo, pois ndo ha qualquer serventia
na utilizacdo do equipamento sem o fornecimento de acesso aos dados maéveis, TV por
assinatura etc.
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Sustenta, com base nos arts. 579 e 565 do Cadigo Civil (Lei n.° 10.406/02),
que no comodato ocorre um “empréstimo de uso, a titulo gratuito”, enquanto na
locagdo, ha determinada retribuicdo, ndo havendo transferéncia da propriedade, que
permanece com o comodante/locador.

Sustenta que “a mera movimentagado fisica desses bens, sem a transferéncia
de propriedade, por si sO, ndo caracterizaria a incidéncia, ja que em tais hipoOteses
sequer estaria caracterizada a ocorréncia do fato gerador do ICMS”.

Afirma a Impugnante que, ademais haveria amparo contratual, nas mais
diversas modalidades, disponibilizado no sitio eletrénico dela, resguardando o fato de
que 0S equipamentos necessarios a prestacao dos servi¢cos sdo cedidos em comodato ou
locados. Como exemplo, destaca o “Contrato de Prestagdo do — Ultra Banda Larga”,
cuja adesdo pelos usudrios finais seria mandatoria e outros exemplos de contratos, em
que é demonstrada a cessdo/locacdo dos equipamentos aos clientes finais (Doc. 03),
anexos aos autos.

O Fisco, por seu turno, responde que o lancamento impugnado nédo se
baseou na cobranca de ICMS nas saidas a ‘titulo de Iocagao ou|comodato de bens
integrados ao ativo |mob|I|zado da Impugnante,

Aduz que, na verdade, como'ja abordado, o lancamento se baseou, em fase
preliminar,-na-desconsideracéo para fins tributarios da classificagdo utilizada pelo
Contribuinte autuado nessas saidas — locagdo ou comodato — ja que ndo havia proposito
negocial para a remessa desses bens e equipamentos sob um desses titulos, para as
pessoas fisicas e juridicas destinatarias, em razdo de que ndo prestou servi¢os o
estapelecimento da ora Autuada.

No tocante aos-documentos apresentados pela Impugnante, quais sejam,
contratos de prestacdo de servigos, por ela anexados (doc. 03), o Fisco faz as seguintes
constatacgoes:

- foram apresentados (anexo 3 da impugnacéo) apenas 2 (dois) exemplos de
contratos de prestacéo de servico de telecomunicacdo e um modelo de contrato padrao,
por adesdo, utilizado por todas as empresas de telecomunicagdes do grupo Algar;

- nenhum dos dois exemplares de contratos apresentados sdo de
destinatarios dos bens do ativo imobilizado envolvidos na autuacdo. E mesmo que
fossem, esses contratos e 0 modelo de contrato, reproduzido na impugnagdo, nao
comprovam que realmente ocorreu uma cessdo de bens em comodato ou locacéo pela
empresa autuada, estabelecida em Minas Gerais, para os destinatarios relacionados na
autuacéo pelos seguintes motivos:

1 - sdo contratos de prestacdo de servigos de telecomunicacdo onde a
locacdo ou cessdao de comodato de equipamentos necessarios a prestacdo consta como
uma das opcdes a disposicdo do contratante, que pode, inclusive, adquirir 0
equipamento, da propria prestadora ou de terceiros;

2 - ndo ha mencdo nesses contratos sobre qual o estabelecimento do grupo
Algar que ira prestar o servigo de telecomunicacdo, e em consequéncia teria o
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proposito negocial de ceder a titulo de locacdo ou comodato 0 equipamento necessario
a prestacéo;

3 - por se tratar de contrato padrdo, por adesdo, utilizado por todas as
empresas de telecomunicacdo do grupo Algar, a prestadora do servigo e responsavel
pelas eventuais cessfes a titulo de locacdo ou comodato é a unidade da empresa
prestadora da localidade (UF) do cliente/tomador do servigo. Ou prestadora de outra
UF, no caso da prestacdo de servicos de comunicacdo ndo medidos, desde que dividido
0 ICMS incidente nas prestacbes entre a UF do prestador e a UF de localizacdo do
tomador, 0 qué, na presente autua¢do ndo ocorreu.

Destaca o Fisco que a Impugnante, intimada a se manifestar nada informou
e ndo consta nenhum registro de recolhimento a esse titulo.

No tocante aos bens supostamente locados ou cedidos-em-comodato, oS
quais teriam sido devolvidos, conforme listagem exemplificativa, acostada por meio do
doc. 02 da Impugnacao, o Fisco faz as seguintes observagoes:

- na listagem exemplificativa;, de bens do/ seu |ativo -imobilizado
desconsiderados pelo Fisco como saidas a titulo de comodato ou locacdo, apresentada
pela Impugnante como tendo-retornado, ha notas fiscais da 'Algar Telecom S/A, Algar
Multimidia S/A e Vogel Solugdes S/A (incorporadora da Algar Solugcbes S/A);

-"amaioria das notas fiscais de entrada desse suposto-retorno ndo tem a
identificacdo da nota de remessa que as vinculem aos bens objeto da autuagéo (campo
“dados adicionais™); '

- da analise das notas fiscais em que constam tal identificacdo no campo
“Dados Adicionais”,. verifica-se que entre a remessa e retorno transcorreram poucos
dias, 0 que ndo coaduna-com um contrato de comodato ou locagdo, vinculado a uma
prestacdo de servico de comunicagdo, contratados com prazo de fidelidade minimo de
12 meses e 0 contratante esta sujeito a multas pela rescisdo antecipada, o que indica
que essas devolucbes ocorreram por outros motivos, e ndo pelo fim do suposto
comodato ou locacéo.

Conclui o Fisco que, como a Impugnante ndo apresenta argumentos e fatos
que desconstruissem a acusacdo da falta de proposito negocial, na classificacdo de
saidas de bens de seu ativo imobilizado a titulo de locacdo ou comodato para nédo
clientes dos seus servicos de telecomunicacdes, estabelecidos em outras UFs, néo
tributadas, e tendo o Fisco desconsiderado tais negécios juridicos para fins tributarios e
reclassificado essas operagfes como saidas interestaduais de ativo imobilizado com
menos de 12 meses, tributadas, irrelevante se os bens retornaram ou ndo para definicéo
do crédito tributario cobrado. O fato gerador do imposto cobrado foi a saida
interestadual desses bens e eventuais retornos ndo alteram o valor do ICMS devido pela
saida.

Com razdo o Fisco.

Insta relembrar que a exigéncia fiscal decorre da desconsideracéo, para fins
tributarios, das operagdes de remessa em comodato/locacdo realizadas pela Autuada
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com destino a contribuintes e ndo contribuintes do imposto (pessoas fisicas e pessoas
juridicas) localizadas em outros Estados.

Portanto, ndo se aplica a tais operagdes as disposic¢des legais que preveem a
ndo incidéncia do imposto nas saidas, previsto no inciso XIIl do art. 5°, da Parte Geral
do RICMS/02:

RICMS/02
Art. 5° O imposto ndo incide sobre:

(...)

XIII - operagdes em decorréncia de contrato de
comodato, locacdo ou arrendamento mercantil, nd&o
compreendida a venda do bem arrendado ao
arrendatério;

Efeitos de 28/12/2007 a 29/12/2020 - ‘Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia _ estabelecida, pelo art.

3°, I, ambos do Dec. n° 44.781, 17/04/2008:
“XIII - operagdes em decorréncia de contrato de
comodato,~locacdo; ou arrendamengo mercantil -

leasing sem opgdo /de compral ao argrendatdrio.”

Como bem pontuado pelo Fisco, o Contribuinte foi intimado a esclarecer e
apresentar .doeumentos que justificassem/comprovassem a emissédo de documentos
fiscais -telativos a’ operacdes interestaduais, classificadas como “remessa em
comodato/locacdo” 'e “Outras saidas -+ remessas_de locacao de bens modveis”, quais
sejam: Contratos de cessdo em comodato ou de locacdo que teriam ensejado saidas de
bens do seu ativo imobilizado, ocorridas nos exercicios de 2018 a 2022, bens esses
relacionados a prestacéo de servigos de comunicagéo, imobilizados por prazo inferior a
12 meses, para:tomadores finais de servicos de comunicacdo, pessoas fisicas ou
juridicas, estabelecidas em outras unidades da Federacao.

‘Na oportunidade da intimacgéo, a Autuada nada apresentou.

Os documentos apresentados em sede de Defesa (Doc. 03), como
demonstrado pelo Fisco, ndo se prestam a comprovar que 0S equipamentos enviados
por meio das notas fiscais objeto da presente autuacdo encontram-se relacionados a
prestacdo de servicos de telecomunicacdo realizadas pelo estabelecimento Matriz, uma
vez que ndo foram apresentados os contratos de prestacdo de servigos dos clientes
(usuarios dos servicos) destinatarios dos bens do ativo imobilizado envolvidos na
presente autuacao.

As informacgfes contidas no Contrato Padrdo do grupo Algar (Clausula
Oitava transcrita a fl. 19 da Impugnacdo) tampouco trazem algum elemento que afaste
a desconsideracdo do negocio juridico (comodato/locacdo), para fins tributarios,
realizada pelo Fisco.

O fato de haver em tal contrato de prestacdo de servigos de telecomunicacgéo
a opcao de locacdo ou cessdo de comodato de equipamentos necessarios a prestacao
pela prestadora ndo é suficiente para comprovar que, nos casos ora discutidos, a
Autuada exerceu a opcdo de locacdo ou cessdo em comodato, inclusive porque esse é o
procedimento corriqueiro nessa modalidade de prestacdo de servicos.
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Tampouco se prestam a afastar a desconsideracdo do negocio juridico
(operacdo de remessa em comodato/locacgdo) as copias de documentos fiscais (Danfes),
acostados por amostragem (doc. 02), como acima exposto pelo Fisco. Nos casos em
que houve indicagdo no campo “Informagdes Complementares” do n° da NF de
“Remessa em Comodato”, em razdo do tempo de emissdo de uma e outra, ndo se
compatibiliza com um contrato de comodato ou locacéo, vinculado a uma prestacédo de
servigo de comunicag&o.

De todo modo, ainda que houvesse a demonstracdo de retorno dos
equipamentos enviados como remessa em comodato, tal fato ndo seria suficiente para
afastar a acusacdo fiscal, uma vez que, caso houvesse uma prestacdo de servico de
telecomunicacdo vinculada a tais remessas, essa deveria ser prestada pela empresa
mineira, que foi quem supostamente enviou 0s equipamentos necessarios, & prestacao
de servigos de telecomunicacao. =

Diante do exposto, verifica-se assistir razdo ao Fisco, na demonstracdo de
que a Autuada, ao realizar remessas em comodato ou remessa para locagdo de
equipamentos (operacGes ndo tributadas) aosclientes de suas filiais, em outros Estados,
visou impedir a tributacdo incidentenas saidas desses equipamentos, relativamente a
operacdo de transferéncia-interestadual de tais jequipamentos para suas filiais, reais
prestadoras dos servicos (operac@es tributadas no periodo autuado).

Alega, ainda, a Impugnante, que nao ha que se falar na-incidéncia do ICMS
nas transferéncias dos equipamentos as ‘filiais da Impugnante, uma vez que tais
operacOes ndo seriam sujeitas ao ICMS.

Sustenta que o STF, no julgamento da ADC 49, concluiu que o
deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular ndo configura
fato'gerador de ICMS, ainda que se trate de circulacdo interestadual. Nesse sentido, 0
STF "declarou- inconstitucionais os dispositivos da Lei Complementar n® 87/96 que
determinavam as regras gerais para a cobranca do ICMS nas transferéncias,
confirmando a histérica posicdo da corte contrariamente a incidéncia do imposto
estadual nessas situagdes.

Aduz que “ainda que tenha havido modulagéo do tema pelo E. STF, tal fato
ndo autoriza a cobranca do imposto para o periodo passado. Até porque a
jurisprudéncia sobre o tema sempre foi unissona no sentido da ndo incidéncia,
inclusive com posicionamento sumulado (Simula n® 166 do STJ)”.

Entretanto, tais argumentos ndo merecem prosperar.

Cabe destacar que o Convénio ICMS n° 178/23, celebrado no ambito do
CONFAZ, dispde sobre a remessa interestadual de bens e mercadorias entre
estabelecimentos de mesma titularidade, estabelecendo os procedimentos a serem
observados para a transferéncia e apropriacdo dos créditos.

Referido convénio, pactuado para regulamentar a n&o incidéncia
determinada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADC 49, foi
internalizado no Estado de Minas Gerais pelo Decreto n° 48.768, de 26/01/24, que
alterou o Decreto n° 48.589, de 22/03/23 (Regulamento do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — RICMS/2023), com efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2024, ndo alcancado, portanto, as operacdes ora autuadas.

Ademais, embora quando da desconsideracdo, para fins tributarios, das
operacOes de saidas a titulo de comodato ou locacdo, o Fisco declare que o propésito da
Autuada, com essa classificacdo, foi evitar a tributacdo pela transferéncia desses bens
para as suas filiais, em outras unidades da Federacéo, o crédito tributario lancado nédo
tem relacdo com transferéncias entre estabelecimentos da Impugnante e o de suas
filiais.

A desconsideracdo das remessas a titulo de comodato/locagdo pelo Fisco,
ocorreu apenas para fins tributarios. As saidas dos bens em questdo com destino as
pessoas fisicas e juridicas consignadas nos documentos fiscais emitidos, ndo foram
questionadas ou tampouco foram negadas pela Impugnante. Tais remessas, de fato,
ocorreram.

Assim sendo, o Fisco, tendo afastado as.possibilidades do comodato ou
locacéo, por falta de propésito negocial, considera que as saidas desses bens do ativo
imobilizado da Autuada, imobilizados por prazo inferior a 12 meses,para as pessoas
fisicas e juridicas destinatarias, sdo tributadas pelo ICMS. |

Como se V&, ndo h4 por parte do Fisco, acusagdo de que as saidas das
mercadorias-(equipamentos) objeto das' notas, fiscais relacionados no Anexo IV —
Registro 190, ndo ocorreram, sendo |estas transferéncias entre estabelecimentos da
Autuada. Ao contrario, o Fisco afirma que as saidas foram de fato destinadas aos
estabelecimentos informados nas notas fiscais. Entretanto, o negdcio juridico nelas
documentado foi desconsiderado pelo-Fisco, nos termos do disposto nos arts. 205 e
205-A da Lei n° 6.763/75 (art: 83, § 4° do RPTA).

Em face dis_so, foi exigido o ICMS devido nas operacbes proprias,
adotando-se-as aliquotas interestaduais previstas no art. 42, inciso II, alienas “b” e “c”
do RICMS/02, e Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso 11 da Lei n° 6.763/75.

RICMS/02

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

IT - nas operacgdes e prestacgdes interestaduais:

(...)

b) 7% (sete por cento), quando o destinatario for
contribuinte do imposto e estiver localizado no
Estado do Espirito Santo ou nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste;

c) 12% (doze por cento), quando o destinatério
for contribuinte do imposto e estiver localizado
nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado do
Espirito Santo;

(«o0)
Para apuracdo do ICMS devido, foram considerados como base de célculo
os valores mensais das operagdes relativas aos CFOPs 6908 e 6949, extraidos dos
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lancamentos informados pela Autuada nos registros do SPED Fiscal, registro C190 -
Registro Analitico do Documento (codigo 01, 1B, 04, 55 e 65), campo “Valor da
Operacao”.

Registre-se, ainda que, para o calculo do imposto relativo a saida para
consumidor final ndo contribuinte (pessoa fisica e juridica sem Inscricdo Estadual,
estabelecido em outra UF), foi adotado o previsto no art. 43, 8 13, c/c art. 49 do
RICMS/02, conforme demonstrado nos Anexos 1V a VI do e-PTA.

Importante destacar que a 1* Camara de Julgamento, em sessdo realizada
aos 19/09/24, converteu o julgamento em Diligéncia para que o Fisco:

- esclareca se as mercadorias objeto da autuacdo foram adquiridas de
fornecedores, pela Autuada, como material de uso ou consumo, com CFOP 1407, 1556,
2407 e 2556; =

- caso a resposta seja afirmativa, apresentar a fundamentacao juridica que
justifique a exigéncia do ICMS na saida, promovida-pela Autuada, de material de uso e
consumo, nas circunstancias descritas na pega fiscal;

- caso a resposta seja ‘negativa, apresentar planilhe “demonstrando as
operacdes de entrada destas mercadorias e respectivo CFOP.

A Fiscalizacdo apresentou resposta a diligéncia e anexou a planilha Excel
denominada “Amostra Registros C170”, relativos ao periodo autuado (2019, 2020,
2021 e 2022) e copia de Danfes (amostragem) relativos a entrada de mercadorias/bens
no mesmo periodo. '

Insta esclarecer que a diligéncia proposta pela Cémara de Julgamento
decorre da analise realizada-pelo Conselheiro Relator na planilha Anexo VIII do e-PTA
n°01.003474171-90, o que levou as seguintes constatacées, por ele relatadas:

—~-no Anexo VIII do referido e-PTA constam coOpias de Danfes que
acobertaram as saidas das mercadorias, as quais também foram listadas em itens de
outros Autos de Infracdo (n° 01.0003464373-32; 01.00346333-83 e 01.0003465203-
11), os quais tratam da acusacdo fiscal de aproveitamento indevido de créditos de
ICMS relativos a aquisicdes de bens destinados ao ativo imobilizado, citando alguns
exemplos (cabo de fibra 6tica, modulo eletrénico, corddo Optico, roteador);

- naqueles autos tais mercadorias/bens foram lancadas como entradas de
materiais de uso e consumo (CFOPs 1407, 1556, 2407 e 2556);

- em razdo disso, entende necessario que o Fisco esclareca se as
mercadorias relacionadas nos anexos do presente Auto de Infracdo, também foram
adquiridas para uso e consumo do estabelecimento autuado.

Em face disso, determinou a diligéncia acima transcrita.

Registre-se que compdem o grupo Provas do e-PTA, dentre outros, 0s
seguintes anexos:

- Anexo IV - Registro C190 (CFOP 6908 e 6949) anos 2018 - 2019 - 2020 -
2021 — 2022, com todas as operacdes nos CFOP 6908- saida em comodato para outra
UF e 6949 — saida em locagéo para outra UF;
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- Anexo V - Saidas para outras UFs - locacdo e comodato 2018 a 2022:
consolidado das operacOes de nov/2018 a dez/2022 e em outra pasta da mesma
planilha, a discriminacdo dos valores totais anuais (11/2018 a 12/2022) por CFOP
(6908, comodato e 6949, locacdo) e UF de destino;

- Anexo VI - Demonstrativo do crédito tributario (mar/2019 a dez/2022);

- Anexo VII: Dados das notais fiscais de CFOP 6552 - transferéncia de bem
do ativo imobilizado para outro estabelecimento da mesma empresa em outra UF;
operacdes essas tributadas, as quais ndo foram autuadas;

- Anexo VIII e IX - Amostra das imagens das NFes a que se refere o Anexo
VI, acima detalhado.

Conforme se verifica da analise dos anexos acima citados, os valores de
ICMS devidos em razéo das saidas ndo tributadas foram apurados-nos Anexos 1V, V e
VI, e se referem as operacBes de CFOPs 6.908 e 6.949.

As notas fiscais relacionadas no Anexo VII se jreferem as operacdes de
transferéncia de bem do ativo imobilizado ‘paraioutro estabelecimento da empresa,
localizados em outra UF, operagdes essas em que houve gestaque' do ICMS, e nédo
foram objeto da presente.autuacao.

As-copias' de Danfes contidas nos'Anexos VIII e IX sdo amostras das
operacOes de transféréncia, que repita-se; ndo 'sdo objeto de exigéncia nos presentes
autos, -

Como bem pontuado.pelo’ Fisco, o fato de um item de ativo imobilizado
coincidir em duas autuacfes (mesma descrigdo), se deve em razéo de que as citadas
autuacles envolveram o mesmo tipo de bens do ativo imobilizado, necessarios a
prestacdo de servico de comunicacio, sendo os mesmos o ultimo elo a compor a rede
de comunicagdo de uma prestadora desse servico. Mas as infringéncias e créditos
tributéarios reclamados pelo Fisco sdo diferentes nos dois e-PTAs: uma relativa a
glosa de créditos ICMS CIAP pela entrada e a outra por falta de destaque e
recolhimento de ICMS, em outra operacdo, de saida.

No tocante ao questionamento relativo aos CFOPs de entradas dos
bens/mercadorias que foram objeto das saidas, classificadas com a natureza da
operacdo CFOP 6908 e CFOP 6949, operacdes que foram objeto de desconsideracao,
pelo Fisco, para fins tributarios, relacionadas no Anexo IV e consolidadas no Anexo V
do presente Auto de Infracdo, em relacdo as quais a 1* Camara de Julgamento
questionou “se as mercadorias objeto da autuagdo foram adquiridas de fornecedores,
pela Autuada, como material de uso ou consumo, com CFOP 1407, 1556, 2407 e
25567, o Fisco informou que os bens relacionados na presente autuacdo nao sao
mercadorias adquiridas para uso ou consumo da Impugnante, e a menc¢do a CFOPs de
uso ou consumo nos registros fiscais de parte das notas de fornecedores de bens do
ativo imobilizado, atribuidos pela propria Impugnante, foi apenas um erro na
escrituracao.

Reforca o entendimento do Fisco o fato que nas mesmas notas fiscais de
aquisicao arroladas nessas planilhas ora foram mencionados CFOPs de uso ou consumo
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e ora CFOP de ativo imobilizado (vide planilha denominada “Amostra Registros C170”
(coluna “Z”), relativas ao periodo autuado (2019, 2020, 2021 e 2022).

Em que pese a incorreta escrituracdo fiscal no tocante aos CFOPs de
entradas, verifica-se que o Contribuinte escriturou as notas fiscais no livro CIAP —
Controle de Crédito do Ativo Permanente, o qual se destina ao controle dos créditos de
ICMS do ativo imobilizado, ou seja, dos créditos relativos as aquisi¢es de bens os
quais foram classificados pelo proprio Contribuinte como  destinados ao ativo
imobilizado, o que, frise-se, ndo foi objeto de questionamento pelo Fisco e, tampouco,
contestado pela Defesa.

Ademais, verifica-se que ndo ha divergéncia entre o Fisco e a Autuada no
tocante ao fato de que os bens objeto da autuacdo tratam-se de equipamentos
destinados a prestacdo de servicos de telecomunicagdes, os quais foram cantabilizados
pela Autuada como bens do ativo imobilizado na Matriz, localizada no estado de Minas
Gerais, bem como, quanto ao fato de que a Impugnante faz remessas desses
equipamentos, diretamente para clientes do grupo Algar; localizados em outras
unidades da Federacéo.

Portanto, ndo ha que se falar em entradas de material |dg uso e consumo,
cujas saidas posteriores, ocorreram mediante operacdes de remessalem comodato. Essa
questdo ndo € objeto da acusacao fiscal, ora em debate.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICMS e multa de revalidagéo legitimo € o
langamento. '

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade; em acatar a desconsideracdo do negdcio juridico. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Amanda Gabrielle
Ferreira Cavalcante e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Geraldo Junio de Sa
Ferreira. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Danielle
Iranir Cristino da Silva (Revisora) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das SessoOes, 13 de fevereiro de 2025.

Leonardo Augusto Rodrigues Borges
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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