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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA --OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no |Programa Gerador do
Documento de Arrecadagio do Simples Nacional — Declaratoério (FGDASN-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito: Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Infragédo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no’art. 55, inciso 11, adequada nos termos do
§ 2°, inciso | do art. 55 da citada lei.

RESPONSABILIDADE -~ TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. A titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2°, da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Cddigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no polo passivo da obrigacgdo tributaria.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, 881° e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j”, da Resolu¢io CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte & Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/08/21 a 30/06/24.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidag¢do capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n° 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4” da Resolu¢do do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Registra-se ademais, que foi incluida no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigada, a empresaria individual, titular-do estabelecimento
autuado, em funcdo de sua responsabilidade pelos atos praticados na gestdo da
empresa, com base no art. 21, inciso X1l c/c § 2°, inciso Il da Lei n°6.763/75 e art. 135,
inciso I11 do Cddigo Tributario Nacional - CT.N c/¢ os art. 966 e 967 ambesdo Codigo
Civil (CC/02) - Lei Federal n°.10.406/02 e art. 789 do Cddigo de Processo Civil
(CPC/15), Lei n°® 13.105/15;€m razdo da pratlca de atos com infragdo a lei (realizar
vendas sem emitir. documento flscal)

Inconformada, a Autuada ‘apresenta, tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnacéo as pags, 31/45. Requer, ao final, procedéncia da
impugnacao e permanéncia no regime de tributacdo do Simples Nacional.

A Flscallzac;ao manifesta-se as pags. 82/103, refuta as alegacbes da Defesa,
pugna pela procedéncia do-lancamento e exclusdo da Autuada do regime de tributacéo
do Simples Nacional.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/08/21 a 30/06/24.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 29, inciso | do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
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alineas “d” e “j” da Resolug¢ao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Registra-se ademais, que foi incluida no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigada, a empresaria individual, titular do estabelecimento
autuado, em funcdo de sua responsabilidade pelos atos praticados na gestdo da
empresa, com base no art. 21, inciso XII c/c § 2°, inciso Il da Lei 6763/75 da Lei
6763/75 e art. 135, inciso |11 do Codigo Tributario Nacional - CTN c/c os art. 966 e 967
ambos do Codigo Civil (CC/02) - Lei Federal n® 10.406/02 e art. 789 do Cddigo de
Processo Civil (CPC/15), Lei 13.105/15, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei
(realizar vendas sem emitir documento fiscal).

Cumpre destacar que a Fiscalizagdo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000050637-68, anexado as pags. 06, para exame do. cumprimento
das obrigag0es tributarias no periodo de 01/01/21 a 30/06/24.

Ao confrontar os valores mensais informados /pela administradora dos
cartdes, relativos a operagOes/prestaces-realizadas por meio de cartdo-de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

Almpugnante argumenta que 0 ndo cumprimento das obrigacdes acessorias,
como a-emissdo de documentos fiscais pode ser um motivo para a exclusdo do Simples
Nacional, no entanto, € crucial que 'a Fiscalizagdo demonstre, de maneira clara e
objetiva, que as supostas infraces séo de fato reiteradas e que houve uma negligéncia
continua por parte da empresa. A’ mera-alegacao de irregularidades ndo é suficiente para
justificar uma exclusdo.

Reitera que antes da exclusdo, o contribuinte deve ser formalmente
notificado e deve ter a oportunidade de regularizar sua situagdo. Isso inclui a
necessidade de notificacdo clara e precisa, indicando as infracbes cometidas e
proporcionando um prazo minimo de 30 (trinta) dias para a corre¢cdo. A auséncia de
notificacdo ou a falta de um prazo adequado fere os direitos do contribuinte e torna a
exclusdo um ato ilegal.

Contudo, ndo assiste razdo a Impugnante, pelas razfes a seguir expostas.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)
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et | |

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderé utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito palssivo,il nos quais
conste a existéncid de meércadoria ou servico
suscetiveils _de sg constituirem em_-cbjeto de
operacap du prestagao trlbutavelsn

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se 'regulamentada nos

arts. 10-Ae¢ 13-A da/'Parte 1 do Anexo VII do RICMS/OZ e arts:--17e 21 da Parte 2 do
AnexoV do RICMS/23 in verbis:

25.137/24/3°

RICMS/02 [+ Anexo VIT - Parte 1

Art: lOrA' - As administradoras de cartdes,

| instituidoras de arranjos de pagamento,
“instituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacéo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracdo
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributéveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)
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Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(I

§ 2° A omissdo de entrega das inferma¢des a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora _.de€ arranjos de |pagamento,
a 1instituicdo fageilitadora ds pagamento, a
instituicdo .- de f pagamento, inclusive a
credenciaddora de estabelec1mentoc,qdmerciais para
a aceltagao de taxtdes e as empresds similares as
penalldades previstas no 1nc1so (Lédo art. 54 da
Lei'n® 6.763, de 26 de dezembro de 09735

RICMS/23 |- Anexo/V - Parte 2 .. .-

Art. 17 -~ As adminiétradoras de cartdes,
instituidoras, | de arranjos de pagamento,
instituicgdes ' facilitadoras de pagamento,

instituigdes e intermediadores financeiros e de

| pagamento, inclusive as credenciadoras de

“estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de

cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Parédgrafo tnico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacdes realizadas
pelos estabelecimentos das prbéprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a

5
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entrega do arquivo eletrdénico previsto no art. 8°
desta parte. art.17.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigcdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacodes e prestacodes
realizadas no més imediatamente anteriotr.

§ 1° - As empresas previstas no-Caput:

I - deverdo validar,.-assinar| digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa disponivel no enderego _.-eletrdnico

http://www.fazendasmg.gov.br/empresdas/instituicoe
_sje—intérmediadores—de—pagaﬁentos—servicos—e—
negocios/,, observando que |(a asgiratura deve se

| dari por meio de/ certificado dilgital, | tipo AL,

emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;/ T

IT - poderdo, utilizar outro programa ou Irecurso
diferente ! do ' previsto no inciso I para assinar
digitalmenté e transmitir o arquivo eletrdénico,

| mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdées
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e Il do RICMS/02 e art. 93, incisos Il e Il do

RICMS/23.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacOes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte, estando o calculo demonstrado na planilha de pags. 19 (Anexo 09 do e-

PTA).

A falta de emissdo de documento fiscal a cada transacdo comercial efetuada
pela Impugnante é provada como se depreende do art. 136 do Regulamento do

25.137/24/3°
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Processo e dos Procedimentos Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio né&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Em resumo, a apuracdo e o controle do seu faturamento sdo de
responsabilidade da empresa e ndo do fisco. Portanto, ndo ha de se falar que indicios e
presuncdes ndo sdo suficientes para embasar autuacdo, sem apresentar quaisquer provas
que as refutem. =

A Impugnante esclarece que exerce atividades-diversas|das executadas por
sua empresa, e consequentemente, recebe valores em suas contas pessoais, 0S quais ndo
se confundem com valores recebidos pela-empresa. A empresaria atua como autonoma
na funcdo de maquiadora, o que: estd registrado i vinculado ao seu |CPF, enquanto o
CNPJ do MEI ¢ utilizado-para outra atividade empresarial.

Reitera que os valores recebidos no CPF da empresaria, provenientes da
atividade de maquiadora autbnoma, nao devem ser computados na apuracdo de tributos
da pessoa juridica (CNPJ do MEI). Essa separacdo € necessaria para garantir a correta
aplicagdo das normas tributarias e evitar ‘confusdo patrimonial, bitributacdo ou
apuracoes fiscais | equivocadas. Esses’ rendimentos devem ser exclusivamente
declarados no ambito da pessoa fisica e tributados conforme as regras do IRPF,
respeitando a independéncia das atividades exercidas pela empresaria.

Entretanto, ndo foram apresentadas provas ou qualquer documento
comprobatorio, como a Nota Fiscal de Servico, Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto
de Renda de Pessoa Fisica - DIRPF ou retengdes de INSS, que atestassem a origem
desses rendimentos proveniente da sua atividade autbnoma.

Assim, todos os valores apresentados pelas operadoras de cartOes referentes
ao CPF do socio foram adicionados aos valores apurados pelas operadoras de cartdes
registradas em nome da empresa (CNPJ).

O Anexo 7 do Auto de Infragdo traz o “Demonstrativo do Crédito
Tributario”, fornecendo o calculo do ICMS devido e das multas de revalidacao e
isolada. O valor referente as vendas sem acobertamento fiscal foi submetido a
tributagdo com utilizacdo da aliquota de 18%, conforme art. 12, inciso I, alineas “d” e
“d.17, c/c § 71 e o Art. 51, inciso III, ambos da Lei Estadual n® 6.763/75, e assim
dispoe:

Lei n° 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)
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I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

§ 71. Na hipdtese do § 2° do Art. 49 e do Art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quails as operacdes e prestacdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos uUltimos doze meses, tiver  realizado,
preponderantemente, operagdes.” ;tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito |por cento), caso
em que serd aplicada-a aligquota preponderante.

(«.0) _ 4

Portanto, a falta de cumptimento das bbrigagﬁes;tributé ias e fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme os dispositivos citados.

Nesse sentido, caracterizada'a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado estd o prazo' para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso | do RICMS/02 e art. 115, inciso | do
RICMS/23, in verbis: :

-RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o ©prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributéria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou gquando este n&o for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)
RICMS/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal;

25.137/24/3° 8
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IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importdncia inferior a real, com
relacdo a diferenca;

IITI - com documento fiscal que mencione destaque
de valor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destagque do imposto
devido.
Pardgrafo tUnico - O disposto no caput aplica-se

também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servigo
de transporte.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacao
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “/f” da LC n°

123/06 (Simples Nacional).

Destaca-se que,

na hipoOtese de saida.-de mercadoria sem "emissdo de

documentacdo fiscal, a apuragdao do imposto se faz fora do regime especial de
tributagdo do Simples Nacional, conforme o disposto no art. 13, § 1?,dnciso XIII, alinea

“f” da LC n°123/06:

| LC n? 123/06

Art. 13 = O/ Simples Nacional implica o
recolhimento, mensal, mediante documento unico de
arrecadacgéo, dos seguintes impostos e
contribuig¢dest

(A

§+1° - O recolhimento na forma deste artigo néao

exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacd@o do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacéo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

25.137/24/3°
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Assim, o feito fiscal encontra-se devidamente amparado pelas normas
legais.

Deste modo, verifica-se que restou comprovada a acusacgdo fiscal de que a
Impugnante deu saida a mercadorias desacobertadas de documento fiscal, estando, por
conseguinte, corretas as exigéncias fiscais de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista
no art. 56, inciso |1, e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°
6.763/75, respeitado o limite maximo previsto no 8 2°, inciso I, do mesmo art. 55:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la| em egstoque ou
depdésito desacobertada-—de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei| - 40% (quarenta
por cento) ..d6 ‘valor da operacao, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos séguinteé casos:

)

'S 2°i - As multas érevistas neste artigo:

I - ficam 'limitadas a | duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

Art. 56..-Nos casos previstos no inciso III do

lartigo 053, serdo os seguintes os valores das
___multas:
(...)
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(vnn)
Correta, ainda, a exigéncia das penalidades exigidas de maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria, (saida de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal).

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:
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EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO -.INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE .- 'NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS| DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR-TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. | APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
' FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acao fiscal, a pena-prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lade, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
previstano-art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributaria deste Estado.

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacao ou prestacao.

Da Sujeicdo Passiva

Quanto a eleicdo da titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributéria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
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Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também é a posicdo adotada pela jurisprudéncia, como depreende-se
da seguinte decisdo, proferida no ambito do Tribunal Regional Federal da 4% Regido
(TRF4):

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0013203-60.2012.404.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO"DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(JULGADO EM 19/02/183)

(DESTACQU-SE) - ,

Portanto, ndo.-h&-distincdo, entre ‘a’ pessoa natural € a firma por ela
constituida. Assim, nos casos de.exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos 0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos,do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), haja vista que os patrimdnios se confundem,
fazendo de uma s6 pessoa o sujeito de direitos e obrigagdes.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragdo. Veja-se: -

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsidveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/12/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

Lei n°® 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio guem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos. Pardgrafo tUGnico. ©N&o se considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscrigéo“do empresario

no Registro Publico de . Empresas Mercantis da

respectiva sede, antes do inicio de sua

atividade.
7 ]

Lei n® 13%105/15 | i

Art. 789.. O devedor responde com |todos os seus

[ bens presentes ¢! futuros para ¢ cumprimento de
suas) obrigacdes, salvo as restricdes
estabeledgidas em/lei. .

Portanto correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

Da Excluséo do Simples-Nacional

A Impugnante sustenta que a empresa nao tinha a obrigacdo de emitir notas
fiscais ou cumprir outras exigéncias formais associadas a regimes diferentes enquanto
ainda estava enquadrada no regime do MEI - Microempreendedor Individual. Exigir a
retificacdo de todas as operagcdes e a emissdo retroativa de documentos fiscais
configura um ato contrario aos principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade.

Reitera ainda que o Termo de Exclusdo estabelece o desengquadramento
retroativo ao més de agosto de 2021. Contudo, o pardgrafo Unico do art. 33 da LC n°
123/06, dispde que a exclusdo do Simples Nacional deve ser aplicada a partir do inicio
do ano-calendario subsequente a constatacdo da irregularidade, salvo, nos casos em que
a receita bruta anual tenha excedido em mais de 20% (vinte por cento) o limite
estabelecido. A retroatividade para o més de agosto de 2021 nao deve prevalecer, pois a
exclusdo somente deveria ter efeito a partir de janeiro de 2022, momento em que a
empresa poderia ser notificada para regularizar sua situagéo.

Aduz que sua exclusdo do regime de tributacdo do Simples Nacional impde
uma penalidade desproporcional e ilegal, entende que Fisco estaria exigindo o
cumprimento de obrigacdes acessorias antes da notificacdo da exclusdo do MEI, com
efeitos retroativos, uma vez que foi excluida sem a devida notificacdo e penalizacéo e
que “ninguém pode ser obrigado a fazer o que a lei ndo manda”.
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Pleiteia a permanéncia no regime de tributacdo do Simples Nacional ou ao

menos a suspensdo da exclusdo até julgamento para garantir que a empresa possa
continuar operando de forma regular.

Todavia a luz da legislacdo vigente, tais assertivas ndo se sustentam.
Registra-se, por oportuno que para ter o direito a optar pelo SIMEI, o

empresario individual deve atender cumulativamente certos requisitos exigidos no art.
18-Ada LC n° 123/06. Um desses requisitos € auferir receita bruta acumulada no ano-
calendario anterior e em curso de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais).

LC n° 123/06

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
poderd optar pelo recolhimento dos impostos e
contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, indepéndentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo..-§-1° Para |os efeitos desta
Lei Complementar, ;considera-se |MEI gquem tenha
auferido receita; Dbruta, no ano—~calendério
anteriog; de até R$ 81.000,00 (oitental e um mil
reais), que seja pptante pélo Simples Nacional e
gue ndo esteja impedido de optar |pela sistematica

| prevista neste ' artigo, e seja empresario

individual ‘que se enquadre na definicdo do art.
966 da Lei 'n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil),' ou o -empreendedor que exerga:
Redacédo dada' pela~Lei Complementar n° 188, de
2021) .

Ressalta-se que a lei que estabelece o limite da receita bruta do MEI é uma

lei federal e abrange qualquer tipo de operacdo de venda e/ou prestacdo de servigo
realizada pelo contribuinte, sendo esta operacao sujeita a incidéncia do ICMS ou néo.

~ Quando o MEI excede no ano-calendario imediatamente anterior ou no ano
calendario em curso o limite de receita bruta previsto no § 1° do art. 18-A da LC n°
123/06, é obrigatoria a comunicacdo do desenguadramento pelo proprio contribuinte

(art. 18-A, 8 6° da LC n° 123/06), até o ultimo dia dtil do més subsequente aguele em
que tenha ocorrido o0 excesso (art. 18-A, 8 7°, inciso I11 da LC n° 123/06).

25.137/24/3°

LC n° 123/06

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
poderd optar pelo recolhimento dos impostos e
contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

(...)

§ 6° O desenquadramento da sistemdtica de que
trata o caput deste artigo serd realizado de
oficio ou mediante comunicagdo do METI.

§ 7° O desenquadramento mediante comunicacdo do
MEI & Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB dar-se-a:

14
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(...)

IITI - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no
ano-calendario, o limite de receita bruta
previsto no § 1° deste artigo, devendo a
comunicacdo ser efetuada até o Ultimo dia Gtil do
més subseqgliente aquele em que ocorrido o excesso,
produzindo efeitos:

(...)

b) retroativamente a 1° de Jjaneiro do ano
calendario da ocorréncia do excesso, na hipdbdtese
de ter ultrapassado o referido limite em mais de
20% (vinte por cento);

(...) (Grifou-se)

No caso de o MEI ndo promover seu desenguadramento-por comunicacao
obrigatoria, ele esta sujeito ao desenquadramento de oficio feito pelo ente federado (art.

18-A, § 8°da LC n°123/06 c/c art. 115, § 1°, da Resolugdo CGSN nP 140/18).

Desse modo, o contribuinte desenquadrado do SIMEI ppassara;a partir da
data de inicio dos efeitos do desenquadramento,;a recolher os tributos devidos pelas
regras do Simples Nacional;"bem como declarar/mensalmente o0 PGDAS-D e cumprir
todas as obrigacGes acessorias. previstas nesse regime, a. excegdo da emissdo de
documento-fiscal para cada operacdo, que passa a ser obrigatdria-a partir do més
subsequente ao da ocorréncia do excesso'apurado, conforme dispde a legislacdo (art.
18-A,8 9°da LCn%123/06 c/c art. 116 da Resolu¢do- CGSN n° 140/18):

25.137/24/3°

LC ne 123/06

| Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI

poderd optar pelo recolhimento dos impostos e
contribuic¢des abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

(...)

§ 9° O Empresdrio Individual desenquadrado da
sistemdtica de recolhimento prevista no caput
deste artigo ©passard a recolher os tributos
devidos pela regra geral do Simples Nacional a
partir da data de inicio dos efeitos do
desenquadramento, ressalvado o disposto no § 10
deste artigo.

RESOLUCAO CGSN n° 140/18

Art. 116. O empresario perderd a condicdo de MEI
nas hipdbteses previstas no art. 115, e deixard de
ter direito ao tratamento diferenciado e se
submeteré ao cumprimento das obrigacdes
acessdérias previstas para os demais optantes pelo
Simples Nacional, caso permaneca nesse Regime,
ressalvado o disposto no paragrafo unico. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 18-A, § 9°)

Pardgrafo tUnico. Na hipdbdétese de o empreséario
exceder a receita bruta anual de que trata o art.

15
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100, a perda do tratamento diferenciado relativo
a emissdo de documentos fiscais previsto no art.
106 ocorrerad: (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 18-A, § 16)

(...)

IT - a partir do més subsequente ao da ocorréncia
do excesso, na hipdétese de ter excedido o
referido limite em mais de 20% (vinte por cento).

Considerando o que foi apresentado, ndo ha qualquer norma legal que
imponha ao Fisco a obrigagdo de informar a empresa quando ela ultrapassa o limite de
receita bruta estabelecido em lei, é responsabilidade da empresa a apuracdo do seu
faturamento. Contudo, uma vez detectada a infracdo pela Fiscalizacdo, é correta a
cobranca a partir do més subsequente a constatacdo do excesso.

O desenquadramento produzira efeitos retroativamente a 1° de janeiro do
ano calendario da ocorréncia do excesso, na hipdtese de ter ultrapassado o referido
limite em mais de 20% (art. 18-A, § 7°, inciso III, alinea “b” da LC n°® 123/06).

Em junho de 2021, o Contribuinte perde a condi¢do adquirida em 29/03/17
de MEI-Microempreendedor-Individual, de forma obrigatdria, por ter excedido o limite
de receita bruta de R$ 81.000,00 (0|tenta e um 'mil reais), previsto no § 1° do art 18-A
da LC n° 123/06.

'O desenquadramento, nos termos da alinea “a’do inciso HI do § 7° do art.
18-A.da LC n° 123/06, ocorreria em 1° de. janeira do ano-calendario subsequente, no
caso/2022, na hipotese de no ter. ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte
por cento), porém, como o faturamento apurado no ano de 2021 foi superior, a
legislacdo tributaria pertinente o faz retroagir a sistematica de tributacdo do Simples
Nacional a janeiro do referido ano, conforme alinea “b” do inciso III do mesmo
dispositivo legal.

Sendo assim, a partir do més subsequente ao da ocorréncia do excesso
apurado, ou seja, de agosto de 2021, exige-se o ICMS e multas cabiveis em virtude das
operacOes estarem desacobertadas de documentos fiscais, que a partir deste momento
sdo de conhecimento da empresa, em virtude do desenquadramento do MEI e da
obrigatoriedade de emissdo de documentacdo fiscal, conforme art. 116, parédgrafo
unico, inciso Il da Resolugcdo CGSN n° 140/18.

Observa-se que em todos os anos do periodo fiscalizado (2021, 2022, 2023
e janeiro a junho de 2024), a empresa apresentou faturamento superior a R$ 81.000,00,
tendo pleno conhecimento de que seu faturamento estava além do limite da receita
bruta do MEI.

Para fins de lancamento do imposto, os contribuintes do ICMS séo
obrigados a utilizar os documentos fiscais instituidos pela legislacdo tributaria vigente,
quando da ocorréncia dos fatos geradores do imposto, conforme dispde o art. 16 da Lei
n° 6.763/75, dentre os quais destacamos os incisos VI, VIl e IX:

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:
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25.137/24/3°

(...)

VI - escriturar os livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar; VII - entregar ao
destinatédrio, ainda que nédo solicitado, e exigir
do remetente o documento fiscal correspondente a
operacdo realizada. IX - pagar o imposto devido
na forma e prazos estipulados na legislacéo
tributéria;

O art. 39, 8 1° da mesma lei vem determinando ao Contribuinte a obrigacao
de realizar a movimentacdo de bens e mercadorias, obrigatoriamente, acobertada por
documento fiscal, na forma definida em regulamento.

Lei n® 6.763/75

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord’ sobreg todas as
exigéncias formais e opgracionais! a eles
relacionadas. : '

§ 1° - A movimentagdo de bens ou merecdadorias e a

prestac&® de servigos de transports§ e comunicacao
-serdo obrigatoriamente acobertadas| por |documento
fiscal, na' forma'definida em regullamento.

Destacfa—se ainda a dbrigatoriedade_"'da emissao do. plg_c_u"mentd fiscal por
operagdo, conforme; preveé
RICMS/23, veja: |

o art. 96, inciso X do RICMS/02 e art. 60, inciso VII do

RICMS/02/

| Art. 96. Sd8o obrigagdes do contribuinte do

-imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacgdo tributéria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, os acréscimos legais:

(...)

X - emitir e entregar ao destinatdrio da
mercadoria ou do servigo que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente a operacdo ou a prestacao
realizada;

RICMS/23

Art. 60 - Sdo obrigacdes do contribuinte do ICMS,
observados forma e ©prazos estabelecidos na
legislacdo tributéria, além de recolher o imposto
e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(...)

VII - emitir e entregar ao destinatdrio da
mercadoria ou do servigo que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente a operacao ou a prestacéo
realizada;

17
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Desse modo, os documentos fiscais deverdo ser emitidos pelo contribuinte
sempre que ocorrer o fornecimento de uma mercadoria ou prestacdo de servicos, ainda
que a saida ou a prestacao do servico esteja isenta ou imune do pagamento de impostos.

A empresa que opta pelo regime do Simples Nacional, previsto na LC n°
123/06, também é obrigada & emissdo de documento fiscal em cada venda que realiza
bem como sua guarda, veja a legislacéo pertinente:

LC n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com 1instrugdes, expedidas
pelo Comité Gestor; o

RESOLUCAO CGSN n° 140/18

Art. 59. A ME ou~EPP optante pelo Simples
Nacional utilizaré, conforme as operacgdes e
prestacdes—que' redlizar, Js docupentos fiscais:
(Leis Complementar /n® 123, |de 2006, Artl. 18-A, §
203" Art. |26, Inc./I e § 8°) I - autorizados pelos

| entes federados onde a empresa tiver
estabelecimento, /inclusive os emitidos por meio
eletrdnico; ] :
(...)
Art. 66, 0s, ! documentos fiscais relativos a

operacgdes .ou prestacdes realizadas ou recebidas,
| bem’ como os livros fiscais e contédbeis, deverdo
-ser mantidos em boa guarda, ordem e conservagao
enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e néo
prescritas eventuais agodes que lhes sejam
pertinentes. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
Art. 26, Inc. II)

Art. 67. Os livros e documentos fiscais previstos
nesta Resolucdo serdo emitidos e escriturados nos
termos da legislagdo do ente tributante da
circunscricdo do contribuinte, com observéncia do
disposto nos Convénios e Ajustes SINIEF que
tratam da matéria, especialmente os Convénios
SINIEF s/n, de 15 de dezembro de 1970, n° 6, de
21 de fevereiro de 1989, bem como o Ajuste SINIEF
n® 7, de 30 de setembro de 2005 (NF-e), observado
o disposto no Art. 64. (Lei Complementar n°® 123,
de 2006, Art. 26, Inc. I; Art. 26, S§ 4°, 4°-A,
4°-B, 4°-C, 10 e 11)

A partir do momento em que ultrapassou o limite de faturamento do MEI,
no que concerne a totalidade das operacdes que deveriam ter sido devidamente
acobertadas de documento fiscal, conforme o determinado pela legislagéo para tal, a
empresa deveria ter se adequado a sistematica de tributacdo do Simples Nacional, e ter
transmitido ao Fisco os dados relativos a receita bruta total que auferiu mensalmente.
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Como isso ndo aconteceu, as receitas brutas de vendas omitidas utilizadas
para o célculo do ICMS foram as receitas prestadas pelas administradoras de cartfes,
instituidoras de arranjos de pagamento, instituicOes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de pagamento, inclusive credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais empresas similares.

Diante disso, no que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do
regime do Simples Nacional, o procedimento da Fiscalizagcdo encontra-se correto,
tendo em vista a comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais, de forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl da LC
n° 123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” ¢ “j” da Resolugdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

LC n® 123/06

Art. 26. As microempresas e empreéés de pequeno
porte optantes pelo Simples | Nacignal ficam
obrigadas a: ; !

I - emitir documento fiscal;/de venda ou~prestacéo
de servieo, de agordo com instrugdes |expedidas
pelo Comijté Gestoxn; [

(..%)

Art.l 29., A exclusdo de oficio.-das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - .tiver. sido constatada pratica reiterada de
infracdo-ao disposto nesta Lei Complementar;

—{. )

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgédo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

apuracdao, consecutivos ou alternados, de

idénticas infracdes, inclusive de natureza
25.137/24/32 19

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/12/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII-e/S§ 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infragéo'ao digposto na Lei| Complementar n°
123, 4de2006; . “

e

j) se for' constatado que ‘a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento -fiscal de venda ou
prestacdo de servigco, observado o disposto nos
arts. 59/la 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(700)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em gque se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(I

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
A\ Wy /4

disposto nas alineas “d”, 3”7 e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)
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Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a LC n° 123/06, o contribuinte que, dentre outras situacoes,
dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da LC n° 123/06 c/c art. 83 da Resolugdo CGSN n°
140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de oficio é de
competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s seus
dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive quanto a
intimagdo do contribuinte, conforme 8§ 1° e 2° do art. 83 da Resolucdo CGSN n°
140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional” de pags. 23/24, com efeitos a partir
de 01/09/21. h

No caso, a Contribuinte foi intimada do ‘“Termo de Exclusdo™ juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
o lancamento, respeitados os principios.do contraditorio e daampla defesa.

Registra-se que-o-Conselho de Contribuintes de Minas |Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusédo) e, posteriormente, a exclusédo em si.
Nesse sentido;- este ‘Orgdo Julgador| tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acérddo n® 24.419/23/12:

ACORDAO N¢ 24.419/23/1#

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
. RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
"FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |l, AMBOS DA LEI Ne°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO 8 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI

25.137/24/32 21
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/12/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO --| RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO -NACIONAL ‘DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO;PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES [NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE, EMITIR /DOCUMENTO FISCAL| DE |VENDA OU
{ PRESTAGAQ ' DE SERVICO, DE| FORMA| REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS'DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAQ FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO | SIMPLES" NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO 'DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER:'MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
._REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
—~"PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto
de Infracdo em anélise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao.

O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e
créditos, que seria uma consequéncia da exclusdo, ndo esta sendo exigido neste
momento, uma vez que devera ser apurado somente ap6s a notificagdo da Contribuinte
quanto a publicacéo da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade e ofensa aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e ampla defesa e ao contraditorio
trazidas pela Impugnante, inclusive quanto ao pretenso efeito desproporcional da
autuacéo, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo
a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento e exclusdo da Autuada do regime de tributacdo do Simples
Nacional, com efeitos a partir de 01/09/21, uma vez que restou comprovada, a pratica
reiterada da infracdo consistente na saida de mercadorias desacobertadas de

documentos fiscais.
Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara.-de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento.,”Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo_ao Termo; de Exclusdo dol Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheirds Dimitri Ricas

Pettersen (Revisor) e Cassia Adriana de Lima Rodrigues.

CSD

25.137/24/3°

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2024.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

23

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/12/2024 - Cépia WEB



