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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA =" CONCLUSAO FISCAL.
Constatada a saida de mercadorias desacobertada de documentacdo fiscal,
verificada por meio de conclusdo -fiscal, mediante o/ confronto” do valor de
faturamento declarado pela.empresa em, PGDAS-D |(Programa Gerador do
Documento de Arrecadagio do Simples Nacional — Declaratério) com a receita de
vendas apurada pelo Fisco com base na analise de. documentos fiscais e
subsidiarios da.Contribuinte. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos
termos do art. 194, incisos | e V do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas
as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalida¢éo capitulada no art. 56, inciso Il e
da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a” c/c § 2°, inciso I, ambos
da 'Lei n° 6.763/75, em .relacdo as saidas sujeitas a tributacdo normal.
Relativamente s saidas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria,
exigéncia somente da referida Multa Isolada, observados os limites do § 2°, inciso |
do citado art. 55 da referida lei.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, inciso XII, 8§ 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Codigo
Civil. Legitima a sua incluséo no polo passivo da obrigacéo tributéria.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e Xl, 8 81° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j”, da Resolu¢io CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, no periodo de 2020 a 2022, apuradas por meio de conclusao
fiscal, procedimento tecnicamente idéneo, previsto no art. 194, inciso V do RICMS/02,
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mediante o confronto do valor do faturamento declarado pela Contribuinte no
Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional — Declaratorio
(PGDASN-D) com a receita de vendas apurada pelo Fisco a partir da analise de
documentos fiscais e subsidiarios da Autuada, nos termos do inciso | do art. 194 do
RICMS/02.

Em relacdo as saidas de mercadorias sujeitas a tributacdo normal,
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, observado o limite do § 2°, inciso I,
ambos da Lei n° 6.763/75.

J& em relacdo as saidas sujeitas a substituicdo tributaria, houve exigéncia
somente da referida Multa Isolada, observado o citado limite.

\ersa, ainda, 0 presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no‘art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle 8§88 1%e 3°¢ art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

Registra-se ademais | que |foi incluida no polo- passivo da obrigagéo
tributéria, como"Coobrigada, a empresaria individual, titular da empresa autuada nos
termas do art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional -CTN, art. 21, § 2°, inciso
Il da Lei n° 6.763/75, c/c os arts, 966'e 967 da Lei n° 10.406/02 (Cédigo Civil /02) e
art. 789 da Lei n° 13.105/15 (Codigo-de Processo Civil/15), por restar caracterizado
infracdo a lei (saidas/vendas desacobertadas de documentacéo fiscal).

Da Impugnacao

~~Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnacdo as pags. 79/80, com 0s argumentos a seguir, em
sintese:

- informa que possui CNAE- F n® 47.29-6-99 e que as mercadorias
comercializadas sdo: “tripas salgadas de ovinos” e tripa de suinos, que sdo bastante
pereciveis e com grande indice de descarte anualmente;

- reitera que teve prejuizos destas mercadorias anualmente e ndo apresentou
laudos de descarte das mercadorias pereciveis, entretanto o descarte poderd ser
comprovado junto aos seus fornecedores;

- aponta que o calculo do ICMS néo considerou o grande indice de descarte
anual, em razéo da perda de mercadorias pereciveis;

- entende que se for considerado o indice de descarte das mercadorias
pereciveis anualmente sera obtido um valor menor do ICMS devido;

- aduz que se a empresa for excluida do regime de tributacdo do Simples
Nacional, passard paro o regime de apuragdo por débito/crédito, no estado de Minas
Gerais;
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- acrescenta que fara a apuracdo do ICMS devido, desde a data de sua
exclusdo do citado regime, aproveitando o0s possiveis créditos do imposto nas
aquisicoes (entradas de mercadorias);

- relata que esta recorrendo aos meios legais para a solucdo do Auto de
Infracdo em exame, entretanto, pretende continuar no regime de tributagdo do Simples
Nacional,

- requer a permanéncia no regime de tributacdo do Simples Nacional, junto
a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG e Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais — CCMG, ate a concluséo e resolucao dos fatos.

Pede a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as 81/127, refuta as alegagdes da Defesa, pugna
pela procedéncia do langamento e exclusdo da Autuada-do Regime de Tributacdo do
Simples Nacional.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Alegacao de Nulidade do Auto de|Infracao

A Impugnante requer que sgja declarado-nulo o Auto de Infragéo, em razdo
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo nao lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente -embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serédo analisadas.
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Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo de 2020 a 2022, apuradas por meio
de concluséo fiscal, procedimento tecnicamente idéneo, previsto no art. 194, inciso V
do RICMS/02, mediante o confronto do valor do faturamento declarado pela
Contribuinte no Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional — Declaratério (PGDAS-D) com a receita de vendas apurada pelo Fisco a
partir da anélise de documentos fiscais e subsididrios da Autuada, nos termos do inciso
| do art. 194 do RICMS/02.

Em relacdo as saidas de mercadorias sujeitas a tributacdo normal,
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa

Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, observado o limite do §12° inciso I,
ambos da Lei n°® 6.763/75. B

Ja em relacdo as saidas sujeitas a substituicdo tributaria, houve exigéncia
somente da referida Multa Isolada, observado o citado limite.

\ersa, ainda, o presente RTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo|'de Tributos e Contribuices devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequena Porte * Simples Nacional, tendo/ em vista a
apuracéo de-prética reiterada de infracOes a legislacéo (falta de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e§81%e 3°e art. 33 da Lei Complementar n°.123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” ¢ “5” da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

Registra-se ademais que foi incluida no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigada, a empresaria individual, titular da empresa autuada nos
termos do art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional -CTN, art. 21, 8 2°, inciso
Il da Lei n°®6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 da Lei n° 10.406/02 (Codigo Civil /02) e
art. 789 da Lei n° 13.105/15 (Cadigo de Processo Civil/15), por restar caracterizado
infracdo a lei (saidas/vendas desacobertadas de documentacéo fiscal).

Cumpre registrar, que o trabalho desenvolvido tem seu fulcro no confronto
do valor da Receita de Vendas calculada pelo Fisco com o faturamento declarado, pela
prépria Contribuinte, no periodo fiscalizado, no PGDAS-D (Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério). S8o estas duas
varidveis: receita apurada x Receita Declarada que demonstram a falta de recolhimento
do imposto, conforme consignado no Relatorio Fiscal, pags. 30/49.

Ressalta-se, de inicio, que a Autuada tenta desconstituir o levamento
realizado pelo Fisco, mediante arbitramento, ao argumento de que este ndo segue 0
regramento da legislacéo.

Todavia tal entendimento ndo merece prosperar.

Oportuno ressaltar, que a transmissdo pela Autuada, com os valores
corretos, da Declaracdo de Informacgdes Socioecondmicas e Fiscais - DEFIS, bem como
0 envio do livro de Registro de Inventario (LRI), Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) e do balango patrimonial (BP), permitiriam ao Fisco obter o correto
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valor do Estoque Inicial (EI), Estoque Final (EF), aquisi¢des liquidas, Custo das
Mercadorias Vendidas (CMV), e das Despesas custeadas pela empresa, visando a
calcular o valor da Receita de Vendas da Impugnante mais préximo ao real.

Lado outro, enfatiza-se que a Autuada, foi omissa em apresentar o LRI, BP,
e 0 DRE para todos os anos, descumprindo com suas obrigacdes acessorias, conforme o
exposto no item 8.1.3.1 do Relatorio Fiscal, na fase de Auditoria, ndo atendendo a
requisicdo de documentos contida no Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF n°
10.000049819-41, 22/05/24, anexado as pags. 04, prejudicando sobremaneira a
apuracdo a ser realizada pela Fiscalizacdo, impossibilitando o Fisco de dispor dos
valores reais de algumas rubricas, quais sejam:

- valor do estoque final, (EF) presente no balango patrimonial (BP), haja
vista a omissdo da Autuada quanto ao envio do BP de 2019, 2020, 2021 e 2022;

- valor do estoque final (EF), presente no livro Registro de ihventério (LRI),
uma vez que a Impugnante foi omissa quanto ao envio-do LRI de 2019, 2020, 2021 e
2022;

- valores do custo das mercadorias vendidas (CMV), da'Receita Bruta de
Vendas e aqueles referentes-as- despesas, contidas na Demonstracdo [do Resultado do
Exercicio -DRE, pois a Autuada foi omissa quanto ao envio.da DRE/de 2020, 2021 e
2022. '

‘Conforme consignado no Relatorio Fiscal e Ariexo 4 do e-PTA, o trabalho
fiscal foi lastreado nas seguintes informacoes:

| | — valor das compras de mercadorias: arquivo contendo as notas fiscais
eletronicas (NF-es) de entrada, Quadro “1” do Relatorio Fiscal, pags. 34;

Il —/valor das aquisicdes de mercadorias do Quadro “1”, extraidas da
DEFIS, transmitidas pela Contribuinte: Anexo 2 do e-PTA, pags. 52/60;

Il - valor das devolucbes de compras de mercadorias, consignadas no
Quadro “2” do Relatorio Fiscal, pags. 35, contido na DEFIS, transmitidas pela
Contribuinte conforme Anexo 2 do Auto de Infracdo, pags. 52/60;

IV - valor dos estoques inicial (EI) e final (EF), consignados no Quadro “3”
do Relatério Fiscal, pags.36, contidos na DEFIS, transmitidas pela Contribuinte: Anexo
2 do e-PTA, pégs. 52/60;

V — valor do faturamento transmitido no PGDASN- D: Anexo 3 do e-PTA,
pags. 62/64;

VI — valor do CMYV, calculo pelo Fisco do Quadro “4” do Relatorio Fiscal,
pags. 37;

VIl — valor da Margem Aparada obtida do Quadro “6” do Relatério Fiscal,
item 8.2, subitem item 8.2.1.6.2 e item 8.3, todos do Relatorio Fiscal, pags.39/40;

VIII — valor das despesas contidas na DEFIS (Anexo 2), somado as notas
fiscais eletronicas (NF-es) de entrada, ndo levadas a comercializagédo pela Contribuinte,
conforme andlise do Quadro “5” do Relatério Fiscal, pags. 38;
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IX — valor da Receita de Vendas, calculada pelo Fisco, conforme Quadro
“7”, item 8.4 do Relatorio Fiscal, pags. 41.

Diante disso, todas as informacGes supra descritas subsidiaram a auditoria
fiscal.

A receita declarada, ndo ha o que se questionar, uma vez que foi enviada e
transmitida, sem qualquer vicio de vontade ou consentimento pela propria Autuada
perante 0os meios legais, no caso, PGDASN-D e DEFIS.

Em razdo da omissdo da Autuada, quanto ao envio do LRI, BP e DRE,
realizou-se detida e conjunta andlise das informacOes apresentadas pela Autuada no
Anexo 2 (DEFIS), e no Anexo 3 (PGDASN-D), com os dados das NF-es de entrada.

A anélise conjunta das informacGes apresentadas pela Autuada, acerca dos
valores das Compras de Mercadorias (Quadro 1), CMV (Quadro 6), Despesas (Anexo
2), Margem de Lucro a ser utilizada (item 8.2.1.6.2 do Relatorio Fiscal e'Quadro 6), e
Faturamento (Quadro 8), corrobora que estas ndo-merecem fé, estando todos estes
Quadros demonstrados na analise de mérito-conjunta dos itens 8.2 e 8.3.do Relatdrio
Fiscal e no Anexo 4 do e-PTA. _ | -

Ademais, conforme apresentado nos' itens 8.2 a 8.5 do Relatério Fiscal,
pags. 34/43, o Fisco constatou as seguintes inconsisténcias:

a) o valor das compras consignado nas NF-es de entrada diverge das
aquisi¢oes da DEFIS, conforme Quadro “17;

b) 02 (dois) possiveis valores.de CMV calculados pelo Fisco, um com as
Compras Liquidas das NFE de entrada e outro com as aquisi¢gdes do Anexo 2;

c) impossibilidade de o Fisco obter o valor CMV apresentado pela Autuada,
pois este foi omissa em apresentar o DRE de 2020, 2021, e 2022.

~ d) impossibilidade de a Fiscalizacdo obter no DRE, o valor das Despesas
custeadas pela Autuada, pois esta foi omissa em enviar o DRE de 2020, 2021, e 2022,
além das Despesas da DEFIS, (Anexo 2) ndo conterem o valor das mercadorias
adquiridas (custeadas) pela Autuada e ndo levadas a comercializagéo;

e) faturamento informado no PGDASN-D (Anexo 3) diferente do valor da
receita de vendas (RV), para todos os exercicios, conforme demonstrado no Quadro 8.

Observa-se de maneira cristalina, a cabal inconsisténcia das informacdes
apresentadas pela Autuada.

Diante de tantas divergéncias verificadas pela Fiscalizacdo e da falta de
documentos que deveriam ser apresentados pela Impugnante, que foi omissa em
entregar, mesmo apos intimada, o livro Registro de Inventario (LRI), descumprindo
a legislacdo de regéncia, ndo restou ao Fisco outra conduta, sendo a de utilizar, no
levantamento contabil Fiscal, o instituto do arbitramento.

Referido arbitramento esta em conformidade com o previsto na legislacdo, e
0 Fisco baseou-se em valores, alguns declarados pela prépria Autuada, e na busca pela
verdade real, encontrar o valor mais préximo ao total de vendas efetuado pela Autuada.
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Como as saidas calculadas pelo Fisco, recitas de vendas (RV), foram
superiores as saidas declaradas no PGDASN-D, de acordo com Quadro “8”, a
Fiscalizacdo concluiu que a diferenca decorreu de saidas desacobertadas de
documentacdo fiscal, ndo havendo se falar em meros indicios sem provas, ou mera
presuncgdo de saidas desacobertadas de documentacao fiscal.

Dessa forma, constatou-se a saida de mercadorias desacobertada de
documentacao fiscal, verificada por meio de conclusdo fiscal, mediante o confronto do
valor de faturamento declarado pela empresa em PGDAS-D (Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratério) com a receita de
vendas apurada pelo Fisco com base na analise de documentos fiscais e subsidiarios da
Contribuinte.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e V do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02
Art. 194 .= Para &puracdo (das gperacdes ou das
prestacdes realizadas pelp sujeito passivo, o

Fisco poderd utilizar quaisquer | procedimentos
| tecnicamente idéneos, talis como:

I - "andlise da escrita comerciale fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

V - conclusdo fiscal;
(.a.)

A Fiscalizacdo apurou a inexisténcia de documentos fiscais acobertadores
de parte dos produtos relativos as vendas calculadas e nesse sentido, caracterizada a
saida de'mercadoria desacobertada de documentacéo fiscal, esgotado esta o prazo para
recolhimento do imposto, entdo vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do
RICMS/02.

Repita-se, pela importancia, quanto a metodologia aplicada ao langcamento,
a Fiscalizacdo, aponta que a Impugnante nao apresentou o livro Registro de Inventario
(LRI), descumprindo a legislacdo e Ihe obrigando a utilizar, no levantamento contabil
fiscal, o instituto do arbitramento.

A Conclusédo Fiscal foi aplicada para se obter o resultado das vendas nao
levadas a tributacdo (saidas desacobertadas) mediante o confronto dos valores
referentes a receita de vendas (RV), calculada pelo Fisco, com os valores das vendas
declaradas pela Contribuinte como faturamento no PGDAS-D.

Com o objetivo de apurar a receita de vendas (RV), foram aplicadas, por
arbitramento, as margens de lucro liquido obtidas por levantamento estatistico,
realizado de acordo com o CNAE-F, faturamento, CMV e lucro liquido dos
contribuintes.

O Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG tem decidido
reiteradamente ratificando, a aplicacdo pelo Fisco da soma das despesas custeadas pela
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Impugnante, para se obter a receita de vendas (RV), conforme excerto do Ac6rdao n°s:
24.704/23/3% e 24.805/24/3?, infratranscritos:

ACORDAO N° 24. 704/23/3z

(...
A LEI6763/75 NO ARTIGO 51 E 0 RICMS/02, NOS ARTIGOS 53 E

54, ESTABELECEM AS SITUACOES EM QUE O FISCO UTILIZARA O
ARBITRAMENTO E DE ACORDO COM QUAIS PARAMETROS. COMO
SE VERIFICA, A LEGISLACAO TRIBUTARIA EM TESTILHA PERMITE
QUE A AUTORIDADE LANCADORA ARBITRE A BASE DE CALCULO DO
TRIBUTO, QUANDO AS INFORMACOES DE VALORES SAO OMISSAS
OU NAO MERECAM FE, COMO NO CASO DESSE AUTO DE
INFRACAO. PELO EXPOSTO, CORRETO ESTA O PROCEDIMENTO
FISCAL DE ACRESCENTAR, AO CMV, -AS -DESPESAS DA
CONTRIBUINTE NA APURACAO DA RECEITA DE VENDAS. (GRIFOU-
SE).

(..
24.805/2413 | -

A FISCALIZACAO COMENTA, AINDA, QUE | OS$ ARBITRAMENTOS

| FORAM UTILIZADOS NA APURACAO. FISCAL,' UMAVEZ QUE A

AUTUADA NAO. CUMPRIU COM SUAS OBRIGACOES ACESSORIAS
DE APRESENTAR AO FISCO A DOCUMENTACAO E OS DADOS
CORRETOS | IDE 'ESTOQUE _E FATURAMENTO, ALEM DE NAO TER
EMITIDO TODOS' OS "DOCUMENTOS FISCAIS DE SAIDA DE
MERCADORIAS. RESSALTA-SE QUE A METODOLOGIA UTILIZADA

| NOPRESENTE AUTO DE INFRACAO NAO E INATACAVEL, MAS,

"PARA DESCONSTITUIR OS RESULTADOS ATINGIDOS COM SUA
APLICACAO, DEVE A DEFESA APONTAR E COMPROVAR AS
FALHAS EXISTENTES E NAO APENAS DISCORDAR DA
METODOLOGIA DE APURAGAO. PELOS ELEMENTOS CONSTANTES
DOS AUTOS, OS ARGUMENTOS SUSCITADOS PELA DEFESA NAO
FORAM CAPAZES DE DESCONSTITUIR AACUSACAO FISCAL.

(..)

(GRIFOU-SE).

Ademais, 0 CCMG também avalizou o uso da Margem Aparada, pelo Fisco,

pela impossibilidade de uso da margem do contribuinte, conforme se verifica-se pelo
Acordao n° 24.703/23/3?, relativo a acdo fiscal semelhante, cujo langcamento obteve
procedéncia, por decisdo unanime. Confira-se:

25.136/24/3°

ACORDAO N° 24.703/23/3¢

A RAZAO PARA O VALOR DAS DESPESAS (D) CUSTEADAS PELO
CONTRIBUINTE SER ACRESCIDO AO PRODUTO DA MARGEM (M)
PELO CMV (NA FORMULA RV = (CMV * (1+M) ) + D ) E ADE QUE
(M) FOI OBTIDA ESTATISTICAMENTE COM BASE NO LUCRO
LIQUIDO CALCULADO PELAS INFORMACOES PRESTADAS PELO
AUTUADO (FATURAMENTO DO PGDAS E DESPESAS DA DEFIS),
PORTANTO, DECOTADAS AS DESPESAS.
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O FATO DE A MARGEM APARADA TER SIDO OBTIDA COM BASE NO
LUCRO LIQUIDO QUE EXCLUI O VALOR DAS DESPESAS
CORROBORA A INCLUSAO DO VALOR DESSAS CUSTEADAS PELO
CONTRIBUINTE, VISANDO A QUE SE TENHA VALOR DE RECEITAS
AUFERIDAS MAIS PROXIMO AO REAL.

ISTO POSTO, DE MANEIRA A SE TER COMO RESULTADO O VALOR
MAIS PROXIMO AO REAL E PELO FATO DE A MARGEM APARADA
ESTATISTICA TER SIDO CALCULADA COM DADOS DOS QUAIS
FORAM EXCLUIDOS OS VALORES DAS DESPESAS, POR TER SIDO
USADO O VALOR DO LUCRO LiQUIDO, ACRESCENTOU-SE O VALOR
(D) NO CALCULO DA RECEITA DE VENDAS CALCULADA PELO
Fisco (RV), NAO HAVENDO QUALQUER ILEGALIDADE NA
UTILIZACAO DESSE RESULTADO, POIS TAL MEDIDA VISA, UNICA E
EXCLUSIVAMENTE, A TORNAR A RECEITA DE VENDAS (RV)
ARBITRADA UM VALOR RAZOAVEL OU O MAIS-PROXIMO POSSIVEL
DA REALIDADE, UMA VEZ QUE SE TRATA DE UMA SIMPLES CONTA
ARITMETICA ( RV = ((CMV-* (1+MARGEM) + DESPESAS)) ),
SEGUNDO DISPOSITIVOS DA LEGISLACAO CITADOS.

]
A LEI 6763/75 NO ARTIGO 51 E 0 RICMS/02;NOS ARTIGOS 53 E
54, ESTABELECEM AS SITUAGOES EM QUE O FISCO UTILIZARA O
/ ARBITRAMENTO E DE'ACORDO COM QUAIS PARAMETROS. COMO
SE VERIFICA, ‘A LEGISLACAO TRIBUTARIA EM.TESTILHA PERMITE
QUE A AUTORIDADE LANGADORA ARBITRE-ABASE DE CALCULO DO
TRIBUTO, QUANDO AS INFORMAGOES DE VALORES SAO OMISSAS
OU NAO MEREGAM FE,COMO NO CASO DESSE AUTO DE
INFRACAO.

()

——PELO EXPOSTO, CORRETO ESTA O PROCEDIMENTO FISCAL DE
ACRESCENTAR, AO CMV, AS DESPESAS DA CONTRIBUINTE NA
APURACAO DA RECEITA DE VENDAS. LANCAMENTO PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.

(..)

(GRIFOU-SE)

Pertinente destacar, que inexistindo provas em contrario a acusacdo fiscal,
aplica-se ao caso o disposto no art. 136 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigo desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto
das provas, sera essa irregularidade considerada
como provada.

Ao contrario do que a Impugnante quer fazer crer, quanto a obtencdo da
base de célculo pelo Fisco ndo encontrar qualquer embasamento legal, verifica-se que
as infracdes narradas no Auto de Infracdo, motivam suficientemente a utilizacdo do
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arbitramento (detalhado no item 8.3 do Relatério Fiscal), da base de céalculo do imposto
devido pelas saidas desacobertadas nos termos do art. 51, incisos I, IlI, IV, VI c/c
paragrafo Unico do citado artigo da Lei n°® 6.763/75, art. 53, incisos I, Ill, IV e VI, art.
54, inciso IV c/c § 8 3° e 4° e art. 194, § 5°, inciso | todos do RICMS/02. Veja-se a

legislagdo mencionada.

25.136/24/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 51 - O wvalor das operacdes ou das
prestacdes poderd ser arbitrado pela autoridade
fiscal, na forma que o regulamento estabelecer

e sem prejuizo das penalidades cabiveis,
quando:

I - o contribuinte nédo exibir a fiscalizacéo
os elementos necesséarios a comprovagao do
valor da operagdo ou da prestacdo, | inclusive
nos casos de perda ou extravio de | livros ou

documentos fiscais;

(...)

i 0 o .
ITI - a_oeperagao qQu a prestacao sE realizar
sem_emisgdo de documento| fiscalj; IV| - ficar
cEle . Jata . 4 .
comprovado que | |0 contribuinte nao emite

| regularmente do¢umentario fisgal  relativo a

operacgdes ou prestacdes que promove ou dque é
responsavel ‘pelo/ pagamento do imposto;

(...)

VI - em 'qualquer outra hipdétese em que sejam
omigsos.'ou” ndo merecam fé a declaracao, e}

| esclarecimento prestado ou o documento expedido

pelo sujeito passivo ou por terceiro legalmente
obrigado. Pardgrafo Unico - Presume-se:

I - Entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria né&o declarada pelo contribuinte,
cuja operacdo de aquisicgéao tenha sido
informada ao Fisco pelo contribuinte remetente
ou pelo transportador;

(...).
RICMS/02

Art. 53. O wvalor da operagdo ou da prestacgao
serd arbitrado pelo Fisco, quando:

I - ndo forem exibidos a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

(...)

ITIT - a operagao ou a prestacdo do servico
se realizarem sem emissdo de documento fiscal;

IV - ficar comprovado gque o contribuinte ndo
emite regularmente documento fiscal relativo as
operagdes ou prestacgdes prdprias ou naquelas

10
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25.136/24/3°

am

em que seja o responsavel pelo recolhimento do
imposto;

(on0).

VI - em qualquer outra hipbdtese em que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracdes, o0s
esclarecimentos prestados ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de dque
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes pardmetros:

(...)

IV - o pregco de custo da mercadoria ou do
servigo acrescido das despesas indispensiveis a
manutencdo do estabelecimento, nos termos do
S 3° deste artigo, guando se tratar de
arbitramento do _.-montante da operacdo ou
prestacdo em determinado periodo, no gual seja
conhecida " a iquantidade de .~ mercadoria

transacionada ou do servico| prestadp;
1 I. .- | 1

§ 3% Para 'o efeito do disposto 'no -inciso IV do
caput deste' artigo, sdo consideradas despesas
indispenséaveis & manutengd&o do estabelecimento:

I - salanios 'e retiradas;
II - aluguel, agua, luz e telefone;
, IFT - impostos, taxas e contribuig¢des; IV -

outras despesas gerais.

§ 4° Na impossibilidade de aplicacé&o dos valores
previstos no caput deste artigo serd adotado o
valor gue mais se aproximar dos referidos
parémetros.

(...)

Art. 194 - Para apuracdao das operacodes ou
das prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)

§ 4° Constatada, por indicios na escrituracdo
do contribuinte ou por qualguer outro elemento de
prova, a saida de mercadoria ou a prestacdo de
servico sem emissdo de documento fiscal, o wvalor
da operacdao ou da prestacao sera arbitrado
pela autoridade fiscal para fins de
exigéncia do imposto e multas, se devidos,
tomando como critério, conforme o caso, O preco
unitério das saidas, das entradas ou das
prestacdes mais recentes verificadas no periodo,
sem prejuizo do disposto nos artigos 53 e
54 deste Regulamento.

11
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§ 5° Presume-se:

I - entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria néo declarada pelo contribuinte,
cuja operacéo de aquisicéo tenha sido

informada ao Fisco pelo contribuinte remetente
ou pelo transportador;

(...)

(Grifou-se)

Pela analise destes dispositivos, percebe-se que eles contém as hipoteses
expressas na legislacdo de regéncia da matéria, estando as referidas hipoteses presentes
nos autos, para aplicacdo do arbitramento pelo Fisco.

Destarte, realizada a venda de mercadorias desprovidas de documentacédo
fiscal, fica comprovado que o contribuinte ndo emite regularmente documentario fiscal
relativo as operacdes que promove, um dos elementos centrais da presuncdo legal,
capaz de autorizar a Fiscalizagdo a arbitrar, no ambito-de uma aco fiscal, o valor da
operagéo.

Quanto as exigéncias. apontadas no Auto de Infracdo, o0 ‘lancamento fiscal
versa sobre mercadorias-—desacobertadas de ,documentagdo fiscal, apuradas por
conclusdo fiscal, a partir da analise de documentos fiscais e subsidiarios da Autuada,
nos termos-do-inciso I do art. 194 do RICMS/02.

A Conclusdo Fiscal, disciplinada no art. 194,"inciso V do RICMS/02, foi
aplicada para se obter o resultado /das vendas ndo levadas a tributacdo (saidas
desacobertadas) mediante o cotejo dos valores referentes a Receita de Vendas calculada
pelo Fisco, doravante chamada RV, com os valores das vendas declaradas pela
Contribuinte como faturamento no PGDAS-D (Anexo 3), estando todos os documentos
citados anexos ao Auto de Infracéo.

~ Verifica-se que a Fiscalizacdo tendo indicios de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal emitiu 0 AIAF n° 10.000049819-41, anexado as
pags 04, para a verificacdo do cumprimento, pela Contribuinte das obrigac6es principal
e acessoria, inclusive escrituracdo contabil, previstas na legislacdo tributaria vigente e
nos termos do inciso Il do § 1° do art. 144-Ada Lei n® 6.763/75, c/c inciso Il do art.
66 do RPTA, encaminhou ao Sujeito Passivo, via domicilio tributério eletrénico — DT-
e, em 22/04/24, intimagdo, conforme documento Anexo “b - Intimac¢do Cruzamento de
Dados”.

Importante ressaltar que, nessa atividade fiscal de Cruzamento de Dados, a
Contribuinte poderia, por sua iniciativa, ter efetuado a Denuncia Espontanea
regularizando as inconsisténcias apuradas e apresentadas pelo Fisco.

Tendo em vista 0 ndo atendimento a Intimacdo de 22/04/24, pela
Contribuinte, esta foi cientificada, em 05/05/24, do encerramento da Atividade Fiscal
Exploratdria, conforme documento anexo "d” — “intimagao Encerra".

A ciéncia Tacita se deu em 15/05/24, nos termos do inciso Il do § 6° do art.
144-A da Lei n° 6763/75 de acordo com o documento anexo "e” — ‘“‘ciéncia tacita
intimacéo encerra”

25.136/24/32 12
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Constou no AIAF n° 10.000049819-41, a requisicdo do BP, DRE e do LRI,
porém a Autuada, descumprindo com suas obrigacdes acessorias, foi omissa em enviar
suas informacdes contabeis (BP e DRE) e fiscais (LRI) dos anos de 2020, 2021 e 2022,

A ciéncia tacita do AIAF n° 10.000049819-41, pela Autuada se deu em
12/06/24, nos termos do inciso Il do § 6° do art. 144-A da Lei 6.763/75, conforme
documento “g - ciéncia Tacita AIAF”.

Conforme o item 8.1.1 do Relatorio Fiscal, a Impugnante foi comunicada,
em 04/06/2020, sobre a confirmacdo de uso do DT-e, por meio do documento anexo
"a - Termo de Confirmacéo de Uso do DT-e", pelo qual se comprometeu por si e
por seus representantes legais e procuradores, a observar toda legislagdo pertinente,
bem como os procedimentos 16gicos, regras e praticas operacionais, que garantissem a
correta destinacdo das informacOes recebidas da Secretaria de Estado de!Fazenda de
Minas Gerais. h

Portanto, ndo assiste razdo a Impugnante-quanto a nao ter/apresentado
justificativa, exigida pelo Fisco, em razdo de ndo ter conhecimento do assunto em
questdo, por nao ter sido notificado para-este fim. /!

A Defesa reconhece ‘que nao apresentou laudo de descarte das mercadorias
pereciveis, e que, o calculo do ICMS '‘ndo considerou o grande|indice de descarte
anualmente-em-razdo da perda de mercadorias pereciveis. Aponta-que o calculo do
ICMS ndo considerou o grande indice ‘de descarte anual, em razdo da perda de
mercadorias pereciveis, entende que 'se for considerado o indice de descarte das
mercadorias pereciveis anualmente serd obtido um valor menor do ICMS devido.

Todavia razao nao lhe assiste.

Registra-se, por oportuno, que a Autuada olvidou-se de mencionar em sua
Impugnagdo .que teve a oportunidade de apresentar provas, justificando as
inconsisténcias apuradas pelo Fisco por meio de alegacdes embasadas por documentos
habeis na fase exploratéria que findou em 05/05/24, apresentando o valor das perdas de
mercadorias ocorridas e o valor de ICMS devido que entendesse correto.

Inclusive, a Contribuinte quedou-se inerte e ndo atendeu a intimacdo de
22/04/24, destacando-se, de plano, que a regularizacdo, por meio de dendncia
espontanea se trata de um direito do contribuinte que depende de sua iniciativa e
providéncias, tendo o referido direito estado a sua disposi¢do, nos exatos termos da
legislacéo.

Portanto, sendo de seu interesse, a Autuada deveria, antes da emisséo do
AIAF n° 10.000049819-41, relativo ao presente Auto de Infracéo, ter se utilizado do
instituto da autodendncia insculpido nos arts. 207, 208 e 209 todos do RPTA e, assim,
poderia ter sido sanada a irregularidade ou pago o tributo ndo recolhido na época
prépria, desde que néo estivessem relacionados com o objeto e o periodo de acéo fiscal
jainiciada.

Né&o obstante verifica-se que os valores apurados pelo Fisco, estdo corretos,
a analise dos Quadros 1 a 12, todos contidos no Anexo 4 e nos itens 8.2 a 8.6.5 do
Relatdrio Fiscal, onde é demonstrada toda a metodologia de obtencdo do ICMS devido,
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e das Multas Legais cabiveis, ratificando-se de forma cabal a assertividade dos
calculos, uma vez que estes comprovam o Vvalor das Saidas Desacobertadas
obtidas do faturamento da Autuada declarado no PGDAS-D (Anexo 3) decotado da
RV, tendo sido esta calculada utilizando-se:

- 0 valor dos Estoques Inicial, e Final apresentados na DEFIS (Anexo 2);

- 0 valor das aquisi¢cbes de Mercadorias destinadas a comercializacao
realizadas no periodo: NF-es de Entrada;

- 0 valor da Margem Aparada (detalhada no item 8.2.1.6.1 do Relatério
Fiscal) a ser aplicada ao CMV calculado pelo Fisco (demonstrado no item 8.2.1.3 do
Relatdrio Fiscal, Quadro 4);

- 0 valor de Despesas custeadas pela Autuada vindas da DEFIS (Anexo 2)
citado no item 8.2.1.4 do Relatorio Fiscal;

Observa-se que os valores das compras_de-~mercadorias das NF-es de
entrada sdo diferentes do valor das aquisi¢bes do Anexo' 2, para todos 0s anos,
conforme Quadro 1 do Relatério Fiscal,, demonstrando ndo | merecerem fé as
informac@es prestadas pela Impugnante - '

Ressalte-se que a respectlva chave de acesso da NF -e consta em cada item
das NF-e de-entrada, comprovando a veracidade do documento fiscal por consulta a
NF-e no Portal Simples Nacional, além de terem sido extraidos da base de dados da
SEF/MG, tornando fidedignos os valores das compras de mercadorias realizadas pela
Contribuinte

A obtengéo dos valores—totais das Devolugdes de Compras da DEFIS
(Anexo 2) consta no-item 8:2.1.1.2 do Relatorio Fiscal, para fins de abatimento das
compras de mercadorias do Quadro “1”, apurando-se o valor das compras liquidas no
Quadro “2”;para o calculo do CMV, com base nas informacdes das NF-es de entrada, e
do Anexo 2 do e-PTA.

Diante disso, em virtude da incongruéncia demonstrada no Quadro “1” do
Relatorio Fiscal, devido as respectivas chaves de acesso de cada item da NF-e estarem
nas compras da aba "Anexo 1", o Fisco adotou os valores destas, para o célculo:

- das Compras Liquidas no item 8.2.1.1.2;
-do CMV no item 8.2.1.3.2;

- receita de vendas (RV) no item 8.4, todos estes itens contidos no Relatorio
Fiscal.

Com as informacdes do CST e NCM consignadas nas NF-e de entrada,
efetuou-se o rateio das entradas em nimeros percentuais (%), de acordo com a forma
de tributacdo (Tributacdo Normal, Substituicdo Tributaria e Isentas), conforme citado
no item 8.2.1.1 e contido no Quadro 2.1, ambos do 3 do Relatorio Fiscal.

No item 8.2.1.2, ha os valores Estoques Inicial e Final apresentados pela
Impugnante na DEFIS (Anexo 2), conforme apresentados no Quadro 3, do Relatério
Fiscal.
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No item 8.1.3.1 do Relatério Fiscal, foi citada a omissdo da Autuada em
enviar o BP e LRI de todos os exercicios. Por esta razdo, ndo foi possivel ao Fisco
obter os valores dos Estoques da Autuada pelo BP, e pelo LRI, pois os Estoques destes
tém valores iguais a "'zero", dada a omisséo citada.

Descumprindo com suas obrigacdes acessorias, 0 Sujeito Passivo também
foi omisso em apresentar o0 DRE dos anos de 2020, 2021 e 2022 e impossibilitou o
Fisco de obter o CMV que deveria ter sido informado pela Autuada, comprovando que
ndo merecem fé as informacdes prestadas por esta.

Em razdo disto, consta, no item 8.2.1.3 do Relatério Fiscal, que a
Fiscalizacdo foi levada a calcular o CMV de todos os anos arbitrando-o por meio dos
totais anuais das compras liquidas do Quadro “2”, e valores dos Estoques da DEFIS do
Quadro 3, ambos do Relatério Fiscal.

O CMV ¢é calculado pela seguinte equacéo:
CMV = Estoque Inicial + Compras - Estogue Final:

Tendo em vista que a DEFIS-constitui confissdo de divida-€ instrumento
habil e suficiente para a exigéncia do tributo'que ndo tenha sido redolhido resultante
das informacdes nela prestadas, nos termos do art. 25 § 1° da Lei Complementar (LC)
n® 123/06, e pela.omisséo do envio pela Autuada do LRI e do. BP para todos os anos, o
Fisco utilizou os valores de Estoques da DEFIS do Quadro 3 nos-célculos do CMV.

No presente lancamento, para as variaveis da formula do CMV supra, tem-
se os Estoques Inicial e Final da DEFIS'(Anexo 2), do Quadro 3, e, para as Compras:

- - 0s valores das aquisi¢des apresentadas pela Autuada na DEFIS do Anexo 2
(Quadro 1); ;

- 0s'valores das Compras Liquidas do Quadro 2 (obtidas da aba "Anexo 1"
(Compras)-da planilha do Anexo NFE, diminuidas das Devolucdes do Anexo 2).

Sendo assim, seguem itens do Relatério Fiscal dos CMV calculados:
- com as aquisi¢des, conforme item 8.2.1.3.1 do Quadro 4;
- com as compras Liquidas, de acordo com item 8.2.1.3.2 do Quadro 4.

O item 8.2.1.3.3 do Relatdrio Fiscal possibilita que seja feito o comparativo,
no Quadro 4.2, entre os valores do CMV que deveria estar contido no DRE, do CMV
calculado com as aquisicdes da DEFIS (Quadro 4), e do CMV calculado com as
compras liquidas do Anexo 1 (Quadro 4.1).

Considerando-se como "zero" ("OMISSO") o valor do CMV do DRE, em
razdo da omissdo da Autuada em apresentar 0 DRE (item 8.1.3.1), percebe-se a nitida
divergéncia entre os valores do CMV do DRE, do CMV do Quadro 4, e do CMV do
Quadro 4.1, todos apresentados no Quadro 4.2.

As compras liquidas tém maior veracidade do que as aquisi¢cdes da DEFIS,
pelo fato de as compras liquidas conterem as respectivas chaves de acesso e cada item
da NF-e, na aba "Anexo 1" da planilha do "Anexo NF-e", conforme citado no item
8.2.1.1.1 do Relatorio Fiscal.
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Nesta mesma esteira de raciocinio, em razdo de a Autuada ter realizado
vendas desacobertadas de documento fiscal, ndo foi possivel ao Fisco obter a exata
valoracdo do CMV, pois a correta emissao das notas fiscais de venda tornaria possivel
ao Fisco obter o correto CMV sem a necessidade de arbitra-lo. Agregue-se a isto o fato
de as Compras das NF-e de entrada serem diferentes das Aquisicbes do Anexo 2,
conforme demonstrado no Quadro 2 do Relatério Fiscal.

Para o célculo da receita de vendas (RV), Quadro 7 do item 8.4, o Fisco, na
busca da verdade real, utilizou 0 CMV do item 8.1.3.2, Quadro 4.1, obtido com o valor
das compras liquidas (resultado dos valores das compras da aba “Anexo 1” da planilha
do Anexo NF-e diminuido das Devolugdes de Vendas).

No que concerne as Despesas custeadas pela Autuada, verifica-se, conforme
ja citado, que a Autuada foi omissa em enviar o0 DRE dos anos de 2020, 2021, e 2022, e
o0 Fisco foi levado a utilizar o Total das Despesas extraidas da DEFIS, para o célculo da
Receita de Vendas Calculada (RV) conforme demonstrado-no Quadro “7”’'do Relatério
Fiscal.

O item 8.2.1.4 do Relatério-Fiscal apresenta, no Qua 0.-“5”, o valor das
Despesas contido na DEFIS (Anexo 2),,

Conforme item 8.2.1.5 do Relatorio’ Fiscal, além das |inconsisténcias dos
valores dos -estoques, e das' aquisicoes apresentados pela “Autuada, citados
anteriormente, observa-se que o total da RV (Quadro 7) dlverge do valor do
faturamento contido no PGDAS-D (Anexo /3) e os valores contidos neste foram
decotados da RV de maneira a se obter o total das saidas desacobertadas de documento
fiscal, (Quadro “8”),

A analise das Margens de Lucro utilizadas no célculo da RV encontra-se no
item:8.2.1.6 do-Relatério Fiscal, em que é citada a impossibilidade de se utilizar nos
calculos a Margem do Contribuinte (MC), e esta ocorre, pois MC é obtida pela equacao
matematica (MC = Faturamento (PGDAS-D, Anexo 3)/CMV), ou seja, é resultado da
divisdo da Receita de PGDASN-D pelo CMV calculado.

Seguindo o raciocinio, 0 CMV ¢é o resultado da simples equacdo
matematica, CMV = EI + C - EF, e, para um determinado periodo de apuracdo, 0s
valores das compras de mercadorias para revenda (C) da Autuada influenciam
diretamente no valor do CMV, pois este advém do Estoque Inicial (ElI) somado as
Comepras Liquidas (C), e diminuido do Estoque Final de mercadorias (EF).

Dessa forma, se o valor de compras informado pela Contribuinte, por meio
da DEFIS (aquisi¢bes) ¢é diferente do valor das compras obtidas pelo Fisco por meio
das NF-e de entrada, conforme demonstrado no Quadro “1”, resultara em diferentes
valores de CMV e, por conseguinte, diferentes resultados da MC.

Diante disso, em razdo da impossibilidade de se utilizar a MC, conforme
relatado anteriormente, o valor mais proximo ao real a ser utilizado nos céalculos da
Receita de Vendas (RV) - Quadro “7”, é o da Margem de Lucro Liquido Aparada obtida
por meio de levantamento estatistico realizado de acordo com o Faturamento, Lucro
Liquido e CMV dos contribuintes do mesmo setor da Autuado (de igual CNAE 4729-
6/99 - Comeércio Varejista de Produtos Alimenticios em geral ou Especializado em
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Produtos Alimenticios ndo especificados anteriormente), conforme item 8.2.1.6.2 do
Relatorio Fiscal.

Esclareca-se, por oportuno, conforme levantamento estatistico realizado
pela SUFIS - Superintendéncia de Fiscalizagdo da SEF/MG, dos contribuintes de
CNAE-F n°® 4729-6/99), igual ao da Impugnante e de mesma faixa de seu faturamento
utilizando para cada ano do periodo de apuragédo, o valor de CMV, e valor do Lucro
Liquido das empresas, chegou-se a um valor de margem de Lucro Liquido Aparada
(anual) por CNAE/Faixa de faturamento/CMV do Sujeito Passivo, cujo
detalhamento técnico e critérios estatisticos que embasaram a obtencdo da Margem
Aparada, constam minuciosamente descritos no item 8.2.1.6.2 do Relatdrio Fiscal, infra
reproduzido:

a) calculou-se o lucro liquido (por contribuinte de mesmo|CNAE-F e
mesma faixa de Faturamento) sendo Lucro Liquido = Faturamento— CMYV — Despesas.

Faturamento: faturamento é valor declarado-no PGDAS-D (Anexo 3);

- CMV: Estoque Inicial (Ei) +, Compras (vindas das NF-e-de entrada
emitidas por terceiros) - Estoque Final (Ef) sendo Ei e Ef extraldo da DEFIS (Anexo
2) do contribuinte; ;

- DESPESAS: Despesas operacionais declaradas na DEFIS (Anexo 2).

b) Filtram-se os contribuintes; com LUCRO LIQUIDO > 0 e calcula-se
a margem por contribuinte utilizando a formula: FATURAMENTO/CMV;

c) Com base na margem obtida na alinea “b”, expurga-se o quartil 1 (25_75)
e calcula-se a média e a mediana.

Ha de’se pontuar que os cortes efetuados de 25% (vinte e cinco por cento)
dos dados (quartil 1: 25 75), razdo pela qual se utilizou a denominacdo de Margem
“Aparada”, foram necessarios para eliminag¢ao dos outliers, de maneira a se ter melhor
adequacdo as regras de negocio, tendo sido estipulados para serem mais favoraveis ao
contribuinte.

O célculo estatistico desta Margem Aparada baseou-se nos valores de
Estoque Inicial, Estoque Final e Despesas contidos nas DEFIS, no Faturamento do
PGDASN-D, nas aquisi¢des segundo NF-e de entrada, e no resultado do Faturamento
diminuido das Despesas, ou seja, no Lucro Liquido (L).

No Relatério Fiscal em seu item 8.2.1.6.2 constam as Faixas de
Faturamento utilizadas para o célculo da Margem Aparada de Lucro Liquido (M)
obtida estatisticamente segundo o Faturamento (F) informado pela Impugnante no
PGDASN-D.

Referido levantamento estatistico resultou na Margem Aparada do Sujeito
Passivo, para cada ano, conforme Quadro 6 do Relatério Fiscal.

Assim sendo, as alegacGes da Autuada quanto a nulidade do Auto de
Infracdo e quanto aos célculos realizados pelo Fisco estarem incorretos ndo se tratam
inferéncias dedutivamente validas, porquanto ndo levam a uma deducdo capaz de
modificar as Margens e a metodologia de calculo utilizadas pelo Fisco.
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O valor do total da Saida de Mercadorias Desacobertada de documentacdo
fiscal (Saida Desacobertada) foi obtido pelo Fisco, por meio da analise dos documentos
fiscais e subsidiarios (Anexo NF-e de Entrada, Anexo 2, e Anexo 3) e da Conclusdo
Fiscal, mediante as seguintes equagdes:

Custo das Mercadorias Vendidas (CMV) = EI (estoque inicial vindo do
Anexo 2) + Compras (vindas da NF-e de Entradas) — El (estoque final vindo do Anexo
2).

Saida desacobertada = (CMV X (1+Margem Aparada)) + (Despesas
vindas do Anexo 2) — (Receita Bruta vinda do Anexo 3).

A Margem Aparada utilizada ja demonstrada, e cujas informacges técnicas
que embasaram sua obtencdo estdo detalhadas no item 8.2.1.6.1 do Relatério Fiscal, foi
a do setor de atividade da Impugnante (4.729-6/99). i

Em relacdo a base de calculo saidas Desacobertadas de cada ano
(Tributacdo Normal do Quadro “8”), ap0s realizacdo-do Rateio por Tributacdo (Quadro
9), procedeu-se, ao célculo do valor do IEMS devido, obtido pela multiplicagéo da
aliquota de 18% (dezoito por cento) - ltem 8.6.1 pela respectlva Base de Calculo, item
8.6.3 do Relatorio Fiscal

No item 8:6.4 do Relatorio' Fiscal, esta consignado o/ Demonstrativo do
Credito Tributario, (total), com a consolidacéo dos resultados obtidos para as Saidas
Desacobertadas com Tributacdo Normal (item 8.6.2), Saidas Desacobertadas sujeitas a
Substituicdo Tributaria (item 8.6.3), procedendo-sea respectiva apuracdo dos totais de
ICMS a recolher, multa de revalidacao e da multa isolada, Quadro “12” .

Visto que o trabalho fiscal foi baseado nas informacBes contidas nas
declaracdes (DEFIS, e PGDAS-D) transmitidas pelas Impugnante, e na totalidade das
operacdes de entrada de mercadorias das NF-e de entrada, ndo ha que se falar que o
trabalho- tenha sido pautado em meras suposicdes do Fisco, até porque €
responsabilidade do contribuinte apresentar essas informacdes de forma fidedigna as
operacdes ocorridas.

Correta, portanto, a apuracdo de valores, tendo sido considerada a
devolucdo de compras, estando também correto o rateio de compras na exata medida
prevista na legislacdo tributaria deste estado, ndo assistindo razdo ao sujeito passivo, e
o Fisco comprova a metodologia aplicada, assim como os calculos efetuados.

Como se verifica dos autos, a Fiscalizacdo, por entender que ndo restaram
devidamente especificadas as cargas tributarias das operacgdes realizadas sem a emissao
de documento fiscal, aplicou corretamente a aliquota no percentual de 18% (dezoito
por cento), conforme art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1”, c/c § 71 e os arts. 49,
8 2°e 51, inciso |11, todos da Lei n°® 6.763/75.

Veja-se:
Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:
I - nas operacdes e prestacdes internas:
25.136/24/3° 18
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(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

§ 71. Na hipdétese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aligquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito-por-cento), caso
em que serd aplicada a aligquotad preponderante.

(...)

Art. 49 - A-fiscglizacdo /[do imposto-compete a
Secreta;ia' de | Estado de !Fazenda, observado o
disposto po art. 201 desta [Lei.

(..%) |
S b2 Aplicém—se subsiﬂ}afiamente aos
contribuintes do' ICMS as presuncdes de omissdo de

receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos |[federais &~

(...

L. Art. 51 - O valor das operacdes ou das prestacdes

poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacgdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

IT - ficar comprovado que os langamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operacdes ou das prestacgdes;

III - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

(Grifou-se)

Depreende-se da legislacao retrotranscrita, que a aplicabilidade da aliquota
prevista no citado § 71 fica limitada aos langamentos nos quais o valor das operacdes é
arbitrado pelo Fisco (art. 51 da Lei n® 6.763/75) ou amparado nas presuncgdes legais de
omissdo de receita existentes na legislacao federal (art. 49, § 2°, da Lei n° 6.763/75), o
que € caso da irregularidade consubstanciada nas saidas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais apuradas neste Auto de Infracéo.

25.136/24/3°
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O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacdo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na. forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia.-dos seguinftes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinteou regponsavel, em nelagdod|[aos quais
serd, observada ja [legislagdo aplicavel |as demais
pessoas juridicas: |

(..3)
XIIT - ICMS'devido:

(...)

f) na operagdd 'ou prestacdo desacobertada de
documento fi#scal;

()

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagfo-do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagéo
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo nao foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

A Impugnante argui que na apuracdo do imposto por débito e crédito, em
caso de exclusé@o do regime de tributacdo, fara jus aos possiveis créditos do imposto nas
aquisicdes (entradas de mercadorias). Entretanto tal entendimento ndo merece
prosperar.

Quanto a recomposicao da conta grafica do ICMS, vale destacar que esse
procedimento, quando esteve previsto na legislacdo tributaria, ndo se aplicava a
hipbtese dos autos que se refere a saidas desacobertadas de documentacdo fiscal, pois, a
luz do que dispde o art. 89, inciso | do RICMS/02, esgotado estda o prazo para
recolhimento do imposto, entdo vencido:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para

recolhimento do imposto, inclusive o devido a
25.136/24/3° 20
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VFA:

25.136/24/3°

titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente gque existia documento

hdbil antes da acdo fiscal; (Grifou-se).
IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importédncia inferior a real, no

tocante a diferenca;

IITI - com documento fiscal gque mencione destaque
de valor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido |

Paridgrafo unico. O __disposto no | caput aplica-se
também, no que couber, a /prestagdo onerosa de
servigo de-comunicécdo e & prestagéo'dé servicgo
de tranéporte & |

Ademais, vale destacar que o Decreto n° 46. 698/14 com produgédo de
efeitos a partir de 01 de fevereiro de 2015, alterou os arts. 194 e 195 do RICMS/02 e
excluiu, da legislacdo mineira, o procedimento, fiscal de Verificacdo Fiscal Analitica —

RICMS/02 "

Arts 1947 Para apuracdo das operacdes ou das

. prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)

V - conclusédo fiscal;

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacdo
original:

“W - verificagcdo fiscal analitica e conclusdo
fiscal;”

(...)

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(...) (Grifou-se).

Constata-se que, com a redagdo do art. 195 do RICMS/02 foi extinta a
recomposic¢édo da conta grafica do ICMS para todo e qualquer procedimento fiscal.
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E, ainda, o referido diploma regulamentar trouxe, no seu art. 1°, a incluséo
no RICMS/02 do art. 89-A que veda a compensacdo de créditos de ICMS com imposto
vencido.

Decreto n® 4.698/14

Art. 1° O Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo DECRETO N° 43.080, de 13 de dezembro de
2002, fica acrescido do art. 89-A, com a seguinte
redacao:

Art. 89-A Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento. (Grifou-se).

Destaque-se que ndo ha que se falar em afronta ao principio da néo
cumulatividade do imposto, previsto no inciso | do 8 2° do art. 155 da Constituicao
Federal, visto que ndo se esta negando o direito do Contribuinte ao aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, os quais, desde que devidamente escriturados, poderdo ser
aproveitados a qualquer tempo, seja na compensacao de débitos futuros, seja em
pagamento de crédito tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condicoes
estabelecidas na legislacdo do imposto conforme Anexo VIII do RICMS/02 e Anexo 111
do RICMS/23. | '

Relativamente aos créditos|do imposto ndo aproveitados ha epoca propria,
poderdo.ser apropriados na forma prevista.no § 2° do art. 67 do RICMS/02 observado o
prazo previsto no 8 5° do mesmo artigo e 8 /2° do art. 32 do RICMS/23, conforme
disciplinado no § 5% do mesmo artigo. :

Portanto, corretas as‘exigéncias do ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada
no art. 56, inciso.ll e da Multa Isolada prevista no art. 55, incisos I, c/c § 2°, inciso |
ambos da Lei n°6.763/75.

__Relativamente as multas aplicadas, correta a exigéncia das penalidades de
maneira cumulativa.

No que tange o lancamento fiscal, em relacdo a proporcionalidade e
razoabilidade, ndo ha margem neste ponto, para qualquer argumentacdo contraria para
o0 Fisco arbitrar valores de multas ou imposto, uma vez que estao dispostos em lei.

As multas foram exigidas na forma da legislacdo tributéria estadual, sendo
cobradas conforme a natureza da infragdo cometida. Percebe-se que tais penalidades
possuem naturezas distintas e tém como referéncia valores diversos. A multa de
revalidacdo refere-se a descumprimento de obrigacdo principal exigida em razdo da
falta de recolhimento do imposto (no todo ou em parte), enquanto a multa isolada
aplica-se sobre descumprimento de obrigacdo acessoria.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de
obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela
Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, (saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal). Confira-se:
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Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Art.55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a .mercadoria, entregéd-la,
transportéd-la, recebé=la, té-la| em estoque ou
depdésito desacobertada de deocumento fiscal, salvo
na hipétese~do) arti! 40 desta Leil -.40%| (quarenta
por cento) do valor da operacdo “lreduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes| casos:

(..

I\'/é-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigacéo

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

E nesse sentido, inclusive, que caminha a legislacéo tributaria mineira, que

prevé a licitude 'da cobranga cumulativa de multas, quando decorrerem da
inobservancia concomitante-de obrigacgdo tributéria principal e de obrigacdo acessoria,
conforme 0 art. 53, § 1°, da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do nédo cumprimento
de obrigacdo tributdria acesséria e principal.

(...)

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagio com a multa isolada

também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como & possivel observar
na Apelacdo Civel n® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte

forma:

25.136/24/3°

APELACAO CiVEL N° 1.0079.11.016674-5/003

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
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APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO  APLICADAS EM RAZAO DE ., INFRACOES
DISTINTAS.(GRIFOU-SE) o

Destaca-se, por oportuno, que o proprio legislador cuidou para que a multa
isolada ndo seja por demais onerosa ao contribuinte; ao fixar um| limitador para seu
valor, conforme depreende-se da capitulacéo-legal que se segue:

Art. 5565 (...) . '
=

§ 2° As multas previstas neste artigo:

I - ficam ‘limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

IT - em .se ‘tratando de operacdo ou prestacgado
amparada’ po¥ isengdo, ndo incidéncia, diferimento
| ou.rsuspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
-cento) do valor da operacgdo ou da prestacgdo

[Pertinente observar que em relacdo as mercadorias sujeitas ao regime de
substituigdo-tributaria (ST), foi exigido somente a citada Multa Isolada, conforme
consignado no item 8.6.3 do Relatdrio Fiscal (pags.11) observado o limite previsto no §
2°, inciso | do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Quanto a eleicdo da titular da empresa para o polo passivo da obrigacdo
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual nio da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também é a posicao adotada pela jurisprudéncia:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA, DE
MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que 0s patrlmonlos se confundem, fazendo de uma s6 pessoa o

sujeito de direitos e obrigagdes. -

Nessa linha, a capitulacéo legal encontra -se dewdamente registrada no Auto

de Infragéo. Veja-se:

25.136/24/3°

CTN

Art. 135. BS&do | pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de’ atos praticados com excesso de
poderes Jouinfracdo de lei, contrato social ou

| estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XITI - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nédo-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, 0 representante ou o gestor de

25

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/12/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n°® 10.406/02

Art. 0966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a producdo ou a circulagdo de bens ou de
servigos. Pardgrafo UGnico. N&o se considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas--Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n® 13.105/15

Art. 789. .0 devedgr responde com teodos os seus
bens, présentes ‘e /futuros para ¢ ' cumprimento de
-suas obrigagéeé, salvo as restricdes
estabelecidas em'lei. i

Ha de se destacar, aihda, a previsdo contida no art. 1° _c/c:subitém 1.8.1 do

Anexo Unico, ambos da PORTARIA SRE n° 148/15:

PORTARIA |SRE n° 148/15

Art.1° /Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta

| Portaria  as hipdteses de infringéncia a

-I'egislacdo tributédria estadual em relacdo as
quais o sbécio-gerente ou administrador figuraréa
como coobrigado no lancgamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS
1.8.1 - 01.019.001 - Conclusao Fiscal.

ANEXO UNICO (a que se refere o art. 1° da
Portaria SRE n° 148/2015). (Grifou-se).

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo

da presente obrigacdo tributaria.

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples

Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n®
123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. \eja-se a legislacdo mencionada:

25.136/24/3°

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
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25.136/24/3°

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacgdo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exlcluséa produziré
efeitos a partin® dol prdpri més em que
incorridas, ..~impedindo a | opcdo pelp regime
diferengiado e fayorecido desta |[Lei Complementar
pelos préoximos | 3 (tés) anos-calendario
seguintesg|. ! [ [

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio ‘serd realizada na
forma regplamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dqsftributos e contribuig¢des apurados
aos respeéctivos entes tributantes.

(.a0)

.S 9° - Considera-se pradtica reiterada, para fins

do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)
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d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as| normas de
tributacao aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar - n® 123%| de 2006,
art. 32, caput)

(...)

E ]
§ 6° Considera-se pratica reitergda, para fins do
w2

disposto \pas alingas “d”, 1'j” e k[’ do inciso IV
docaput: ‘(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

| 29,8 9°)
I - a ocorréncia, em 2 (dois) “eu-mais periodos de
apuracao, consecutivos.s ou alternados, de
idénticas| 1nfracdes, inclusive de natureza
acessoéria,, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) @nos-calendéario, formalizadas por

| intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de

-Iancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Ademais o regime de recolhimento do Simples Nacional, € uma benesse
tributaria, concedida ao contribuinte que recolhe regularmente os seus impostos.

Lado outro, ao contribuinte que descumpre suas obrigacdes tributarias, ndo
Ihe pode ser oferecido nenhum beneficio, ou seja, aqueles que atuam ao arrepio da lei,
deveram ser autuados, nos termos da legislacdo vigente, dentro do devido processo
legal, garantido o contraditério e a ampla defesa.

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacédo do contribuinte, conforme 88§ 1° e 2° do art. 83 da Resolugdo CGSN

n°® 140/18.

25.136/24/3°
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Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”, (pags.40/41).

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdao” juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pe¢a em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusédo) e, posteriormente, a exclusédo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/1%;

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA = OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO .BO~ICMS, DEVIDO /A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOGUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE.~O$ VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDQOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE |CARTOES' DE CREDITO/DEBITO E AS
| VENDAS DEGLARADAS PELA AUTUADA FISCALIZACAO NA
PLANILHA ‘DETALHAMENTO DE VENDAS”, “NO PROGRAMA
GERADOR DO ' DOCUMENTO DE ARRECADAGAO DO SIMPLES
NACIONAL |- DECLARATORIO(PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO | | DE', SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
. E VIl bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
-REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |I, AMBOS DA LEI N°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
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FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A , LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA:4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO .DE' INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): |DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR , 22 -CAMARA /CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAD DA SUMULA EM 05/07/2023)

Reitera-se, pela importanCia, que as exigéncias 'flSC&IS constantes do Auto
de Infracdo em anélise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentagéo.

O crédito tributario resultante do regime de_compensacdo de débitos e
créditos, que seria’ uma consequéncia da exclusdo, ndo esta sendo exigido neste
momento, uma vez que devera ser apurado somente ap6s a notificagdo da Contribuinte
quanto a publicacéo da exclusdono Portal do Simples Nacional.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos-de lei, por forca de sua limitagédo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e do art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento e a exclusdo da Autuada do regime de tributacdo do Simples
Nacional tendo em vista a constatacdo da pratica reiterada de infracdes a legislacédo
(saidas desacobertadas de documento fiscal).
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo ao Termo de Excluséo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Dimitri
Ricas Pettersen e Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

Sala das Sessodes, 11 de dezembro de 2024.

Céssia Adriana de Lima Rodrigues
Relatora

Cindy Andrade Morais
“Presidente / Revisora

CcSP

25.136/24/32 31
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/12/2024 - Cépia WEB



