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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador
responde pelos creditos correspondentes. as obrigac@es tributarias decorrentes de
atos; praticados com excesso de poder ‘ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forcado art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. '

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
quantitativo, entrada, saida e manutencdo em estoque de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal. Irregularidades apuradas por meio de
procedimento tecnicamente idéneo, previsto no art. 194, inciso Il do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo
exigida somente a multa isolada sobre a entrada de mercadorias desacobertadas
de documentacdo fiscal. Crédito tributario reformulado pelo Fisco e devendo,
ainda, ser considerado como base de célculo para as exigéncias fiscais, a planilha
“Novo Anexo VIII”. Corretas as exigéncias remanescentes.

Decadéncia néo reconhecida. Decisdo pelo voto de qualidade.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre entrada, saida e manutencdo em estoque de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apurados mediante Levantamento
Quantitativo Financeiro, no exercicio de 2013, com base nos dados constantes nos
arquivos eletronicos transmitidos pelo Contribuinte.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75, sendo
exigida somente a referida Multa Isolada relativamente as entradas desacobertadas.

Registre-se que foram incluidos no polo passivo da autuacdo, os sécios-
administradores da empresa autuada.

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam,-tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdes as fls. 208/242 e 499/512 dos
autos, respectivamente, requerendo, ao final, que--seja julgado improcedente o
langcamento.

Acatando parcialmente as-razdes da Defesa, a Fiscalizagaoj retifica o crédito
tributario, mediante os Termos de Rerratificacdo de Lancamento de fls. 568/572 e de
fls. 624/632, promovendo as seguintes alteracoes:

- exclusdo dos itens das| Notas Fiscais Eletronicas que se encontram
canceladas no Portal da Nota Fiscal Eletronica, registradas equivocadamente na
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD do Contribuinte(relacéo fls. 568);

_ - exclusdo da Nota Fiscal.n®000.012.847, referente a complemento de preco
da Nota Fiscal n° 6.932;

- inclusdo dos itens constantes das notas fiscais relacionadas na planilha
“H.11 = Notas Fiscais ndo escrituradas 2013”, constante do arquivo “Doc. 06 — Planilha

controle.PWC”, apresentada pela Impugnante por meio do CD de fls. 272 (relagdo de
fls. 569/570);

- inclusdo dos itens das Notas Fiscais Eletronicas emitidas pela Impugnante
na entrada de mercadorias, as quais ndo foram registradas na EFD do Contribuinte
(relacéo de fls. 570);

- correcdo da quantidade de mercadorias e valor unitario da NFe n° 000.383,
relativa ao produto de codigo 299301 e da NFe 002.577, relativa ao produto 129598,
para correcdo da unidade de medida;

- correcdo da quantidade e valor unitario da NFe n° 005.639, relativa ao
produto 237941;

- ratificacdo das alteracdes dos codigos de mercadorias da EFD na planilha
Anexo | (Itens de Notas Fiscais das OperacOes de Entradas de Mercadorias) e dos
cddigos dos itens da planilha Anexo Il (Itens de Notas Fiscais das Operac6es de Saidas
de Mercadorias), para codigos equivalentes (notas fiscais relacionadas as fls. 624/629);
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- ratificacdo da alteracdo do codigo da mercadoria 39286 da EFD de
fev/2014 para o cédigo 160291 na planilha Anexo IV — Inventéario Final, por serem
cddigos equivalentes;

- ratificacdo da alteracdo promovida na quantidade e valor unitario do
produto 293945 da planilha Anexo Il (Itens de Notas Fiscais das Operacdes de Saidas
de Mercadorias), para uniformizacdo de medidas;

- ratificacdo das alteracdes promovidas nas quantidades e valores unitarios
dos itens da planilha Anexo | (Itens de Notas Fiscais das OperacGes de Entradas de
Mercadorias), por meio do 1° Termo de Rerratificacdo de Lancamento, para
uniformizacdo das medidas (notas fiscais relacionadas a fls. 629);

- alteracdo da quantidade e dos valores unitarios das notas fiscais de
entrada, relacionadas no quadro de fls. 630 (Alteragdes Promovidas-nas Entradas a
pedido da Impugnante), tendo em vista a planilha “H.10.2 Ajustes 2013 (de-para)” do
laudo de auditoria, constante do CD de fls. 242, anexo.a-lmpugnacao; .

- alteracdo das notas fiscais de, saidas e de entradas, relacionadas nos
quadros de fls. 630 denominados “NFE Saidas com quantidades e valores unitarios
alterados” e “Alteragdo nas-quantidades das NF;de entradas”, para uniformizagao das
unidades de medidas;

-"exclusédo dos codlgos de mercadorias reIaC|onados no-quadro de fls. 631,
tendo em vista erro na converséo dos codlgos

As alteragOes estdo demonstradas nas planilhas do arquivo “Movimentagdo
de Mercadorias_2013_ 280320197, constante da midia de fls. 573 ¢ planilhas constantes
da midia de fls. 633.

Regularmente cientificados sobre a retificacio, a Autuada adita sua
impugnacao,-as fls. 583/595; 658/668 e os Coobrigados, as fls. 609/610; 640/641,
ratificando os termos das impugnacdes anteriormente apresentadas, ressalvadas as
alteracdes realizadas pelo Fisco.

A Fiscalizacdo se manifesta as fls. 685/754, refutando as alegacdes da
Defesa e requerendo a procedéncia parcial do langamento, nos termos das
reformulacdes do crédito tributério.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 759/800, opina pela rejeicdo das
prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial requerida. Quanto ao mérito,
opina por nao reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o
crédito tributario e pela procedéncia parcial do lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario as fls. 624/633 e, ainda, para excluir as exigéncias de
ICMS e multa de revalidacao e adequar a Multa Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a”
da Lei n°® 6.763/75, ao limite maximo previsto em seu § 2°, inciso Il, conforme redacao

dada pela Lei n° 22.796/17.

A Fiscalizacdo apresenta Memorial, o qual é juntado as fls. 804/842 dos
autos, ocasido em que apresenta as seguintes informacdes:
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- da andlise dos arquivos da EFD da Autuada constata-se que ela mantém
em deposito rétulos, contrarrétulos e embalagens;

- a empresa do grupo da Autuada Bravo Servicos Logisticos Ltda promove
a logistica de distribuicdo por conta e ordem de empresas que depositam mercadorias
no estabelecimento da Impugnante;

- no endereco do estabelecimento da Impugnante existem outros galpdes
anexos, onde se encontram estabelecidas filiais de inddstrias que produzem produtos
semelhantes e que mantém mercadorias em deposito no estabelecimento da
Impugnante.

A 1% Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 04/02/20, decide
converter o julgamento em realizacdo de prova pericial, oportunldade em que formula
0s quesitos de fls. 824.

O Titular da Delegacia Fiscal, responsavel pelo.langamento fiscal, designa o
Perito, conforme “Termo de Designagdo de Perito”,.de fls. 827. '

Devidamente intimada, a Autuada indica assistentes tocnicos, bem como
formula os quesitos de fls. 828/830. Na oportunidade, apresenta fichas técnicas dos
produtos listados no Auto de Infracdo, por meio da midia de fls. 837.

A Fiscalizagdo, por sua vez, apresenta os quesitos de fls. 838/842.

‘Uma vez designado pelo titular da reparticdo fazendaria langcadora do
crédito tributario, nos termos do inciso | do art.-143 do RPTA, o Perito responsavel
solicita ao Sujeito Passivo, por meio. dos documentos denominados Termo de
Diligéncia - Pericia (fls. 847/849) informacdes e documentos sobre a atividade da
empresa.

O Perito solicita a Delegacia Fiscal - DF/Uberaba que realize diligéncia
fiscal no estabelecimento da Autuada para obtencdo de informacgdes e fotos das
operac0es por ela realizadas (fls. 850/851).

O Perito designado apresenta o Laudo Pericial, as fls. 854/938, bem como
o0s anexos: Planilhas referentes ao quesito 1 da Camara de Julgamento (Anexo | — fls.
939/986); Relatorio de Diligéncia Fiscal (visitas as instalacdes da empresa — Anexo Il —
fls. 987/1013); Respostas aos questionamentos da Pericia (documento elaborado pela
empresa autuada - Anexo Il — fls. 1015/1272); e Certificado de Registro de Produto
Técnico (Anexo 1V —fls. 1273/1287).

Regularmente intimado da conclusédo da pericia, o Sujeito Passivo requer a
dilagdo do prazo para manifestagdo sobre o laudo pericial e parecer do Assistente
Técnico por ele indicado (fls.1294), o qual é deferido pelo Delegado Fiscal.

A Impugnante manifesta-se, as fls. 1301/1321, acostando aos autos,
pareceres dos Assistentes Tecnicos, as fls. 1322/1328 e documentos de fls. 1329/1355.

Por sua vez, o Fisco se manifesta as fls. 1356/1376 e anexa a midia de fls.
1377.

O Perito designado comparece mais uma vez aos autos (fls. 1379/1411) e
acosta os documentos de fls. 1412/1442.
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Reaberta vista dos autos aos Sujeitos Passivos, a Autuada se manifesta as
fls. 1452/1470, reafirmando os argumentos ja apresentados e se manifestando sobre as
planilhas contidas no CD de fls. 1377, juntado pelo Fisco.

A Fiscalizagdo se manifesta as fls. 1479/1510.

O servidor fiscal designado pelo titular da reparticdo fazendaria, nos termos
do inciso Il do art. 145 do RPTA, se manifesta as fls. 1512/1513.

A Assessoria do CCMG determina a realizagdo da diligéncia de fls.
1515/1516, para que o Fisco verifique se foram atendidos os requisitos previstos na
legislacdo, em relagéo a realizagdo da pericia, e, se for o caso, tome as providéncias
cabiveis.

Em face disso, o Delegado Fiscal determina a realizacdo de nova pericia,
exarando o Termo de Designacdo de Perito, de fls. 1517, e, posteriormente, torna o
referido termo de designacdo de Perito sem efeito, por entender, apos nova andlise, ser
desnecesséria (fls. 1531/1537). '

Na oportunidade o Delegado.Fiscal angxa “Parecer Fiscal”,-concluindo que
a pericia realizada atendeu aos quesitos determinados pela 13 Camara de Julgamento do
CCMG. '

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 1539/1577, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais. Quanto a prejudicial de mérito, opina por nio
reconhecer a decadéncia do direito '/da 'Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributario. No merito, opina pela procedéncia parcial do langcamento, nos termos da
reformulacdo do credito tributério as fls. 624/633 e, ainda: i) para considerar como base
de apurac&o para as exigéncias fiscais o levantamento quantitativo realizado pelo Fisco,
demonstrado no ‘Novo Anexo VIII”, constante do CD de fls. 1377 dos autos; ii) excluir
as exigéncias de ICMS e multa de revalidacdo em relacdo as mercadorias classificadas
pela Pericia como “produtos formulados” (agrotoxicos e afins, exceto os produtos
Ryvolt 480 NA - 1X10 LT e Barrica Cynoff 400PM 1KG 1X1), e as mercadorias de
NCM 3808, classificada no Grupo 4, por se tratar de mercadorias isentas do imposto
(item 4.a da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02), e, iii) em relacdo a estas mercadorias,
adequar a multa isolada ao limite méximo previsto no inciso 11 do § 2° do art. 55 da Lei
n°6.763/75, conforme redacdo dada pela Lei n°® 22.796/17.

Em sessdo realizada em 07/11/24, a 1* Camara de Julgamento do CCMG
decidiu pela retirada do processo de pauta em face a declaragdo de suspeicao
apresentada pelo Conselheiro Pedro Henrique Alves Mineiro, nos termos do art. 35,
paragrafo Unico do Regimento Interno do CCMG, aprovado pelo Decreto n° 48.361/22,
e encaminhou o processo para 0 setor de pautamento para ser redistribuido para
julgamento em outra Camara.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG, em grande
parte, foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa
razdo, passam a compor parte do presente Acorddo, com as alteracdes necessarias.
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Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no langcamento.

Alegam que, em procedimentos prévios de fiscalizacdo, foi levado a
conhecimento do Fisco a existéncia de erros de preenchimento do Sped, ocasionando
inconsisténcia relativa aos estoques na abertura e no fechamento do exercicio de 2013.

Entende que deveria ter sido realizada a correcdo pelo Fisco, sob pena de se
considerar, na elaboracdo do Auto de Infracdo, contexto deturpado e irreal, e que do
erro de cumprimento de obrigacdo acessoria ndo pode validamente decorrer exigéncia
tributaria sobre materialidade inexistente, eis que a forma viciada de declaracdo de
estoque comprometeu o levantamento, apurando-se situacdo distinta da realidade.

Argui que foi afrontado o art. 142 do Codigo-Tributario Nacional — CTN, do
qual se depreende que o ato administrativo do langcamento deve estar fundado em
provas efetivas da ocorréncia do fato gerador, bem como 0 atendimento de todas as
formalidades impostas da legislacdo, tributaria; E, sendo a autoridade fazendaria
competente privativamente pela constituicdo do credlto tributario, cuja efetivacio deve,
necessariamente, . “verificar a ocorréncia 'do fato gerador: da ' obrigacéo
correspondente” e ‘“determinar a matéria tributavel”, nio pederia, vislumbrando
inconsisténcias no registro das operagoes efetuar langcamento tributario sem promover
sua retificacéo.

] Entretanto, observa-se que as razdes apresentadas confundem-se, em parte,
com o proprio mérito e, assim serdo analisadas.

Oportuno registrar que, como relatado pelo Fisco e documentado as fls.
42/50, a Autuada foi intimada a realizar corre¢des nos arquivos da “EFD — Escrituracédo
Fiscal Digital” do periodo de janeiro de 2013 a fevereiro de 2018, bem como a
apresentar esclarecimentos, conforme demonstram 0s e-mails trocados entre o Fisco e a
Impugnante, e documentos acostados pela prépria Impugnante, as fls. 307/372 dos
autos.

Portanto, ndo prospera o argumento de que ndo foi oportunizado a Autuada
a correcdo das informacdes relativas aos estoques de 2013.

Nao se verifica qualquer descumprimento a legislacdo tributaria que enseje
a declaragéo de nulidade do Auto de Infracao.

Disp0e o citado art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.
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Desprende-se da leitura do artigo acima que o lancamento é um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizacéo.

O lancamento pressupde a verificagdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinacdo do crédito tributério, apuragdo do imposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade cabivel.

Além do relatério do Auto de Infracdo, o Fisco elaborou o Relatério Fiscal
(fls. 19/22), no qual esclarece o procedimento fiscal que resultou na identificagcdo da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, qual seja, entrada, saida e manutencdo em
estoque de mercadorias desacobertadas de documento fiscal. Foram elaboradas
planilhas detalhadas da composicdo do crédito tributario, quantificado o imposto e
demonstrado o calculo das multas aplicéveis.

No levantamento realizado, a Fiscalizacdo valeu-se de aplicativo especifico
que efetua os calculos automaticamente e as bases—de calculg por ele apuradas
significam, por fidelidade & metodologia do levantamento quantitativo de mercadorias,
o resultado da aplicagdo de critérios objetivos:que retratam o/que dispdea legislacéo de
regéncia. '

O referido aplicativo opera. com as informacBes de | entradas, saidas e
estoques transmitidos pelo proprio contribuinte, por meio do Sped/EFD.

Portanto, os dados utilizados ‘para consecu¢éo do trabalho fiscal foram
disponibilizados ao Fisco pela prépria Impugnante, em cumprimento as exigéncias
legais. -

' Assim sendo, ndo-assiste razdo a Impugnante, pois o Auto de Infracdo
contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a
natureza das. infracBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas
encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e
materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Né&o € o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

Registre-se que o Fisco, na busca da verdade material, acatou parte das
alegacbes da Impugnante, tendo reformulado o crédito tributario em duas
oportunidades.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Pedido de Prova Pericial

A Autuada pleiteia a producdo de prova pericial e para tanto, apresenta
quesitos, indicando assistente técnico, a fl. 241 dos autos.

Conforme mencionado acima, o pleito foi deferido pela 12 Céamara de
Julgamento deste CCMG e serd analisada oportunamente, na abordagem do mérito do
lancamento.
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Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre entrada, saida e manutencdo em
estoque de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apurados mediante
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (Leqfid), no exercicio de 2013, com base
nos dados constantes nos arquivos eletronicos da EFD/Sped transmitidos pelo
Contribuinte.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75, sendo
exigida somente a referida Multa Isolada relativamente as entradas desacobertadas.

Instruem os presentes autos 0s seguintes documentos, dentre outros: Auto
de Inicio de Agdo Fiscal — AIAF (fl. 02), Auto de Infracdo (fls. 15/18), Relatério Fiscal
(fls. 19/23), Anexo VII - Resumo das Diferencas do Levantamento-Quantitativo (fls.
25/35); Anexo IX — Resumo do Crédito Tributério (fl. 36); midia de fl. 24 contendo o
arquivo denominado “Movimentacao de Mercadorias-2013”,'com todos'as planilhas
demonstrativas da apuracdo do Leqfid e do Demonstrativo do/Crédito Tributario.

Inicialmente, os Impugnantes pleiteiam que seja considerado decaido o
direito de lancar, relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a
novembro de 2013, eis que os fatos geradores teriam ocorrido durante o exercicio de
2013, enquanto-o sujeito passivo foi natificado em 03/12/18, sendo aplicavel o disposto
no 8§ 4° do art. 150 do Cadigo Tributario Nacional - CTN. .

Primeiro, cabe esclarecer que, ‘come-demonstra o Auto de Infracdo em
analise, todas as ocorréncias derentrada; saida e estoque desacobertado, passaram a
existir com a formalizacdo do inventario efetuado em 31/12/13, pela Autuada.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributério.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2013 somente expirou em 31/12/18, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que os Sujeitos Passivos foram regularmente intimados da
lavratura do Auto de Infragdo em 03/12/18 (fl. 18)
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o art. 150, § 4° alegado pela Contribuinte, estabelece

explicitamente, que a homologacgéo ndo se aplica aos casos em que ficar comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seré
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que |a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamente e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada |a ocorréncia de
dolo, fraude-ou simulacdo. (Grifou-se)-

No caso dos autos, o crédito tributario constituido decorre da saida, entrada

e manutencdo de estoque desacobertado de documentacdo fiscal| condutas que tém
como elemento subjetivo o dolo caracterizado pela omissdo de receita no sentido de
suprimir.ou reduzir tributo. Assim, por qualquer prisma que se analise, ndo ha divida
de que, no presente caso, deve ser observado o disposto no art. 173, inciso I, do Codigo
Tributario Nacional para a contagem do! prazo decadencial.

Tampouco se sustenta o-argumento de que estaria esgotado o prazo

decadencial, tanto do art. 173, inciso I, quanto do art. 150, § 4° do CTN, em relagdo as
retificacdes do lancamento promovidas pelo Fisco, das quais decorreram prejuizos a
Impugnante, aumentando, com relacéo ao item, o valor a ser recolhido.

A revisdo do lancamento estd prevista nos arts. 145 e 149 do Cadigo

Tributario Nacional — CTN, c/c com ao art. 120 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos tributarios Administrativos - RPTA. Confira-se:

25.134/24/3°

CTN

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo sé pode ser alterado em virtude
de:

I - impugnacdo do sujeito passivo;

IT - recurso de oficio;

I1T - iniciativa de oficio da autoridade
administrativa, nos casos previstos no artigo
149.

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;
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25.134/24/3°

IT - quando a declaracdo ndo seja prestada, por
quem de direito, no prazo e na forma da
legislagédo tributéaria;

IITI - quando a pessoa legalmente obrigada, embora
tenha prestado declaracdo nos termos do inciso
anterior, deixe de atender, no prazo e na forma

da legislacéo tributéaria, a pedido de
esclarecimento formulado pela autoridade
administrativa, recuse-se a prestad-lo ou ndo o
preste satisfatoriamente, a juizo daquela
autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou

omissdo quanto a qualquer elemento definido na
legislacdo tributdria como sendo de declaracéo
obrigatéria;

V - gquando se comprove omissdo .ou inexatid&do, por
parte da pessoa legalmente obrigada, ng exercicio
da atividade a que se-referejo arftigo seguinte;

VI - quando.-se comprove | acdo| ou _oemissdo do
sujeito _.~Passivo, || ou de| terceirfo legalmente

_obrlgado, que dé lugar a apllcagad de penalidade

pécunidria;

VII '~ quando se Comprove que o sujeito passivo,
ou terceiro) em beneficio daquele,'agiu com dolo,
fraude ou 51mulagao,

VIII - -ﬁuandd deva ser apreciado fato néo
conhecido “.__ou~ ndo provado por ocasido do
langamento anterior;

'-IX - gquando se comprove que, no lancamento

anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da
autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

Pardgrafo unico. A revisdo do langamento sé pode
ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da
Fazenda Publica.

Decreto 44.747/08 - RPTA

Art. 120. Recebida e autuada a impugnacdo com OsS
documentos que a instruem, a reparticéo
fazenddria competente providenciara, conforme o
caso:

I - a manifestacdo fiscal, no prazo de 15
(quinze) dias, e encaminhara o PTA ao Conselho de
Contribuintes;

IT - a reformulacdo do crédito tributério.

§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do <crédito tributério,
inclusdo de nova fundamentacdo legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo passiva, serd aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacdo, aditamento da impugnacdo ou pagamento
do crédito tributdrio com os mesmos percentuais

10

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/12/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de reducdo de multas aplicédveis nos 30 (trinta)
dias apds o recebimento do Auto de Infracdo.

§ 2° Nas hipéteses de reformulacgdo do langamento
ndo alcancadas pelo § 1°, serd aberto prazo de 10
(dez) dias para aditamento da impugnacdo ou
pagamento do crédito tributdrio com os mesmos
percentuais de redugdo de multas a que se refere
o paragrafo anterior.

(...) (Grifou-se)

Como bem esclarecido pelo Fisco, ndo houve aumento do crédito tributéario,
como afirmado pela Impugnante, ao contrario, houve reducéo de seu valor, o que pode
ser observado mediante simples confronto entre os demonstrativos das exigéncias
fiscais acostados as fls. 36 e aqueles constantes das rerratificacdes de fIs 571 e 631, 0
que afasta 0 argumento da Impugnante.

A reformulacdo do crédito tributario decorreu.de acatamento 'de parte dos
argumentos apresentados pela Impugnante, tendo sido incluidas no |evantamento, notas
fiscais de terceiros, conforme se constata da-alinea “c” do Termo de Rerratificacao de
fls. 569, bem como, foram incluidas notas fiscais de emissaq da prdpria Impugnante na
entrada de mercadorias, nos termos da, alinea “d” do Termo de Rerratificacao de fls.
570, notas fiscais. estas que foram omitidas pela Impugnante em sua escrituragdo nas
entradas do-exercicio‘de 2013.

Entretanto, o lancamento ndo ‘inovou com novos produtos. Ao contrério,
varios produtos foram excluidos, conforme' “Anexo VII” do CD constante de fls. 633,
que jcontém o arquivo “Movimentacdo de Mercadorias 2013 28062019”, bem como
da letra “1” do 2° Termo de Rerratificagao de fls. 631, o que teve como consequéncia a
reducao do crédito tributario.

No tocante ao exemplo citado pela Impugnante do produto “Ametrina”, o
que ocorreu foi o agrupamento de dois cdédigos utilizados para descrever 0 mesmo
produto, como informado pela propria Impugnante, bem como da inclusdo das NFe de
entradas ndo registradas pela Impugnante, conforme solicitagdo manifestada na
Impugnagéo, o que fez aumentar a entrada do produto, mas ndo inovou com novos
produtos ou exigéncias fiscais diversas daquelas exigidas no Auto de Infragéo.

Como esclarecido pelo Fisco, além da reducdo do crédito tributario total,
houve também a reducéo dos itens de mercadorias, objeto da exacdo. No levantamento
original foram relacionados 560 itens, enquanto na Ultima rerratificacdo a quantidade
de itens passou para 412, devido aos agrupamentos realizados, bem como da exclusao
de itens promovida na letra “1” do 2° Termo de Rerratificagao de fls. 631.

Ressalte-se que o Fisco manteve as exclusdes de cddigos de mercadorias
realizadas no Al nas duas rerratificacGes, apesar de terem sido incluidas NF de entradas
destas mesmas mercadorias por demanda da Impugnacéo apresentada.

Todo o procedimento fiscal esta devidamente previsto na legislacdo
tributaria, uma vez que o Fisco, depois de recebida a impugnacéo, tendo acatado parte
das alegacdes do Contribuinte, reformulou o langamento e abriu prazo para o Sujeito
Passivo, conforme previsto no art. 120 do RPTA.
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Afastado o argumento de decadéncia de parte do crédito tributario, passa-se
a andlise das questbes de mérito propriamente dito.

Inicialmente, cabe contextualizar a acdo fiscal desenvolvida para apuragdo
do presente ilicito tributario.

Conforme relato do Fisco, a Autuada foi intimada, em abril de 2018, a
efetuar as corre¢bes nos arquivos Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, relativos ao
periodo de janeiro/2013 a fevereiro/2018, sendo informado as inconsisténcias
existentes nos arquivos.

Em tal intimagdo a Impugnante foi cientificada a apresentar/retificar os
registros “HO10 — Inventario”, nos termos do item 07 do registro HO10 do Guia Pratico
da EFD c/c o art. 197 do Anexo V do RICMS/02, tendo sido concedidas prorrogacoes
de prazos para atendimento as intimacgdes, sendo que, durante tedo. 0 periodo, a
Impugnante manteve constantes contatos com o Fisco, seja através de telefones ou e-
mails, sendo lhe prestadas todas as informacdes para~a correta apresentacdo dos
arquivos da EFD.

Os arquivos de 2013 foram retificados e considerados consistentes somente
a partir de 25/09/18, possibilitando a partir de entdo as atividades de verificacdo dos
estoques. | s

Informa ainda o Fisco, que foram realizadas reunides-com a participacao
dos representantes do contribuinte e seu contabilista, do coordenador de Fiscalizagéo e
do Delegado Fiscal da Delegacia Fiscal de Juiz-de Fora, em trés oportunidades (em
03/10/18, 30/10/18'e 12/11/18), sendo que em 31/10/18 foi entregue pessoalmente ao
contabilista o Oficio/GAB/DF/JF n°'093/2018 (fl. 42), tendo como anexo um CD, com
os arquivos da :NF-e_de “entradas e saidas, estoques iniciais e finais, além do
levantamento prévio sobre as diferencas no levantamento quantitativo do exercicio de
2013, solicitando da empresa manifestacdo até 12/11/18.

Em face da solicitacdo de exclusdo do levantamento quantitativo dos
CFOPs 1.923 e 2.923, e mediante a apresentacdo das respectivas notas fiscais, o Fisco
acatou o pedido da Autuada e realizou as exclusdes, conforme documentos de fls. 43/50
e copias de NFs de fls. 51/204.

Como se V&, antes da lavratura do Auto de Inicio de Acdo Fiscal, foi
oportunizada a Autuada a correcdo de todas as informacGes transmitidas pelo Sped,
bem como comunicada a existéncia de inconsisténcias, para gestdes da Impugnante no
sentido de apresentar fatos novos que pudessem dar novo entendimento as
inconsisténcias, e ndo tendo sido apresentado qualquer fato novo, deu-se sequéncia a
acao fiscal.

Assim sendo, ndo prospera o argumento da Impugnante de que néo lhe foi
oportunizada a correcao das inconsisténcias dos estoques inicial e final de 2013.

A autuacdo decorre do levantamento quantitativo de mercadorias (Legfid),
procedimento tecnicamente idéneo, previsto no art. 194 do RICMS/02:
Art. 194. Para apuracdo das operagdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
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Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

(...)

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;

Oportuno destacar que para a realizagdo do levantamento quantitativo, o

Fisco utilizou-se dos dados contidos nos arquivos eletrénicos da EFD/Sped
transmitidos pelo Contribuinte que contém todos os documentos fiscais de entrada e
saida registrados pela Impugnante, bem como os estoques inicial e final.

Destaca o Fisco que os arquivos da EFD fazem prova a favor e contra o

contribuinte, por se traduzirem em uma declaracdo, conforme seu préprio conceito
extraido da pagina 02 da versdo 3.0.1 do Guia Pratico da EFD, aprovado pelo Ato

COTEPE 009/2008.
Com razdo o Fisco.

O Ato Cotepe/ICMS n° 09/08, trata das especificacdes técnicas para a

geracdo de arquivos da Escrituragdo Fiscal, Digital — EFD, e institui o-Manual de
Orientagdo do Leiaute da Escrituragéo Fiscal, Digital - EFD, que deyve ser observado
pelos contribuintes do ICMSe-IPI para a geragdo de arquivos digitais, conforme Guia

Prético da Escrituracdo Fiscal Digital - EFDICMS/IPI. Confira-se:

25.134/24/3°

Ato Cotepe/ICMS n° 9/08

Dispde sobre as especificacdes técnicas para a
geragcdo |de | arquivos da Escrituracdo Fiscal
Digital 7 ‘EFD.

| Arty 1°° Fica instituido, nos termos do Anexo
Unico deste ato, o Manual de Orientacdo do

Leiaute da Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, a
que se refere a cldusula primeira do Convénio
ICMS 143/06, de 15 de dezembro de 2006, que deve
ser observado pelos contribuintes do ICMS e IPI
para a geracgdo de arquivos digitais.

Pardgrafo Unico. Deverdo ser observadas as
orientacgdes do Guia Pratico da Escrituracdao
Fiscal Digital - wversdo 2.0.7, publicado no
Portal Nacional do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED), que terd como chave
de codificacéo digital a sequéncia
“44a328e878fef64441488b84£4090380”, obtida com a
aplicagdo do algoritmo MD5 - "Message Digest" 5.7

(...)

GUIA PRATICO DA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL -
EFD-ICMS/IPI:

“Capitulo I - Informag¢des gerails sobre a EFD-
ICMS/IPI
(«..)
Secdo 3 - Da apresentacdo do arquivo da EFD-
ICMS/IPI

13

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/12/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O arquivo digital deve ser submetido a um
programa validador, fornecido pelo SPED - Sistema
Piblico de Escrituracdo Digital - por meio de
download, o qual verifica a consisténcia das
informacdes prestadas no arquivo. Apds essas
verificacdes, o arquivo digital ¢é assinado por
meio de certificado digital, tipo Al ou A3,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela Infraestrutura de Chaves PuUblicas Brasileira
— ICP-Brasil e transmitido.

(...)

A EFD-ICMS/IPI representa a escrituragdo fiscal
do contribuinte e deve ser apresentada em
conformidade com as disposigdes previstas na
legislacdo tributaria.

(Grifou-se) .

Assim sendo, afasta-se o0 argumento da Defesa de que 0 Fisco'ndo utilizou

todas as informacOes que dispunha para apurar as operacOes realizadas pela
Impugnante, visto que o levantamento quantitativo foi' realizado-com base na
escrituracdo fiscal da Autuada, constante da Escrituracéo Fiscal Digital — EFD/Sped,
que deve retratar a realidade das operagdes realizadas pelo Contribuinte.

Por--oportuno, esclarega que ‘0 livro Registro de Inventario destina-se a

informar as mercadorias existentes no estabelemmento a, época do balanco. E o que
dispde o art. 197 do' RICMS/02:

25.134/24/3°

RICMS/02 '

| Art. 197 - 0 livro Registro de Inventdrio, modelo
—T; destina-se a arrolar, pelo valor e
especificacgodes que permitam sua perfeita

identificacdo, a mercadoria, a matéria-prima, o
produto intermedidrio, o material de embalagem, o
produto manufaturado e o produto em fabricagdo

existentes no estabelecimento, a época do
balanco.
§ 1° - No 1livro Registro de Inventdrio seréo

também arrolados, separadamente:

I - a mercadoria, a matéria-prima, o produto
intermediario, o material de embalagem e o
produto manufaturado pertencentes ao

estabelecimento, em poder de terceiros;

IT - a mercadoria, a matéria-prima, o produto
intermedidrio, o material de embalagem, o produto
manufaturado e o) produto em fabricacéao
pertencentes a terceiros, em poder do
estabelecimento.

§ 2° - 0O arrolamento em cada grupo deverd ser

feito segundo a ordenagcdo da tabela prevista na
legislagdo do IPI.

(...)

14
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Consta do Guia Prético da EFD, a orientacdo para preenchimento dos
campos dos registros que constam na Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), inclusive do
Bloco “H”, destinado as informagdes relativas ao inventario fisico de mercadorias.
Confira-se:

BLOCO H: INVENTARIO FISICO

Este bloco destina-se a informar o inventario fisico do
estabelecimento, nos casos e prazos previstos na
legislacao pertinente.

(..)
REGISTRO HO010: INVENTARIO.

Este registro deve ser informado para discriminar os
itens existentes no estoque. Este registro-nao pode ser
fornecido se o campo 03 (VL_INV)-do registro HOOS for
igual a “0” (zero). A partir-de janeiro de 2015, caso o
contribuinte utilize o;bloco H para atender a legislacao
do Imposto de"Renda, especificamente o.artigo 261 do
Regulaménto do Imposto de Renda - RIR/99 — Decreto
n°-3.000/1999, devera informar neste registro, além

| dositens exigidos:pelas legislacoes do ICMS e do IPI,
aqueles bens exigidos pela legislacao do Imposto de
Renda. T

Insta destacar que a Escrituracao Fiscal Digital - EFD tem como objetivo a
uniformizacéo das informacdes prestadas pelo contribuinte, reduzindo a necessidade de
intimacdes para esclarecimentos e «indo ao encontro dos principios norteadores do
Cadigo de Defesa do Contribuinte — Lei n® 13.515/00.

Assim sendo, cabe ao Contribuinte prestar as informacGes relativas a
composi¢do-dos estoques iniciais e finais de cada periodo autuado, exatamente nos
termos dispostos na legislacao tributéria.

Em sua defesa, a Impugnante informa que a sua atividade principal é a
prestacdo de servigos de armazenagem, e que atende especialmente o setor de
agronegocios, tendo como principais mercadorias armazenadas os herbicidas,
fungicidas, acaricidas, e em alguns casos, também armazena matérias-primas e
embalagens para clientes.

Sustenta que os armazéns gerais sdo proibidos de realizar operacfes
comerciais com 0s produtos que armazena, nos termos do art. 8° do Decreto n°
1.102/03, e que, portanto, inexiste fato gerador do ICMS, o que inviabiliza sua
cobranca, sendo que, ainda que se apure diferencas de estoque em levantamento
quantitativo, quando muito, seria exigivel apenas a multa isolada.

Por outro lado, afirma o Fisco que a movimentacdo de mercadorias
realizada pela Impugnante ndo se trata de meras remessas para armazenamento e seu
retorno como quer afirmar a Impugnante, mas sim movimentacdo de mercadorias
tributaveis pelo ICMS, sendo fato gerador do ICMS nos termos do inciso VI do art. 2°
do RICMS/02, in verbis:
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Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Destaca o Fisco que, como estabelecido no art. 4° do RICMS02 “séo
irrelevantes para a caracterizagdo do fato gerador a natureza juridica que resulte a
saida de mercadoria ou a transmissdo da propriedade da mercadoria, o titulo juridico
pelo qual a mercadoria encontrava-se na posse o titular, a validade juridica da
propriedade e até mesmo o cumprimento das exigéncias legais”.

Assevera que as atividades dos armazéns gerais estdo dispostas no item
11.04 da lista de servigos, anexa a LC n° 116/03, e o inciso X do art:'5°-do RICMS/02
trata da “Nao Incidéncia nas remessas para Armazéns Gerais”. Entretanto, a nao
incidéncia para as remessas e retornos de armazens gerais ndol tem o conddo de
abranger também as entradas, saidas e manutengéo de estoques| desacobertados de
documentagao fiscal, pelo que responde © armazém geral por estas .infringéncias, nos
termos do inciso | do art. 121.do CTN. , .

Com razdo o Fisco.

De fato, as operagGes de remessa de mercadorias com destino a armazém
geral ou a depdsito do mesmo contrlbumte estdo abarcadas pela ndo incidéncia do
|mposto Confira- -Se: i

RICMS/02:

-Art. 5° - O imposto n&o incide sobre:

(...)

X - a saida de mercadoria com destino a armazém-

geral ou para depdésito fechado do préprio
contribuinte, no Estado, para guarda em nome do

remetente;
XI - a saida de mercadoria dos estabelecimentos
referidos no inciso anterior, em retorno ao

estabelecimento depositante;

Entretanto, cabe ao Contribuinte emitir o documento fiscal para acobertar a
operacdo. Os procedimentos para remessa de mercadoria para armazém geral estdo
regulamentados no Anexo IX do RICMS/02:

Anexo IX

Capitulo IV

Do Armazém-Geral e do Depdsito Fechado
SECAO I Do Armazém-Geral

Art. 54 - Na saida de mercadoria para depdsito em
armazém-geral localizado no Estado, o remetente
emitird nota fiscal com os requisitos exigidos e
a indicacéo:
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I - do valor da mercadoria;

IT - da natureza da operacgdo: “Outras saidas -
remessa para depdsito”;

IITI - do dispositivo que prevé a ndo-incidéncia
do imposto.

Art. 55 - Na saida de mercadoria depositada em
armazém-geral situado no Estado, em retorno ao
estabelecimento depositante, o armazém-geral

emitird nota fiscal com os requisitos exigidos e
a indicacéo:

I - do valor da mercadoria;

IT - da natureza da operacdo: “Outras saidas -
retorno de mercadoria depositada”;

III - do dispositivo que prevé.a ndo-incidéncia
do imposto.

(...)

Verifica-se que o art. 54 e-seguintes do Anexo |X do~RICMS/02,
estabelecem a emissdo da nota fiscal "bem como os requisitos que nela devem constar.

Ademais, a alinea"‘b” do inciso I do art. 21 da Lei n® 6.763/75, estabelece
que o armazém geral é solidariamente, responsavel pelo pagamento do imposto e
acréscimos; legais, inclusive multa por infragcdo para a qual tenha concorrido acdo ou
omissao, inclusive no recebimento, manutencao e saida-de mercadorias desacobertadas
de documentacao flscal habil. \eja-se: |

Artsy 21.-7 580 solidariamente responsaveis pela
| obrigacdo tributéria:

- I - o armazém-geral, a cooperativa, o
depositédrio, o estabelecimento Dbeneficiador e
qualquer outro encarregado da guarda, do
beneficiamento ou da comercializacéo de

mercadorias, nas seguintes hipdteses:

(...)

b - no caso de receber, manter em depdsito, dar
entrada ou saida a mercadoria de terceiro, sem
documento fiscal hédbil e sem pagamento do
imposto;
Portanto, ndo prospera o argumento da Impugnante de que ainda que tenha
ocorrido saidas e entradas desacobertadas de documentacdo fiscal, o ICMS néo
incidiria nas respectivas operagoes.

A Impugnante sustenta que a técnica adotada pelo Fisco de levantamento
quantitativo de mercadorias, prevista no inciso Il do art. 194 do RICMS/02, ndo esta a
salvo de questionamentos, incumbindo ao contribuinte a demonstragdo de
inconsisténcias e a juntada de documentacao probatdria das falhas identificadas.

Assegura que inexiste, no caso, qualquer entrada ou saida de mercadoria
desacobertada de documentacdo fiscal, conforme restou demonstrado pelo laudo
elaborado pela auditoria por ela contratada (PwC), o qual encontra-se acostado aos
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autos (Doc. 06), identificando, com clareza, as operacOes realizadas pela Impugnante,
ao longo do exercicio de 2013, indicando para cada nota fiscal de entrada as
correspondentes notas fiscais de saida.

De acordo com o referido laudo de auditoria emitido pela PwC, todas as
operacdes estariam devidamente acobertadas por documentacdo fiscal, decorrendo a
autuacdo de mero erro formal em preenchimento de obrigagédo acessodria, que ocasionou
declaracdo equivocada dos estoques relativos ao exercicio de 2013.

A Impugnante apresenta alguns exemplos retirados do citado laudo, quais
sejam, operagdes de “Remessa para depdsito fechado ou armazém geral”, e respectivas
notas fiscais de “Retorno de mercadoria de armazém geral”, as quais entende
demonstrar que ndo houve saidas ou entradas desacobertadas, mas que o que causou tal
inconsisténcia foi o fato de que o sistema utilizado pelo Fisco — “Auditor Fiscal
Eletronico” - ndo identifica a correspondéncia entre produtos -idénticos que foram
movimentados com cddigos distintos.

Para justificar as “inconsisténcias” encontradas | no levantamento
quantitativo, afirma que até o primeiro-semestre de 2014, a Impugnante utilizava um
sistema de informagbes ERP denominado “lL.ogos™, para|gerenciar suas atividades
operacionais, inclusive saldos e movimentacdes de estoques, e que|o referido software
permitia liberdade aos usuarios, sendo comum serem classificados com codigos
diferentes” de controles um mesmo produto, no intuito de atender a necessidade e
especificidade de seu negécio, o que fez gerar divergéncias entre os saldos dos
diferentes produtos estocados. |

Reconhege que tal situagdo poderia ter sido resolvida se, ao transmitir o
bloco “H” da EFD, a-empresa tivesse se atentado para tais divergéncias, mas ndo o fez,
0 que gerou |nformagoes1nconS|stentes.

__Afirma que o levantamento feito pela auditoria contratada pela Impugnante
buscou agrupar os codigos que referenciavam produtos idénticos, tendo sido constatado
que o estoque real das mercadorias detidas pela Impugnante no periodo autuado
coincide com aquele constante de seu controle interno, mas que, de forma diversa, ndo
coincide com os saldos informados na EFD.

Transcreve a conclusdo da PwC no sentido de que “face as diversas
diferencas encontradas, pode-se concluir que os saldos (em quantidades) de estoques
consignados nos arquivos da EFD ICMS IPI, relativamente as datas de 01/01/2013 e
31/12/2013, destoam daqueles existentes na realidade fatica, ou seja, daqueles que
existiam fisicamente nas dependéncias da SOCIEDADE nessa data”.

O Fisco, mediante analise do referido laudo de auditoria externo, acostado
pela Impugnante as fls. 273/306, assim se manifestou:

Pelo contexto apresentado, muito embora tenha como
atividade  preponderante a  armazenagem  de
mercadorias para terceiros, sendo atividade que
responde inclusive como infiel depositaria, conclui-se
que a impugnante conseguiu uma posicao dos
estoques finais de 2012 a 2017 somente apds a
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25.134/24/3°

contratacao de uma auditoria independente, fls. 272 a
306, que realizou a contagem de estoques
existentes em dezembro/2018, retroagindo as
entradas e saidas de mercadorias para chegar ao
estoque de 31/12 dos exercicios de 2012 a 2017,
sabendo-se que tal procedimento, ainda que admitido
apenas em sede de levantamentos de auditoria, nao
espelha o real estoque fisico de mercadorias existentes
naquelas datas e que foram objeto de contagem fisica
ao final de cada exercicio. Isto sem contar que
armazena agrotoxicos, produtos estes perigosos e que
carecem de maior eficiéncia e eficacia nos controles de
estoques, com riscos ao meio ambiente e a
coletividade.

(...) a concluséo do referido laudo: “Sendo assim, face
as diversas diferencas encontradas| pode-se concluir
que os saldos (em quantidades) de estoques
consignados nes arquivos mensais |[da EFD: ICMS-IPI
relativamente as,datas de 01/01/2013 e 31/12/2013,
destoam daqueles existentes| na realidade fatica, ou

seja, daqueles ‘que existiam |fisicamente nas

dependéncias da, SOCIEDADE nessa data.” nao
representa uma verdade. —

Os estoques, apurados— pela PwC tratam-se de
resultados' escriturais obtidos através de calculos
matematicos! Entretanto, o inventario escriturado foi

| contado  fisicamente por ocasido do balanco

“patrimonial.

A PwC, através de metodologia de contagem fisica
realizada em dezembro/2018, recalculou a
movimentacido de mercadorias através das NFe de
entradas e saidas, retroagindo assim tais
movimentacoes até chegar-se a um suposto estoque
inicial e final de 2013, e ao comparar os estoques
inicial e final encontrados para o exercicio de 2013
com aqueles declarados na EFD concluiu haver

divergéncias.

Entretanto, a afirmacdo de que os estoques da EFD
destoam da realidade fatica, ou daqueles que existiam
fisicamente nas dependéncias da sociedade, nao
reproduz a verdade dos fatos.

Concluiu a PwC pela existéncia de diferencas dos
estoques que apurou através do refazimento do
movimento pelos livros e documentos fiscais,
desconsiderando-se os inventarios informados na EFD,
retroagindo o movimento lancado nos documentos
fiscais emitidos, buscando o estoque inicial de
31/12/2012 que foi comparado com o inventario
declarado na EFD. Porém, é impossivel afirmar que os
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estoques que apurou sao os mesmos fisicamente
existentes a época do balanco, eis que nido ha qualquer
elemento que comprove as quantidades do estoque
fisico existente naquela data.

Podemos afirmar que existe diferenca entre os
estoques apurados pela PwC e aqueles inventarios
declarados na EFD, o que reforca o trabalho fiscal,
mas dai afirmar que os estoques apurados divergem
daqueles existentes fisicamente no estabelecimento
nas datas de 31/12/2012e 31/12/2013 é impossivel.

Ademais, os estoques declarados na EFD foram fruto
de contagem fisica e nao de levantamento realizado
cinco anos apos os fatos.

O mesmo raciocinio € valido para a afirmacao da
impugnante de que todas .as |operacdes estao
devidamente acobertadas por documentacao fiscal, eis
que nao ha como comprovar tal afirmacdo.-Se houve
entradas.-€ saidas/ em determinado periodo sem
documentacdo fiscal a afirmacédo |deixa de ser
verdadeira.. A proposito, a propria C, as fls. 6 do
' laudo (fls. 278 dos autos), assim se manifestou:

“Ressalta-se que, nossos trabalhos foram lastreados na
documentacdo  contabil —e fiscal produzida pela
SOCIEDADE. Dessa forma, partiu-se do pressuposto
que ;todos 0s fatos foram adequadamente registrados
| nos livros mercantis e de acordo com a legislacdo de
~regéncia.

(...)

Pela sua natureza e extensdo, o presente documento
nao foi elaborado com o objetivo de revelar fraudes ou
representagoées incorretas efetuadas pela administragdo
da SOCIEDADE e, portanto, ndo integrou 0 eScopo
destes a identificacdo de fraudes (praticadas pela
administragdo da SOCIEDADE ou terceiros) nem a
identificacdo de representacbdes incorretas fornecidas
pela administragdo da SOCIEDADE ou por qualquer
outra pessoa”

Por oportuno, cabe esclarecer que o Levantamento Quantitativo Financeiro
Diério (Leqgfid) tem por finalidade a conferéncia das operagdes de entradas e saidas de
mercadorias diariamente, pelo confronto dos estoques inicial e final com as respectivas
notas fiscais de entradas e saidas, por produto, emitidas no periodo.

O Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (Leqfid) consiste em uma
simples operacdo matematica, cujo procedimento decorre de uma combinacdo de
quantidades e valores (quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis
irregularidades, por meio da utilizacdo da equacao:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final
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Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir
tal, neste caso, pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.

Ou ainda, se ao final de um determinado periodo o levantamento
quantitativo apresentar o saldo do estoque de mercadorias menor do que o declarado
pelo Contribuinte no livro Registro de Inventario ou apurado em levantamento fisico,
verifica-se a ocorréncia de estoque desacobertado de documento fiscal. Enquanto que,
se a apuracdo do saldo final de estoque for maior do que o declarado pelo Contribuinte
pressupde que houve saida desacobertada de documentacéo fiscal.

Tais ocorréncias sdo constatadas ao final do levantamento e, no caso dos
autos, encontram-se demonstradas na planilha Resumo das Diferencas do
Levantamento Quantitativo de fls. 25/35. B

Verifica-se que a Impugnante pretende, com 0 laudo da auditoria externa,
demonstrar que os estoques de mercadorias por ela declarados no Sped, relativos a
31/12/12 e 31/12/13, estariam incorretos. ' .

Como ja exposto;-0 livro Registro' de Inventario destina-se a informar as
mercadorias existentes.no estabelecimento, a época do balango, conforme dispde o art.
197 do RICMS/02. Tal informagéo e prestada por meio Bloco H da EFD ICMS IPI:

BLOCO H: INVENTARIO FISICO

Este bloco'destina-se a informar o inventario fisico do
estabelecimehto, nos casos e prazos previstos na
| legislacao pertinente.

()

REGISTRO HO10: INVENTARIO. Este registro deve ser
informado para discriminar os itens existentes no
estoque.

Constata-se da andlise do laudo da auditoria PwC que o que se pretende é
fazer a conta de tras para frente. Ou seja, recompor o estoque que “deveria” estar
informado na EFD — Registro H010, utilizando-se as notas fiscais de entrada e saida, de
modo a que ndo seja possivel a ocorréncia de saida, entrada ou estoque desacobertado.

E o0 que depreende do relatorio da auditoria nos itens 11 — Premissas e VI —
Saldo Estoque — Apuracdo PwC, que ora transcreve-se:

III — Premissas Adotadas

(..)

A fim de alcancar o objetivo proposto, o presente
relatério consistiu basicamente, na reconstituicao dos
saldos, em quantidades, dos estoques de mercadorias
e produtos da SOCIEDADE referentes ao periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 2013 a 31 de
dezembro de 2013, empregando para tanto, a
metodologia descrita no topico VI abaixo:
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(..)

“Ressalta-se que, nossos trabalhos foram lastreados
na documentacdo contabil e fiscal produzida pela
SOCIEDADE. Dessa forma, partiu-se do pressuposto
que todos os fatos foram adequadamente registrados
nos livros mercantis e de acordo com a legislacao de
regéncia.

(-..)
VI — Saldo Estoque — Apuracao PwC

(...)

O procedimento foi realizado em 2 (duas) etapas:
inicialmente, efetuou-se o procedimento de¢ inventario
para averiguacdo do saldo (em  quantidades) do
estoque de mercadorias/produtos |da sociedade na
data atual (...), em seguida, foi movimentado de forma
retroativa os saldos (em quantidades) dos-estoques,
utilizando-sé, para tanto as notas fiscais de entrada e
saida recebidas, emitidas pela BRAVO no periodo (més
a més) da contagem dos estoques fisicos até o periodo

' objeto da jautuacdo (em 1° de janeiro de 2013 e em 31
dezembro de 2013).

Verificasse da tabela de fl./ 286, que acompanha a concluséo da auditoria,
que salta aos olhos as divergéncias, entre 0 estoque declarado pelo Contribuinte,
relativo & contagem fisica realizada no encerramento do exercicio, e o estoque
“apurado” pela PwC, o que apenas confirma que as ocorréncias apuradas no LEQFID,
com base nos dados regularmente registrados pela Impugnante, antes da acéo fiscal,
estéo corretas.

~ No tocante aos agrupamentos de produtos, o Fisco acatou o argumento de
que alguns produtos possuiam mais de um cddigo de mercadoria, tendo sido agrupados
conforme demonstrado nas tabelas da Rerratificacdo de Lancamento fls. 624/629.

O agrupamento realizado pelo Fisco levou em consideracéo a descrigéo das
mercadorias. Como no exemplo trazido pela Impugnante da mercadoria “Actara 250
WG 20 Kg”. Foram agrupados os codigos de mercadorias 35266, 236394, 168832 e
140765 (que descrevem a embalagem de 20 kg). Entretanto, foram mantidas em
separado os produtos Actara 250 WG 10X1 kg) e Actara 750 SG 20Kg.

A Impugnante alega que, em que pese o agrupamento de alguns cddigos de
mercadorias, cujas notas fiscais apresentam a mesma descricdo de embalagem, ainda
assim, nem todas foram adequadas.

Afirma que procede com a saida de produtos, ndo necessariamente nas
mesmas quantidades com as quais deram entrada, sendo comum que determinado
produto dé entrada em embalagem de 1 Kg e saida em duas embalagens de 500 g ou
quatro embalagens de 250 g, tendo sido apresentados exemplos, por ocasido da
impugnacdo, para justificar o agrupamento dos codigos, que foi apenas parcialmente
retificado pelo Fisco.
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Pondera o Fisco que, quando do inicio do acompanhamento da Impugnante,
quando esta foi questionada sobre o livro de Controle de Produgéo e Estoque, informou
que a empresa ndo escriturava tal livro, visto que ndo se enquadra como contribuinte
industrial ou equiparado pela legislagcdo do IPI, nem tdo pouco atacadista.

De fato, 0 CNAE 52117/01 - Armazéns gerais - emissdo de warrant, ndo
sendo atacadista ou industrial, ndo estando sua atividade arrolada dentre aquelas
equiparadas ao industrial pelo art. 9° do RIPI - Decreto n® 7.212/10, ndo estava
obrigada a Impugnante a escriturar o referido livro, conforme estabelecido no § 3° do
art. 160 do RICMS/02.

Destaca o Fisco que a empresa realiza as seguintes atividades:

a - Conforme contrato social: atividades de “rotulagem, etiquetagem e
reembalagem de produtos por conta de terceiros; ...; servicos—€éle unitilizacéo,
agrupamento e montagem de kit s;

b - faz a separacdo das mercadorias para 0s clientes de seus depositantes,
distribuindo-os atraves de transportadora pertencente a0 mesmo grupo;

Cc - recebe em deposito rotulos e caixas para er;nbalager'n de mercadorias,
conforme NF de entradas registradas em seus arquivos da EFD.

Assim sendo, mesmo realizando atividade de -reacondicionamento de
mercadorias de seus/clientes/remetentes/depositantes, ndo escritura o LCPE — Livro de
Controle da Produgdo e do Estoque, mas também ndo apresenta nenhum documento
que demonstre o controle de tal atividade.

Tampouco, em sede deimpugnacdo, a Autuada apresentou em quais
operacdes (entrada e saida) ocorreram as situacdes relatadas, tendo se limitado a
argumentar que’da saida a produtos “ndo necessariamente nas mesmas quantidades
exatamente ¢om as quais deram entrada”.

Constata-se, ainda, que mesmo apdés duas reaberturas de prazo para
aditamento a impugnacao promovidas por dois termos de rerratificacdo, a Impugnante
ndo apresenta ou informa quais produtos deixaram de ser agrupados.

Cabe ressaltar que, nos termos da legislacdo tributaria, ndo é possivel a
utilizacdo de codigos distintos para uma mesma mercadoria. O registro na Escrituracdo
Fiscal Digital deverd ser efetuado conforme orientagdes contidas no Manual de
Orientacdo do Leiaute da EFD, instituido pelo Ato COTEPE/ICMS n° 9/08, devendo
ser observado pelos contribuintes do ICMS e IPI para a geracdo de arquivos digitais,
conforme Guia Préatico da Escrituracdo Fiscal Digital - EFDICMS/IPI. Confira-se:

GUIA PRATICO DA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL -
EFD-ICMS/IPI:

REGISTRO 0200: TABELA DE IDENTIFICACAO DO ITEM
(PRODUTO E SERVICOS)

Este registro tem por objetivo informar
mercadorias, servicos, produtos ou quaisquer
outros itens concernentes as transacgdes fiscais e
aos movimentos de estoques em processos

produtivos, bem como os insumos. Quando ocorrer
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alteracdo somente na descricdo do item, sem que
haja descaracterizacdo deste, ou seja, criacgdo de
um novo 1item, a alteracdo deve constar no
registro 0205.

Somente devem ser apresentados itens
referenciados nos demais Dblocos, exceto se for
apresentado o fator de conversdo no registro 0220
(a partir de julho de 2012).

A identificacdo do item (produto ou servico)
devera receber o cédigo préprio do informante do
arquivo em qualquer documento, lancamento
efetuado ou arquivo informado (significa que o
cédigo de produto deve ser o mesmo na emissdo dos
documentos fiscais, na entrada das mercadorias ou
em qualquer outra informagdo prestada ‘ao fisco),
observando-se ainda que: -

a) O cédigo utilizado nédo pode ser duplicado ou
atribuido a itens- (produto ou' servigo)
diferentes. Os produtos e servigos que_ sofrerem
alteracdes ‘em suas caracteristicas basicas
deverdor'ser identificados com cédigos diferentes.
Em--caso de alteracdo de codificalcdo, deverdo ser

[ informados' o cédigo e a descricdqg anteriores e as
datas de| validade  inicial *e final. "no registro
02057 ]

b) Nao é| permitida a reufilizagéo de cdbédigo que
tenha sido atribuido para qualquer produto
anteriormente:

| ¢) .70 cbédigo de item/produto a ser informado no
-Inventdrio deverd ser aquele utilizado no més

inventariado.
d) A discriminacdo do item deve indicar
precisamente o mesmo, sendo vedadas

discriminagdes diferentes para o mesmo item ou
discriminag¢des genéricas (a exemplo de "diversas
entradas", "diversas saidas", "mercadorias para
revenda", etc), ressalvadas as operacdes abaixo,
desde que ndo destinada a posterior circulagdo ou
apropriacdo na producdo:

(...)

O Fisco, mesmo considerando os equivocos cometidos pelo Contribuinte na
escrituracdo da EFD, acatou os codigos de mercadorias distintos que ele informou para
descrever uma mesma mercadoria, tendo promovido os agrupamentos para efeito de
levantamento quantitativo, de modo a favorecé-lo e em estrita observacao ao principio
da verdade material.

E ainda, sobre este aspecto, conforme relatado, a 1* Camara de Julgamento,
em sessdo realizada aos 04/02/20, decide converter o julgamento em realizacdo de
prova pericial, formulando o quesito n° 1, nos seguintes termos:

1) CONSIDERANDO A ALEGACAO DO CONTRIBUINTE DE TER
HAVIDO A REEMBALAGEM DE MERCADORIAS E UTILIZACAO DE
CcODIGOS DISTINTOS PARA A MESMA MERCADORIA;
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CONSIDERANDO QUE A FISCALIZACAO ACATA A ARGUMENTACAO
DO ERRO DE CODIGOS, AGRUPANDO MERCADORIAS IGUAIS PARA
FINS DE APURACAO; CONSIDERANDO QUE A FISCALIZACAO
APENAS ENTENDEU COMO COMPROVADO OS FATOS CUJAS
MERCADORIAS FOSSEM CORRESPONDENTES EM TIPO E VOLUME
DE EMBALAGENS, AFASTANDO A ALEGACAO DO CONTRIBUINTE
DE CONSIDERACAO DA TOTALIDADE DOS VOLUMES
TRANSACIONADOS POR INEXISTIR LIVRO REGISTRO DE
CONTROLE DE PRODUGAO E ESTOQUE (LRCPE) QUE
COMPROVASSE A EFETIVA DEVOLUCAO, E CONSIDERANDO QUE O
CONTRIBUINTE EM 2013 NAO ERA OBRIGADO A ESCRITURAR O
LRCPE, OBRIGAGAO QUE SURGIU APENAS EM 2015 (ART. 8° DO
ATO COTEPE N° 002/09): QUEIRA O SR. PERITO ESCLARECER
QUAL O ESTOQUE INICIAL E FINAL NO ANQ DE 2013,
CONSIDERANDO EXCLUSIVAMENTE O VOLUME-BE ENTRADA E DE
SAIDA DE_ UMA MESMA MERCADORIA, INDEPENDENTEMENTE DO
TIPO DE EMBALAGEM UTILIZADA-PARA SUA CIRCULACAO; (...)

O Perito apresenta Laudo Pericial, as fIs 854/938, nos seguintes termos,
relativamente ao quesito em anélise: :

- 0 levantamento- quantltatl\'/o é composto major'itariam nte pelos produtos
enquadrados legalmente como agrotoxicos e afins, conforme desctitd no topico “V —
Classificagao e agrupamento dos produtos integrantes do levantamento quantitativo”
deste Laudo Pericial; ,

- 0s “Produtos Formulados” sdo produtos acabados provenientes das
industrias formuladoras de agrotdxicos e afins;

- “Componentes que também sdo classificados como agrotoxicos e
afins, embora se destinem a preparacdo formulacbes e, dessa forma, sdo de uso
industrial;

- os fertilizantes, inoculantes ou biofertilizantes ndo estdo abarcados na
legislacdo referente aos agrotoxicos, mas sdo regulados pela Lei Federal n° 6.894/80, e
0 Decreto Federal n° 4.954/04. Possuem tratamento tributario distinto dos agrotdxicos e
afins, embora também estejam contemplados nas hipéteses de isencao;

- os produtos formulados ou também denominados “formulacdes”
constituem-se nos agrotoxicos e afins comercializados para uso na agricultura e/ou
pecudria, podendo ser apresentados em diversas formas, dependendo das substancias
inertes empregadas na fabricacdo como veiculo ou diluentes (substancias que reduzem
a concentracdo do ingrediente ativo) e 0s adjuvantes (substancias indcuas as pragas e
doencas mas que auxiliam o principio ativo a cumprir sua finalidade melhorando sua
acao);

- importa ao trabalho de Pericia “demonstrar que existem produtos
diferentes a partir do mesmo ingrediente ativo, seja pelos diferentes tipos de
formulacéo que podem se apresentar bem como pelas diferentes concentragdes em que
sdao comercializados”.

Cita como exemplos:
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- o produto “Fury 200 e “Fury 400”, em que o Contribuinte classifica em 6
(seis) codigos diferentes, sendo 3 (trés) deles referentes ao produto na concentracdo de
200 g/l e formulagdo EW- emulsdo de 6leo em agua, e outros 3 (trés) para o produto na
concentracdo de 400 g/l e formulacdo EC- concentrado emulsionavel. Destaca que séo
produtos distintos e que, para efeito do levantamento, ndo devem ser analisados de
forma agrupada;

- 0 produto “Amistar”, que também foi classificado pelo Contribuinte em 6
(seis) codigos diferentes. Em que pese 0 mesmo ingrediente ativo presente, os produtos
AMISTAR TOP e AMISTAR WG séo distintos e ndo devem integrar o levantamento
Nno mesmo agrupamento;

- na diligéncia realizada no estabelecimento da empresa autuada, o Fisco
vistoriou as instalagbes e concluiu que nelas ndo ha possibilidade de realizacdo de
manipulacdo e fabricacdo de produtos agroquimicos. A atividade da empresa €
exclusivamente de armazenamento de embalagens, matéria-prima e| produtos acabados,
pertencentes, na maioria, as empresas fabricantes de produtos agroguimicos, conforme
consta no Anexo Il deste Laudo;

- a empresa autuada se manifestou;no mesmo sentido, corroborando a
constatagéo do Fisco, conforme Anexo Il deste'LLaudo;

--o-levantamento fiscal foi realizado com os dados obtides nos arquivos da
EFD — Escrituracao Fiscal Digital para as'Notas Fiscais de Entradas (Registro C 170 —
Itens das Notas Fiscais), Inventério (registro H010) e notas fiscais de saidas (registros
“C 170 — Itens dos documentos”); '

- as exigéncias fiscais se fundamentam no 2° Termo de Rerratificacdo do
Lancamento de fls. 624/635 dos autos, no qual o Fisco realizou o agrupamento de
produtos com descri¢do e volume de embalagem iguais, cujo codigo na escrituracao
fiscal sdo diferentes e excluidos produtos em virtude de acatar pontos da impugnacéo
da Autuada;

- uma vez constatado que a empresa autuada nédo realiza acondicionamento
e/ou reacondicionamento dos produtos que armazena, e que 0s agrotoxicos e afins
possuem caracteristicas Unicas a depender do tipo de formulacdo usada e, ainda, da
concentracdo do ingrediente ativo nestas formulagdes, estd coerente o agrupamento dos
produtos com descricdo e embalagens idénticas, embora na escrituracdo fiscal possuam
cddigos diferentes, conforme foi promovido pelo Fisco na 22 Rerratificacdo do trabalho
fiscal de fls. 624/635.

A seguir, exp0e o Perito que, a fim de atender a determinagéo da 12 Camara
de Julgamento do Conselho de Contribuintes e dar solucdo a este quesito, efetuou-se a
movimentacdo das mercadorias, considerando no agrupamento produtos de cddigos
diferentes, mas com descricGes idénticas e embalados em volumes diferentes, obtendo-
se 0 volume movimentado de um tipo de produto, independente da embalagem.

Esclarece que produtos de mesma descri¢do e que possuem natureza fisica
diversa (por exemplo, produtos na forma liquida e produtos na forma sélida), nao
foram adicionados num mesmo agrupamento por se constituirem em produtos Unicos e,
portanto, devem ser analisados em separado.
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Informa que, em algumas situacGes, ndo foi possivel fazer esta adequacédo
(transformacdo de unidades) pois a descricdo adotada na escrita fiscal ndo era
suficiente para revelar o volume exato de uma determinada embalagem.

Apresenta a planilha Anexo | (fls. 940/961), com o levantamento
quantitativo dos produtos com descricdo equivalente e codigos diversos,
desconsiderando a capacidade das embalagens (Planilha A — “Movimentagao Produtos
Codigos Diferentes e Mesma Descricdo Conforme Determinou a 12 Camara
Julgamento no Quesito n° 17).

Informa o Perito que o levantamento considerou apenas os produtos que
possuem mais de um codigo para mesma descri¢do. Dessa forma, tomou-se a planilha
“Movimentagdo de Mercadorias 2013 28/06/2019”, e a sele¢do dos agrupamentos foi
realizada a partir da planilha contida na aba denominada “VI- Resumo do
Levantamento Quantitativo”, ou seja, o levantamento que contém todos os produtos,
cada um com seu codigo, e é anterior ao agrupamento.promovido pelo Fisco, cujo
resultado encontra-se na aba denominada “VIII- Resumo das Diferencas do
Levantamento Quantitativo”. Retirou-se_do-levantamento somente os produtos que o
Fisco excluiu no Ajuste.

Aduz o Perito que considerando o que diz o texto do Quesito 01 da 12
Camara de Julgamento, foi realizado levantamento quantitativo |tomando por base
exclusivamente- 0 volume de entrada ‘e de saida de uma mesma mercadoria,
independentemente o tipo de embalagem: utilizada para‘sua circulagdo visando obter
os estoques inicial e final. |

Pondera' o Perito que desconsiderar os dados langados no Inventario —
Reglstro HO10 da escrituracdo fiscal — ndo constitui decisdo acertada, uma vez que o
levantamento quantitativo foi construido com os registros das notas fiscais de entradas
na EFD e dos registros C-170 das notas fiscais de emissdo propria (saidas), obtidas por
meio dos arquivos das NF-e e gerados no software da Auditor Eletrénico, ndo havendo
motivo para utilizacdo desses langcamentos das notas fiscais e preterir 0s lancamentos
do inventario.

Por outro lado, o levantamento quantitativo, desconsiderando os dados do
Registro H010 para estoque inicial e estoque final e realizado a partir da movimentacgéo
exclusiva das entradas e saidas de produtos, nos conduz a obtencdo dos Estoques
Inicial e Final a partir de calculo aritmético simples.

Assim, quando as entradas de um determinado item sdo maiores que suas
saidas se obttm o Estoque Final de produtos calculado pela diferenca entre
ENTRADAS (Qd.) - SAIDAS (Qd.) = ESTOQUE FINAL (Qd).

Na situacdo em que as saidas de um determinado item superam as entradas
é obtida uma quantidade tedrica correspondente ao Estoque Inicial minimo existente na
data inicial do levantamento para suportar a movimentacdo daquele item.

Assim, atendendo ao quesito 1 da Camara, confecciona as planilhas:
“Planilha B — Estoque Inicial e Final Produtos Agrupados Cdédigos Diferentes e
Mesma Descricdo Conforme Determinou a 1* Camara de Julgamento no Quesito n. 17
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¢ “Planilha C — Estoque Inicial e Final Produtos N&o Agrupados Conforme
Determinou a 1* Camara de Julgamento no Quesito n. 17,

Informa que tais planilhas que constam do Anexo | deste Laudo contém
levantamento quantitativo a partir das operacdes de entradas e saidas dos produtos,
excluindo os Estoques Inicial e Final dos respectivos registros de inventario constantes
da EFD. Consequentemente, foram obtidos os Estoques conforme propde o quesito a
partir de calculo aritmético simples conforme acima explicitado.

Por outro lado, a “Planilha A — Movimentagdo Produtos Codigos Diferentes
e Mesma Descricdo Conforme determinou a 1* Camara Julgamento no Quesito n. 17
(Anexo 1), refaz o levantamento com os dados da EFD promovendo agrupamento das
mercadorias cujos cddigos sejam diferentes, volumes das embalagens de capacidades
diversas e 0os produtos com mesma descricdo. Contudo, trabalhou-se com|os estoques
inicial e final contidos nos arquivos da EFD. B

Conclui o Perito que esse levantamento.-resultou na| movimentacdo do
volume total de um determinado produto de mesma natureza e mesmas caracteristicas
independente da embalagem utilizada,~0 que entende ser’ o verdadeiro sentido do
quesito n° 01 da 12 Camara de Julgamento do Conselho de Contribuintes, para auxiliar
no entendimento do problema proposto.

Quesitos da Autuada:

Em resumo, as respostas| aos quesitos propostos pela Autuada sdo as
seguintes: '

| - Poderia o Sr. Perito informar se os documentos fiscais (notas fiscais de
entrada e saida) sdo compativeis com as entradas e saidas preenchidas no sistema
da Impugnante? -

Em resumo, responde o Perito que o levantamento quantitativo foi realizado
a partir dos dados da Escrituracio Fiscal Digital (EFD) e das Notas Fiscais eletronicas
(NF-e) emitidas pela Autuada. Conclui que, como o Fisco trabalhou com os arquivos
transmitidos pelo Contribuinte, ha que se considerar que os referidos arquivos retratam
a realidade das operagdes realizadas pelo contribuinte no ano de 2013.

- Poderia o Sr. Perito informar se existe mais de um codigo para o
mesmo produto? Em caso positivo, isso geraria lancamentos em divergéncia no
SPED?

- Poderia o Sr. Perito realizar, em planilha e/ou laudo, o agrupamento
dos bens iguais que deram entrada e saida em cddigos e quantidades distintas, e
indicar qual seria a repercussao deste agrupamento no levantamento feito pelo
auditor fiscal eletrénico?

Responde o Perito que sim, no Levantamento Quantitativo ha produtos cuja
descricdo € igual ou semelhante e cujos codigos séo diferentes. Como o levantamento
faz a totalizagdo das operacdes por produto considerando seu codigo é correto dizer
que, se considerados isoladamente os produtos de mesma descricdo e cddigos
diferentes, havera impactos nos resultados do levantamento quantitativo.
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Informa que, o Fisco efetuou agrupamento destes itens cujos codigos sdo
diferentes, mas que possuem descricao igual.

O Fisco na 22 Rerratificagdo do Langamento promoveu 0 agrupamento de
produtos conforme pode ser verificado na Planilha denominada ‘“Movimentagdo de
Mercadorias 2013 28/06/2019”, presente na midia digital CD-ROM as fls. 633 dos
autos.

Na solugdo do quesito n° 1 formulado pela 12 Camara de Julgamento, a
Tabela — “Produtos Agrupados Levantamento 2* Rerratifica¢do” traz a lista de produtos
agrupados e seus respectivos codigos, descri¢ao e unidade.

Por sua vez, para dar solucdo ao quesito n° 1 formulado pela 1* Camara de
Julgamento foi efetuado pelo Perito levantamento considerando produtos de mesma
descricdo e cddigos diversos independente do volume das embalagens. O resultado
encontra-se na Planilha A — “Movimentacdo Produtos Codigos Diferentes e Mesma
Descri¢ao Conforme Determinou a 1* Camara Julgamento no Quesito n°/' 1” presente
no Anexo | deste Laudo.

- Poderia o Sr. Perito «informar, diante do estudo realizado e apds
correcdo decorrente dos.-agrupamentos dos. ¢codigos, quais seriam os valores, se
houver, de entradas, saidas e estoques. equivocados no periodo autuado (janeiro a
dezembro.de 2013)? '

O resultado da movimentagéo realizada considerado os produtos de forma
agrupada encontram-se na Planilha A + “Movimentagiao Produtos Codigos Diferentes e
Mesma Descrigdo Conforme Determinowra 1 Camara Julgamento no Quesito n°. 17,
presente no Anexo I'deste Laudo.

- Poderia o Sr. Perito realizar uma visita in loco na sede da
Impugnante,. a fim de vistoriar, conhecer e entender as especificidades da
operacao?

Responde o Perito que em 16/06/21 foi realizada diligéncia nas instalaces
da empresa pelos Auditores Fiscais da DF/Uberaba sob a supervisdo do Perito
designado. O relatdrio da visita esta contido no Anexo Il deste Laudo. Uma sintese do
relatério estd no item VII - Da Diligéncia no Estabelecimento da Bravo Armazéns
Gerais deste Laudo.

Os quesitos seguintes relacionados ao topico 4 dos Quesitos da Impugnante
(I a IV) encontram respondidos por meio da resposta dada ao quesito n® 2 formulado
pela 12 Camara de Julgamento CC/MG.

As questbes abordadas nos itens V e VI do topico 4 dos Quesitos da
Autuada também ja foram tratadas nas consideracdes iniciais e resposta aos quesitos
propostos pela Camara, sendo desnecessaria a sua transcricao.

Quesitos do Fisco:

(Por se tratar, a maioria dos quesitos propostos pelo Fisco, de questdes
relativas a execucdo do trabalho fiscal, interpretacdo de dispositivos legais, dentre
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outros, cumpre destacar apenas aqueles que ndo contemplam tais situa¢des, bem como
nédo reproduzir os quesitos que repetem aqueles propostos pela Camara de Julgamento).

- Quesito 6 — Os CFOP inseridos no levantamento quantitativo e
constantes da EFD, a saber: 1905, 1934, 1949, 2905, 2934, 2949, 5905, 5906, 5907,
5949, 6905, 6906, 6907 e 6949, guardam pertinéncia e refletem a movimentacao de
mercadorias para dep0sito em armazens gerais?

Conclui o Perito que da leitura da descricdo dos codigos CFOP constata-se
que, a excecdo dos cddigos 1949, 2949, 5949 e 6949 que sdo genéricos, 0s demais
abordam operacgdes que envolvem armazém geral.

Quesito 11 — Tendo em vista que a autuada apresentou laudo de
auditoria elaborado pela PricewaterhouseCoopers (PwC) que se baseou na
contagem de estoque de mercadorias existentes em 2018, .retroagindo-se a
movimentacdo através dos documentos fiscais emitidos e recebidos ate 31/12/2012,
pode-se afirmar que as conclusdes dessa auditoria refletem os estoques fisicamente
existentes na data de 31/12/2012?

Em resumo, responde o Perito que, de acordo com a metodologia adotada
pela auditoria, foi realizada—a contagem de estoques existentes em dezembro/2018,
retroagindo as entradas e saidas, de mercadorias para chegar ao estoque de 31/12 dos
exercicios_de 2012 a 2017. Conforme pode se notar os estoques-inicial e final do
periodo-autuado(2013) foram calculados ‘pela auditoria ao contrario do que determina
a legislacdo tributdria. Dessa forma, 0s estoques de-mercadorias arrolados no Livro
Registro de Inventario devem corresponder-aqueles existentes no estabelecimento a
época do Balanco.

Quesito 17 — Sabendo-se que a autuada presta servigcos de
armazenagem -para varias industrias de defensivos agricolas, estando algumas
destas-industrias instaladas em galpdes no mesmo parque industrial da Autuada,
sabendo-se inclusive que a autuada também promove a industrializacdo através
do reacondicionamento, as mercadorias mantidas em depdsito pela Autuada e
objeto da exacdo poderiam ser comercializadas com outros nomes comerciais?

Responde o Perito que, conforme Diligéncia Fiscal realizada nas instalagdes
da Autuada, em 16/06/21, foi constatada a impossibilidade de realizagdo de
manipulacdo ou fabricacdo de produtos agroquimicos. A atuacdo da empresa €
exclusivamente de armazenagem de produtos acabados, matéria-prima e embalagem
conforme atesta o Termo lavrado pelos Auditores Fiscais da DF/Uberaba e que compde
0 Anexo Il deste Laudo.

E, ainda, que o socio- administrador da Autuada, em resposta a
questionamentos desta Pericia, afirma categoricamente que “(...) ndo exerce qualquer
atividade de producdo e manipulagdo de produtos, nem tampouco de
acondicionamento ou reacondicionamento, mas tdo somente atua na prestacdo de
servi¢o de armazenagem de itens agricolas (docs. 02 a 09 cit.)”.

Quesito 19 — Considerando a afirmacédo da Autuada que os defensivos
agricolas (agrotoxicos) sofrem rigido controle legal e de fiscalizagcdo, sendo
monitorada a sua aplicacdo, bem como o descarte de embalagens; considerando o
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disposto na alinea “b” do inciso Il do artigo 72 do Decreto Federal 4.074 de
04/01/2002, c/c o artigo 12 da Portaria 862 de 29/08/2007 do IMA — Instituto
Mineiro de Agropecuaria e artigo 18 do Decreto Estadual n°. 41.203 de 08/08/2000,
qgual o controle se tem do armazenamento de agrotoxicos em Minas Gerais? Por
gue o autuado ndo apresentou tais controles a fim de ilidir a pretensdo do Fisco?

Apds analise dos dispositivos citados, responde o Perito que, em
consonancia com a legislacdo citada, constata-se que a fiscalizacdo e controle exercidos
no Estado de Minas Gerais, nos estabelecimentos de armazenamento de agrotdxicos e
prestacdo de servicos, devem respeitar os dispositivos citados, uma vez que é
competéncia das unidades da federagéo fiscalizar os estabelecimentos registrados para
armazenar este tipo de produto. Trata-se do “Controle de Estoque” que deve ser
alimentado no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis ap6s a entrada/saida do produto
devendo ser mantido por 5 (cinco) anos a disposigao da fiscalizag&o.

Informa que o “Controle de Estoque” deve conter a relacdo| do estoque
existente, bem como o nome comercial dos produtes, e a quantidade comercializada, e
remeter, até o quinto dia Util do més de inicio de cada semestre, relatorio-do estoque a
Secretaria competente, conforme ditames do § 4°, do artigo 6° do Décreto Estadual n°.
41.203/2000. E que nos autos-do processo ndo ha'mencao a este documento.

Quesito 22 — A afirmacio ‘da autuada “que procede com ‘a saida de
produtos; ndo necessariamente nas mesmas quantidades, exatamente com as quais
deram-entrada, sendo comum que determinado produto dé entrada em embalagem de
1 kg/e saida em duas embalagens de 500'g /ou-quatro de 250 g”, nio comprova a
industrializacdo com reacondicionamento? N&o desqualifica a classificacdo das
mercadorias como perfeitamente identificaveis?

Em resumo, responde o Perito que a situacdo destacada neste
questionamento foi esclarecida pela Autuada, no documento em resposta a indagac6es
feitas pela Pericia, de forma escrita no ato da Diligéncia Fiscal. O documento
encaminhado pela Autuada encontra-se no Anexo |11 deste Laudo.

Afirma a Autuada que ndo realiza reembalagem dos produtos para
acondicionad-los em quantidades distintas, o que é corroborado pelo Termo de
Diligéncia Fiscal, haja vista a constatacdo in loco da inexisténcia de possibilidade para
manipulacéo e fabricacdo de produtos agroquimicos.

Isto posto, passa-se a analise do resultado da pericia, relativamente ao
quesito n° 1, proposto pela 1* Camara de Julgamento.

Primeiramente, cabe esclarecer que a pericia foi realizada a partir das
planilhas constantes do CD de fls. 633, que contém as planilhas denominadas:

- Anexo V- Mercadorias, contendo 1054 produtos, conforme descri¢des
contidas na EFD do Contribuinte;

- Anexo VI — Resumo do Levantamento Quantitativo para os 1054
produtos, sem 0s agrupamentos;

- Anexo VIII - Resumo das Diferencgas do Levantamento Quantitativo, com
0s produtos agrupados, a qual demonstra os produtos para 0s quais ocorreram entradas,
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saidas e estoque desacobertados, que sustentam as exigéncias do Auto de Infracdo, apos
a 22 Reformulacéo do Langamento.

Insta registrar que a pericia foi realizada com base nas supracitadas
planilhas, além da visita in loco, realizada por equipe da DF/Uberaba, sendo
reagrupados os produtos, o que resultou num total de 412 produtos, bem como,
consideradas as exclusdes de produtos, contemplados no 2° termo de Rerratificacdo de
Lancamento.

Observa-se que, alem dos produtos ja agrupados pelo Fisco, foram somados
a esses agrupamentos outros produtos, os quais o Perito entendeu ser possivel compor
um mesmo agrupamento.

Fica de plano afastado o argumento da Defesa de que o quesito 1 proposto
pela Camara de Julgamento nédo teria sido respondido por ter o Perito partido, para
promover 0 agrupamento dos estoques solicitados por ela, de planilha anterior a
reformulacdo do langamento.

Tampouco tem relevancia para a-analise do crédito tributario remanescente,
a “movimenta¢do dos produtos nde-agrupados’; como questionado pelg Assistente
Técnico da Autuada, dizenda-que o trabalho seria;, por isso, inconclusivo.

O que interessa para a discussdéo € a movimentacdo dos produtos,
considerados pelo Fisco, apos as reformulagcdes de langamento, a qual ja contemplou as
alegacdes da Impugnante quanto a existéncia de produtos de mesma descri¢do e
codigos diferentes. '

No tocante & alegacéo da.Impugnante de que, nas planilhas que compdem o
Anexo I, ndo estariam indicados os valores “em reais”, mas apenas em quantidade dos
produtos, o que-inviabilizara a analise pericial, cabe pontuar que o Perito procurou
atender ao'quesito 1 da Camara de Julgamento que solicitou que fosse apontado o
estoque -inicial e final no ano de 2013, considerando exclusivamente o volume de
entrada e de saida de uma mesma mercadoria, independentemente do tipo de
embalagem utilizada para sua circulagéo, o que se encontra devidamente respondido na
Planilha A — “Movimenta¢ao Produtos Codigos Diferentes ¢ Mesma Descri¢do
Conforme Determinou a 1* Camara Julgamento no Quesito n® 1”.

Com muito zelo, o Fisco, a fim de que ndo pairassem ddvidas sobre as
informacdes dos estoques, em sede de manifestacdo sobre o laudo pericial, elaborou as
planilhas denominadas “Novo Estoque Inicial” ¢ “Novo Estoque Final”, as quais
contém os estoques iniciais e finais, segundo os agrupamentos realizados pela Pericia,
informando, além das quantidades, os valores dos estoques reagrupados.

Apresentou o Fisco também as planilhas:

- Novo Anexo VII — contendo todos os produtos presentes no levantamento
quantitativo (total de 1054 produtos, incluindo os produtos que ndo apresentaram
diferencas no levantamento quantitativo e os produtos que apresentaram diferencas
(agrupados e néo agrupados);
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- Novo Anexo VIII — contendo os produtos agrupados pela Pericia e
produtos ndo agrupados, que apresentaram as ocorréncias de entrada, saida e estoques
desacobertados, com apuragéo das diferencas em quantidades e valores.

Por oportuno, apresenta-se alguns esclarecimentos acerca do teor do quesito
12 da Camara de Julgamento, que assim ficou redigido:

“queira o Sr. Perito esclarecer qual o estoque inicial e final no ano de 2013,
considerando exclusivamente o volume de entrada e de saida de uma mesma
mercadoria, independentemente do tipo de embalagem utilizada para sua
circulacdo”.

Insta destacar as consideracOes feitas pela Camara de Julgamento, que
deram ensejo aos quesitos para pericia:

- considerando a alegagdo do Contribuinte de ter havido a reembalagem de
mercadorias e utilizacdo de cddigos distintos para a mesma mercadoria;

- considerando que a Fiscalizacdo acataa argumentacdo do erro de codigos,
agrupando mercadorias iguais para fins de-apuracéo;

- considerando_que a Fiscalizacoapenas entendeu como comprovado 0s
fatos cujas mercadorias fossem correspondentes em tipo € volume de embalagens,
afastando a-alegacdo do Contribuinte de consideracdo datotalidade dos volumes
transacionados ‘por /inexistir Livro Registro de Controle de Producdo e Estoque
(LRCPE) que comprovasse a efetiva devolucao.

Note-se ique pretendeu a 1% Camara de Julgamento, que o Perito apontasse a
possibilidade de agrupamento de mercadorias que foram recebidas (notas fiscais de
entradas) em embalagens -secundarias e deram saida (notas fiscais de saida) em
embalagens primarias/originais de fabrica (tais como litros, kg, unidades).

- ~Assim, as informacBes contidas nas planilhas elaboradas pela Pericia,
denominadas “Planilha B — Estoque Inicial e Final Produtos Agrupados Cddigos
Diferentes e Mesma Descricdo Conforme Determinou a 12 Camara de Julgamento no
Quesito n. 17; e “Planilha C — Estoque Inicial e Final Produtos Ndo Agrupados
Conforme Determinou a 1* Camara de Julgamento no Quesito n. 17, ndo tém o conddo
de alterar a apuracéo fiscal.

Tais planilhas demonstram o0s estoques, considerando apenas as
movimentacdes ocorridas pelas entradas e saidas de produtos, no exercicio de 2013,
desconsiderando os estoques iniciais e finais informados pelo Contribuinte no Sped
Fiscal.

Na&o se vislumbra, tratando-se de levantamento quantitativo de mercadorias,
a possibilidade de apuracdo do estoque inicial e final de uma mercadoria, considerando
apenas as entradas e saidas ocorridas no periodo, como depreendeu o perito e procurou
atender o quesito 1 da Camara de Julgamento, por meio das planilhas B e C do Anexo
l.

As informacgfes que respondem ao quesito 1 da Cémara de Julgamento
encontram-se nas colunas 1 (Estoque Inicial) e 3 (Estoque final) da Planilha A do
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Anexo | do Laudo Pericial, que contém os estoques informados na EFD, por produtos
agrupados, realizadas as conversdes de medida, as quais o Perito entendeu possiveis de
serem realizadas.

Os produtos para 0s quais houve conversdo de unidades de medidas contém
observacgdo na planilha, apos a Gltima coluna.

Portanto, restou plenamente atendido o quesito 1 da Camara de Julgamento,
por meio da “Planilha A — Movimentacdo Produtos Codigos Diferentes e Mesma
Descricao Conforme determinou a 1* Camara Julgamento no Quesito n. 17 (Anexo I),
que refaz o levantamento com os dados da EFD promovendo agrupamento das
mercadorias cujos codigos sejam diferentes, volumes das embalagens de capacidades
diversas e 0s produtos com mesma descricéo.

Conforme informado pelo Perito, esse levantamento- - resultou na
movimentacdo do volume total de um determinado produto de ‘mesma natureza e
mesmas caracteristicas independente da embalagem.-utilizada, 0 que entendeu ser
verdadeiro sentido do quesito n°. 01 da 1* Camara de Julgamento do Conselho de
Contribuintes para auxiliar no entendimento do problema praposto.

Interessa para a-discussao dos autos, se 0s produtos podem ser agrupados,
considerando que o Contribuinte possa. realizar a reembalagem das' mercadorias, ou
melhor dizendo, que possa realizar o retorno das mercadorias em unidades diferentes
das unidades recebidas. Por exemplo: recebidas em caixas e devolvidas em unidades
(litros; quilos, pegas) ou recebidas em galGes e entregues em litros.

Insta destacar que tal esclarecimento se fez necessério em face das
alegacdes da Defesa de que a Impugnante procede com a saida de produtos, ndo
necessariamente nas mesmas quantidades com as quais deram entrada, sendo comum
que ‘determinado produto dé entrada em embalagem de 1 Kg e saida em duas
embalagens-de 500 g ou quatro embalagens de 250 g. E que, embora o Fisco tenha
realizado adequacOes em alguns itens, ndo procedeu com a adequacéo reflexa dos
estoques inicial e final que foram mantidos inalterados, tendo o Fisco considerado
aqueles estoques declarados na EFD.

Esclareca que, para 0s casos em que julgou o Fisco ser possivel tal
ocorréncia, ele realizou o agrupamento das mercadorias. Vide Termos de Reformulacao
de Lancamento (fls. 629/630).

Nesse ponto é importante destacar que, como apurado pela Pericia,
mediante visita in loco, realizada por equipe da DF/Uberaba, e, corroborado pelas
declaragbes da prépria Impugnante, o estabelecimento autuado ndo realiza
acondicionamento/ recondicionamento de produtos, inclusive por se tratar de produtos
controlados (agrotdxicos).

\Veja-se que a Autuada, ao responder aos questionamentos da Pericia
(conforme Anexo 111 —fls. 1015/1039), afirma:

- que sua atividade € unicamente a armazenagem-geral de produtos
agricolas, ndo se dedicando, em qualquer medida, a atividades de producdo,
manipulagédo, formulacéo, acondicionamento e/ou reacondicionamento de produtos;
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- que, para o exercicio de suas atividades utiliza “Transpaleteiras” e
Empilhadeiras elétricas e por combustao” e que ndo possui qualquer outro equipamento
para atividades que ndo sejam de armazenagem;

- que inexiste em seu estabelecimento “Planta de Processo Produtivo” que
permita atividade de producdo/fabricacdo, acondicionamento e outras atividades
industriais e;

- que inexiste “qualquer produto que tenha sido por ela produzido/
manipulado / acondicionado/reacondicionado ou submetido a qualquer processo
fisico, quimico ou biologico”.

Como se V&, as declaracdes da propria Autuada demonstram que nao ocorre
reembalagem de mercadorias no estabelecimento da Autuada.

Por outro lado, a Autuada afirma, em sua declaracdo em resposta aos
questionamentos do Perito, que alguns produtos possuem embalagens unitarias e outras
maiores que englobam varias unidades da anterior..Exemplifica: um determinado item
produzido pela indlstria € acondicionado-em embalagens unitarias (denominadas
“embalagem primaria”), por exemplo, de 1:(um) litro, as quais| sdo enviadas para
armazenagem em embalagens-maiores. (denominadas “embalagem secundaria”), que
podem congregar, eventualmente, 10 (dez) embalagens unitarias de!l (um) litro. Os
clientes, ao-requisitarem o retorno das'mercadorias armazenadas, podem fazer em
relacdo a toda a quantidade ou de forma parcial.

Ressalta que a empresa autuada ndo realiza abertura das embalagens
primarias originais para realocar;0s produtos em outras menores ou maiores. Portanto,
a embalagem original é sempre mantida intacta, uma vez que a atividade da empresa €
exclusivamente de armazenagem.

Cita como exemplo os produtos:

- “Oberon” cuja embalagem primaria ¢ uma garrafa de 1 litro e a
embalagem secundaria é uma caixa com 12 unidades de embalagens primarias;

- “Sphere Max” cuja embalagem secundaria é uma caixa que contém 4
galdes de 5 litros cada (embalagem primaria);

- Larvin 800 WG ¢ armazenada em caixas (embalagem secundéaria) que
contém 12 unidades de 1 KG do produto.

Insta pontuar que, os produtos “Oberon” e “Sphere Max” ndo compdem a
apuracdo do levantamento quantitativo, ndo cabendo manifestacdo com relacédo a
eles.

No tocante ao produto “Larvin 800 WG”, verifica-se que, no levantamento
quantitativo o produto foi langado tendo como unidade de medida “KG”, tanto pelas
notas fiscais de entrada quanto pelas notas fiscais de saida. Portanto, ndo se verifica
incorrecdo no Leqfid, como sugerido pela Impugnante.

Portanto, ndo logrou a Impugnante comprovar que ocorreram saidas de
mercadorias em embalagens primarias (de forma parcial) em relagdo as quais as
entradas foram lancadas por embalagem secundaria (caixa).
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Observa-se que, ap0s a visita in loco, a Impugnante cita como embalagens
secundarias apenas as caixas. 1sso porque, como declarado por ela mesma, nédo realiza
recondicionamento de mercadorias.

Assim sendo, ndo se pode considerar as mercadorias embaladas em
“baldes” (BD) e em galdes (GL), como embalagens secundarias.

Portanto, em relacédo a esses produtos, ndo ha que se falar em agrupamento,
além do ja realizado pelo Fisco, observando as descricdes dos produtos e unidades de
medida.

Registre-se que alguns produtos foram movimentados em caixas (CX),
estando assim informados nos estoques inicial e final, ndo havendo necessidade de
conversdo de unidades. Tais como:

Produto Descrigdo um
408559 CAIKA AVICTA COMPLETO 20 L CX
207378 CAIXA FUNGICIDA SOJA SCORE / PRIORI CX
71511 CAIKA VEP MAIS MAXINM XL 20L CX
3B4E6 CX CAFE FORTE BR VERDADERD 12X1K PRIOR| XT 12X1L CX
38484 C¥ 50J4 COMPL.15L PRIORI 5L EMGED CX
233053 REGULUX CAMNA 20X1 CX

A Impugnante insiste que o Perito reconhece que foram desconsiderados 0s
agrupamentos anteriores realizados nas rerratificacdes de lancamento.

Cabe mais uma vez esclarecer que, ao elaborar a planilha A do Anexo | do
Laudo Técnico, o Perito listou todos os produtos com a mesma descri¢do e descri¢do
semelhante, para entdo reagrupa-los, de modo a apurar os estoques inicial e final,
declarados pelo Contribuinte no Sped, convertendo-os, quando possivel, a unidades
equivalentes.

Tal medida foi necessaria para o correto agrupamento dos produtos.
Entretanto, apdés reagrupados, ndo se verifica qualquer desconsideracdo dos
agrupamentos ja realizados pelo Fisco.

Mais um elemento que demonstra que ndo houve desconsideragdo dos
agrupamentos e das exclus@es efetuados pelo Fisco, é o fato de que, ap6s reformulacéo,
a quantidade que remanesce no levantamento quantitativo é de 412 produtos (com
ocorréncias de entrada e/ou saida e/ou estoques desacobertadas de documento fiscal).
Apbs o agrupamento/conversdo de unidades efetuado pela Pericia, remanesceram 307
produtos com tais ocorréncias.

Reitere-se que nédo foi desconsiderado ou desfeito qualquer agrupamento
realizado pelo Fisco, mais sim acrescentado, a esses agrupamentos, produtos que ainda
ndo o compunham, devido a divergéncia entre a descricdo e as unidades de medida.

A titulo de exemplo, o produto o produto “Abamectin”, citado pelo
Assistente de Pericia, indicado pela Impugnante:
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- Na reformulacdo do langamento, cuja apuracdo estd demonstrada nas
planilhas do arquivo “Movimentacdo de Mercadorias 2013 28032019, constante da
midia de fls. 633, que serviu de base para a pericia, o produto “Abamectin”, aparece em
duas descri¢des, com ocorréncia de entradas desacobertadas:

Entrada
Produto Descrigdo Unid,| Desacobertada
7884 ABAMECTIN DVA 1B EC 4X¥5 L LT 5.055.00
308320 ACARICIDA ABAMECTIN 4X5L LT 900,00

- No arquivo “Novo Anexo VIII”, elaborado pelo Fisco, a partir da Planilha
A — “Movimentacdo Produtos Codigos Diferentes ¢ Mesma Descrigdo Conforme
Determinou a 1* Camara Julgamento no Quesito n° 17, 0 produto “Abamectin”, aparece
em apenas uma descricdo, que agrupa os dois produtos acima listados:

Entrada Saida Estoque
Produtos Descrigdo Unidade | Desacobertada | Desacobertada | Desacgbertadg,
7884 ABAMECTIN LT 5.955,00 0,00 0,00

Observa-se que o resultado € o mesmo: 5.999 LT de produto na ocorréncia
de entradas desacobertadas-de-documentacao fiscal. -

Portanto, a‘apuracgdo realizada pelo Perito atende: integralmente a proposta
da Camara de Julgamento no tocante a:conversao de unidades-e agrupamento dos
produtos para efeitos de apuracdo da movimentacao destes, por meio do levantamento
quantitativo. '

| Registre-se que a Impugnante, apesar de insistir em tal argumento, ndo
apresentou um s6 exemplo que demonstre que foram desconsiderados, pelo Perito, 0s
agrupamentos realizados-pelo Fisco.

: .'Reitere-se que foi feito pelo Perito, um aprimoramento dos agrupamentos
de produtos efetuados pelo Fisco.

Apls a realizacdo da Pericia, a Impugnante inova nos argumentos
relacionados aos supostos erros e inconsisténcias dos estoques por ela declarados no
Sped Fiscal.

Afirma que, na elaboragdo da Planilha A do Anexo I, o Perito considerou os
estoques declarados nos arquivos EFD da Autuada, os quais contém erros e
inconsisténcias, como ja manifestado nas impugnacdes anteriores.

Sustenta que € importante destacar que os dados foram fornecidos pela
Autuada, no bojo da fiscalizacao iniciada em 2018, para tratar de operacdes do ano de
2013, tendo sido solicitado pelo fiscal responsavel a apresentagdo do “Bloco H”, com
informacdes relativas ao inventario da empresa.

Alega que o “Bloco H” sempre havia sido enviado em branco, ou seja, ndo
havia estoque declarado. Aduz que “De modo que a Autuada viu-se obrigada a
recontar os produtos de forma retroativa — isto é, considerando o estoque final
existente a época e as movimentacdes de entrada e saidas ocorrida no periodo, o que,

25.134/24/32 37
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/12/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

todavia, resultou no envio de informac6es irreais a Autoridade Fiscal”, o que teria sido
demonstrado pelo Laudo produzido pela empresa PwC (doc. 06 da Impugnacéo).

Entretanto, tais argumentos ndo merecem prosperar.

Reitere-se que as informacgdes de estoques inicial e final, utilizadas no
levantamento quantitativo, foram obtidas do registro H010 do Sped Fiscal, transmitido
pelo Contribuinte, que apds varias prorrogacdes de prazos para regularizacdo dos
arquivos e contatos telefonicos, os arquivos de 2013 foram retificados e considerados
consistentes em 25/09/18, possibilitando a partir de entdo as atividades de verificacao
dos estoques.

Insta, mais uma vez, destacar que o livro Registro de Inventério destina-se a
informar as mercadorias existentes no estabelecimento, a época do balango conforme
dispde o art. 197 do Anexo V RICMS/02, acima transcrito.

Assim sendo, estd o Contribuinte obrigado a transmitir os arquivos na forma
prevista na legislacdo disposta, ndo se podendo acatar quaisquer alegacées relativas a
composicdo dos estoques iniciais e finais de, cada, periodo autuado, visto-gue cabe ao
Contribuinte prestar as mformagoes exatamente nos termos dispostos na legislacédo
tributaria.

Pelas srazbes acima' expostas, afastam-se também todas as alegagdes
relacionadas a inconsisténcia do laudo Pericial e da apuracdo realizada pelo Fisco, com
base nas informagdes do referido Laudo (Novos Anexos VII e VIII, constantes do CD
de fls. 1377), ao entendimento da Defesa de que teriam sido baseados nas informagdes
dos estoques contidas no Sped/Fiscal.

_ Superadas as questdes levantadas sobre a apuracéo realizada pelo Perito na
Planilha A do Anexo I-do Laudo Pericial, passa a analise das respostas aos quesitos
propostos pela 1# Camara de Julgamento.

‘Verifica-se que a 1* Camara de Julgamento entendeu necesséria a analise
dos agrupamentos realizados pelo Fisco “considerando que a Fiscalizacdo apenas
entendeu como comprovado os fatos cujas mercadorias fossem correspondentes em
tipo e volume de embalagens, afastando a alegagdo do Contribuinte de consideracéo
da totalidade dos volumes transacionados”.

Em face disso, o Perito analisou os produtos objetos da presente autuacéo e
constatou que:

- existem produtos diferentes a partir do mesmo ingrediente ativo, seja
pelos diferentes tipos de formulacdo, seja pelas diferentes concentracbes em que sdo
comercializados. Sdo produtos distintos e que, para efeito do levantamento, ndo devem
ser analisados de forma agrupada;

- existem produtos de mesma descricdo e que possuem natureza fisica
diversa (por exemplo, produtos na forma liquida e produtos na forma solida), os quais
ndo podem ser ndo considerados num mesmo agrupamento por se constituirem em
produtos Unicos;
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- em algumas situac@es, ndo foi possivel fazer a transformacédo de unidades,
pois a descri¢do adotada na escrita fiscal ndo foi suficiente para revelar o volume exato
de uma determinada embalagem;

- considerando que a empresa autuada nédo realiza acondicionamento e/ou
reacondicionamento dos produtos que armazena, e que os agrotoxicos e afins possuem
caracteristicas Unicas, a depender do tipo de formulacdo usada e, ainda, da
concentracdo do ingrediente ativo nestas formulacdes, esta coerente o agrupamento dos
produtos com descricdo e embalagens idénticas, embora na escrituracéo fiscal possuam
cddigos diferentes, conforme foi promovido pelo Fisco na 22 Rerratificacdo do trabalho
fiscal de fls. 624/635.

Com base nessas informacgOes, o Perito efetuou a movimentagcdo das
mercadorias, considerando no agrupamento produtos de codigos diferentes, mas com
descricbes idénticas e embalados em volumes diferentes, obtendo-se o volume
movimentado de um tipo de produto, independente da embalagem.

O resultado do agrupamento e movimentacdo dos produtos (levantamento
quantitativo dos produtos com descricéo ' equivalente e codigos-diversos), foi
apresentado pelo Perito na Planilha A do Anexo | (fls. 940/961), com a movimentagdo
em quantidades de produtos (estoque inicial, estoque final, entradas e saidas).

Registre-se que a planilha A do Anexo | do Laudo Pericial, elaborada pelo
Perito, contém as informagdes de estoques inicial e final, informadas pela Autuada, em
sua escrituracao fiscal (EFD), as quais foram utilizadas pelo Fisco, no levantamento
quantitativo por ele realizado. Apresenta os estoques inicial e final dos produtos que
foram agrupados, 0s quais tem codigos diferentes, mas possuem descri¢des idénticas e
embalados em volumes diferentes.

Verifica-se que dessa movimentacdo foram apuradas entradas, saidas e
manutenc¢ao-em estoque de mercadorias desacobertadas.

A partir da “Planilha A” (Anexo I do Laudo Pericial), o Fisco elaborou a
planilha denominada “Novo Anexo VIII” (CD de fls. 1377), contendo os produtos
agrupados pela Pericia e 0s produtos ndo agrupados, que apresentaram as ocorréncias
de entrada, saida e estoques desacobertados, com apuracdo das diferencas em
quantidades e valores.

Tal planilha é, na realidade, 0 levantamento quantitativo de mercadorias
aprimorado, a partir de novos agrupamentos realizados pela Pericia, sem contudo,
promover a reformulacdo do lancamento.

Portanto, considerando que o Perito entendeu ser possivel aprimorar o
agrupamento realizado pelo Fisco, 0 “Novo Anexo VIII” deve ser considerado para
efeito de apuracdo das exigéncias fiscais do presente langcamento.

Num outro giro, a Impugnante alega a impossibilidade de exigéncia do
ICMS e da multa de revalidacdo, visto que a empresa atua no armazenamento de
defensivos agricolas e produtos congéneres, o que estaria abarcado pela isencédo, nas
operac0Oes internas, conforme previsto no item 4 do Anexo | do RICMS/02 e pela
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reducdo da base de célculo prevista no item 1 do Anexo IV do RICMS/02, nas
operac0es interestaduais.

Informa que o Estado se manifestou, por meio da resposta a Consulta de
Contribuinte n® 107/2018, formulada pela Impugnante, acerca da aplicacdo da isencdo e
da reducdo de base de calculo, ora suscitadas, pela aplicacdo de ambos os beneficios.

No que se refere a esta questdo, registre-se que a 1 Camara de Julgamento
solicitou do Perito, ainda, que verificasse se existe a possibilidade de utilizacdo dos
produtos objeto da autuacdo em outras atividades diversas da agricultura, pecuaria,
apicultura, aquicultura, avicultura, cunicultura, ranicultura ou sericultura e em caso
positivo, qual seria a respectiva utilizacdo alternativa das mercadorias.

Assim sendo, o Perito, observando a legislacdo de agrotdxicos, em especial
a Lei Federal n° 7.802/89 e o Decreto Federal n® 4.074/02, a Lei Estadual n® 10.545/91
e o0 Decreto n° 41.203/00, e as fichas técnicas dos produtos, classificou os produtos
objeto do levantamento quantitativo em 4 (quatro) grupes-distintos, de acordo com suas
caracteristicas e finalidade de uso:

- Grupo 1 - Produtos formulados: sdo os agrotoxicos jou afins, obtidos a
partir de produto técnico.-eu-de pré-mistura, por intermedio de processo fisico, ou
diretamente de matérias-primas, por meio de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos.

S0 herbicidas, inseticidas e/ou acaricidas e/ou cupinicidas, fungicidas e/ou
bactericidas; e desfolhante, dessecante, espalhante adesivo, regulador de crescimento
(listados as fls. 858/867). '

] Os “Produtos Formulados” 'sdo produtos acabados provenientes das
indastrias formuladoras de agrotoxicos e afins.

Em relagdo a esses produtos, concluiu o Perito que sdo de uso restrito na
agricultura e-produzidos especificamente com esta finalidade.

- Grupo 2 - Componentes: sdo principios ativos, produtos técnicos, suas
materias-primas, ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotoxicos e
afins.

Sdo subdivididos em: produto técnico, destinado a obtencdo de produtos
formulados ou de pré-misturas; e aditivos, ingredientes inertes ou ingredientes ativos
(listados as fls. 867/868).

Os “Componentes”, que também sdo classificados como agrotoxicos e
afins, embora se destinem a preparacdo de formulacdes, sdo de uso industrial.

- Grupo 3 — Fertilizantes, Inoculantes e Biofertilizantes: ndo estdo abarcados
na legislacdo dos agrotéxicos, mas sdo regulados pela Lei Federal n°® 6.894/80, e o
Decreto Federal n® 4.954/04. Possuem tratamento tributario distinto dos agrotéxicos e
afins. Produtos lisados as fls. 868/869.

No Grupo 4 foram relacionados os produtos, os quais ndo foi possivel
enguadra-los nos grupos acima, com base somente pela descricdo contida na escrita
fiscal da empresa (relacionados as fls. 869).
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Insta destacar que, segundo a Pericia, os seguintes produtos formulados
(Grupo 1) ndo possuem registro para uso agricola: Ryvolt 480 NA - 1X10 LT (codigo
173408) e Barrica Cynoff 400PM 1KG 1X1 (cddigo 4351). E ainda, entre os produtos
formulados existem produtos que sdo registrados tanto para uso ndo agricola (NA)
COMo para uso agricola.

Passa-se a analise da legislacdo pertinente a matéria.

Prevé o item 4 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, com supedaneo no
Convénio ICMS n° 100/97, sobre a aplicacdo da isencdo nas saidas internas:

Anexo I - Parte 1

4., Saida, em operacdo interna, dos seguintes
produtos, produzidos para uso na agricultura,
pecuéaria, apicultura, aquicultura, dvicultura,
cunicultura, ranicultura ou sericicultura,
conforme o caso, e desde que [utilizados para
esses fins:

a) inseticida, furgicida, /formicida, herbicida,
parasiticida[ germicida, acariCLQa, nematicida,
raticids, desfolhante, dessecants, espalhante,
adesivo, | estimulador ou| inibidor de crescimento
(reguladdres); (. 4.) (grifou-se).

E o'item 1 do Anexo IV do RICMS/02:
' ANEXO IV |- DA REDUCAO DA“BASE DE CALCULO

DAS HIPOTESES DE "REDUCAO DA BASE DE CALCULO (a
que /se refefe o artigo 43 deste Regulamento)

ITEM HIDGTESECONDTCIES nEOUGCED | EFICACTA FUNDEMENTRECREO

= DE (%): | ATE:

1 Saida, em &0, 00 31/12/2025 Conv&nio
operacio ICHS
interestadual, 100597
do= s=eguintes

produtos,
produ=zidos para
u=o na
agricultura,

ou
ericicultura,

conforme o
casa, = de=sde
oque utili=zados
para sesses fins

=Y reducio da
base de calculo
previ=sta neste
1.3 item somente
=exrd aplicawvel
== o remsetente

deduzir do
prego da
mercadoria o
walor
egquivalente ao
impo=sto
dispensado na
operacio, com
indicagio
expressa no
campo

*Informag&es
Complementares"™
da respectiva
nota Ffiscal.
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Note-se, diante da norma acima transcrita, que tanto a isencdo como a
reducdo da base de célculo, dizem respeito a um beneficio condicionado ao
cumprimento dos requisitos nela contidos e como tal, sé se aplica, sem sombras de
davidas, no caso de saidas de mercadorias acobertadas por documentacao fiscal.

Veja que a prépria Consulta de Contribuinte n® 107/2018, arguida pela
defesa e que traz a Autuada como Consulente, assim dispde:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 107/2018
PTA N°: 45.000014709-73

CONSULENTE: Bravo Armazéns Gerais Ltda./
ORIGEM: Uberaba - MG

ICMS - ISENCAO - REDUCAO DE BASE DE CALCULO
- CONVENIO ICMS 100/1997 / - DEFENSIVO
AGRICOLA - Ao promover saida de defensivo agricola
produzido para wuso na agricultura, pecuaria,
apicultura, aquicultura, ayvicultura, _cunicultura,
ranicultura ou sericicultura, conforme;o caso, e desde
gue utilizados para esses fins, o0 |armazém geral

/ situado neste estado devera aplicar a isencao e a
reducao de' base /de calculo ‘previstas. no Convénio
ICMS 100/1997 para a saida interna e interestadual,
respectivamente, 'observados ainda os procedimentos
dispostos hos‘arts. .54 a 67 do Capitulo IV da Parte 1
do Anexo/IX do-RICMS/2002.

. EXPOSICAO:
—A Consulente apura o ICMS ...
(-..)

Com duvida sobre a correta interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente CONSULTA.

CONSULTA:

1 - A remessa ao adquirente do defensivo agricola
armazenado, em operacdo interna, por conta e ordem
do depositante, € isenta de ICMS, nos termos do item 4
da Parte 1 do Anexo I do RICMS/2002, ou devera ser
integralmente tributada sob a aliquota de 18% (dezoito
por cento)?

2 - Na remessa ao adquirente do defensivo agricola
armazenado, em operacdo interestadual, por conta e
ordem do depositante, tributada sob a aliquota de 12%
(doze por cento) ou 7% (sete por cento), dependendo da
unidade federada de destino, a Consulente devera
aplicar a reducao de base de calculo prevista no item 1
da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/2002?

3 - Ao promover a remessa ao adquirente do defensivo
agricola armazenado, em operacao interestadual, por
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conta e ordem do depositante, a Consulente devera
observar as disposicoes contidas no Convénio ICMS
100/1997, ou seja, promover as devidas reducoes de
base de calculo nele previstas?

RESPOSTA:

Preliminarmente, esclareca-se que o tratamento
dispensado ao contribuinte com atividade de armazém
geral encontra-se previsto nos arts. 54 a 67 do
Capitulo IV da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/2002,
que tem supedaneo no Convénio ICMS s/N° de
15/12/1970, com as adaptacdoes referentes a
Escrituracao Fiscal Digital - EFD.

Saliente-se que, via de regra, a isencdo acarreta a
anulacao do crédito relativo as operacoes | anteriores,
salvo determinacdo em _contrario da'| legislacao,
conforme disposto na-alinea “b” do inciso II do § 2° do
art. 155 da Co_nstituigéo Federal de 1988.

Cabe destacar que; em Minas Gerais, a reducéo de
base de 'calculo /é considerada | isencdo parcial,

| conforme | previsto/ no inciso XV |do art. 222 do

RICMS/2002.

Com efeito, a'Consulente devera proceder o estorno do
imposto creditado, caso o defensivo agricola entrado
em _seu, estabelecimento for objeto de operacido
subsequente isenta ou com a base de calculo reduzida

. (isencao parcial), conforme preceituam o inciso I do

art. 21 da Lei Complementar N° 87/1996 c/c incisos I
e IV do art. 71 do RCMS/2002, salvo na hipotese de
previsao legal expressa de manutencao do crédito.

Acrescente-se ainda que a legislacdo tributaria que
disponha sobre outorga de isencdo submete-se a regra
da interpretacao literal prevista no inciso Il do art. 111
da Lei N°5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional -
CTN).

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a resposta dos
questionamentos formulados.

1 - A isencao prevista no item 4 da Parte 1 do Anexo I
do RICMS/2002 tem supedaneo no Convénio ICMS
100/1997, do qual Minas Gerais € estado signatario, e
se aplica a saida, em operacao interna, de inseticida,
fungicida, formicida, herbicida, parasiticida,
germicida, acaricida, nematicida, raticida, desfolhante,
dessecante, espalhante, adesivo, estimulador ou
inibidor de crescimento (reguladores), produzidos para
uso na agricultura, pecuaria, apicultura, aquicultura,
avicultura, cunicultura, ranicultura ou sericicultura,
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conforme o caso, e desde que utilizados para esses
fins.

Conclui-se, assim, que a referida isencdo devera ser
aplicada na remessa do defensivo agricola
armazenado, em operacao interna, por conta e ordem
do depositante, realizada pela Consulente, desde que
cumpridos os requisitos exigidos na legislacao
tributaria para fruicao do beneficio fiscal.

Vale ressaltar que como a Consulente ndo se
caracteriza como industrial fabricante, nos termos do §
3° do art. 222 do RICMS/2002, esta devera promover o
estorno do imposto creditado na entrada da
mercadoria, ndo prevalecendo a manutencdo do
crédito prevista na alinea “a” do subitém 4.1 da Parte
1 do Anexo I do mesmo Regulamento.

2 e 3 - Sim. A reducae de base de calculo prevista no
item 1 da Parte 1 dp Anexo IV do [RICMS/2002 tem
supedaneo no Convénio ICMS 100/1997, do qual
Minas Gerais é estado signatario, e|se aplica a saida,

em operacdo interestadual, de inseticida, | fungicida,

formicida, herbicida, parasiticida, germicida, acaricida,
nematicida, raticida, desfolhante, dessecante,
espalhante, ‘adesivo, estimulador ou inibidor de
crescimento (reguladores), produzidos para uso na
agricultura, = ‘pecuaria, apicultura, aquicultura,
avicultura, cunicultura, ranicultura ou sericicultura,

._conforme o caso, e desde que utilizados para esses

fins.

Conclui-se, assim, que a referida reducado de base de
calculo devera ser aplicada na remessa do defensivo
agricola armazenado, em operacao interestadual, por
conta e ordem do depositante, realizada pela
Consulente, desde que cumpridos os requisitos
exigidos na legislacao tributaria para fruicdo do
beneficio fiscal.

Vale ressaltar que como a Consulente nao se
caracteriza como industrial fabricante, nos termos do §
3° do art. 222 do RICMS/2002, esta devera promover o
estorno do imposto creditado na entrada da
mercadoria, proporcional a reducao de base de calculo,
nao prevalecendo a manutencao do crédito prevista na
alinea “a” do subitem 1.1 da Parte 1 do Anexo IV do
mesmo Regulamento.

Na hipotese de a Consulente ter efetuado
procedimentos em desacordo com o exposto, podera,
mediante denuncia espontanea, procurar a reparticao
fazendaria de sua circunscricdo para comunicar falha,
sanar irregularidade ou recolher tributo nao pago na
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época propria, observado o disposto no Capitulo XV do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo
Decreto N° 44.747 /2008.

(...) (Grifou-se)

Em face da referida Consulta, ressalte-se que a Diretoria de Orientagdo e
Legislacdo Tributdria — DOLT da Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI da
SEF/MG, em entendimento acima externado, deixa claro, como ndo poderia deixar de
ser, que a isencdo (total ou parcial) submete-se a regra da interpretacéo literal, portanto,
para a sua fruicdo, devem ser cumpridos 0s requisitos previstos na legislacao.

Logo, ndo ha como se admitir que tais isen¢des sejam aplicadas a operacdes
desacobertadas de documentacdo fiscal.

Dessa forma, torna-se irrelevante perquirir sobre a possibilidade de
utilizacdo dos produtos, objeto da autuacdo, em outras -atividades 'diversas da
agricultura, pecudria, apicultura, aquicultura, avicultura, cunicultura, ranicultura ou
sericultura. !

Mesmo concluindo-a pericia que, para alguns p'rodutos, nédo seria possivel
outra utilizagdo, mas apenas as referidas destinacOes previstas hal norma, a prova
inequivoca.da-utilizagéo dos produtos em questédo deve ser o registro, em documento
fiscal, que identifique o correto destinatario das mercadorias. n

Além 'do mais, resta, ainda'o questionamento sobre o local de destino das
mercadorias, ou seja, se, de fato,/'houve a ocorréncia de operacdo interna ou
interestadual.

Veja due a prépria defesa, na primeira impugnacdo, pede a isencdo ou a
reducdo da base de célculo, admitindo, portanto, a ocorréncia de saidas, também, em
operacdes interestaduais.

Note-se que no caso de operacdo interestadual, a isencdo € parcial, isto €,
equivalente a reducdo de base de célculo, desde que na nota fiscal que acobertar a
operacao, seja deduzido, do preco da mercadoria, o imposto dispensado. Logo, ndo se
questiona, aqui, a necessidade de acobertamento da operacdo para o cumprimento da
condigéo.

Imperioso questionar, por consequéncia, como poderia, entdo, relativamente
ao beneficio integral, de isengéo total, na operacdo interna, se pretender que esta seria
aplicavel mesmo no caso de saidas desacobertadas?! Em se admitindo tal hipotese,
estariamos diante de uma curiosa e estafurdia situacdo, onde, em uma operacao
interestadual acobertada por nota fiscal, seria aplicavel a isencédo parcial (redugéo da
base de calculo) e em uma operacdo de mesma natureza — interestadual, porém
desacompanhada de documentacéo fiscal, seria aplicavel a isen¢do total.

Se assim fosse, a norma tributaria estaria a estimular o contribuinte a ter
uma baixa percepcdo do risco em promover saidas de mercadorias desacobertadas, em
operacdo interestadual, por ser mais vantajoso, do ponto de vista do recolhimento do
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tributo, do que acobertadas por nota fiscal (com o beneficio da reducdo da base de
calculo).

Por oportuno, importante registrar que, a luz da legislacdo, a mercadoria
desacobertada é considerada mercadoria mineira, a rigor do inciso | do § 6° do art. 61
do RICMS/02 (portanto, aplica-se a aliquota interna) e, conforme § 7°, presume interna
a operagdo quando o contribuinte ndo comprovar a saida da mercadoria do territorio
mineiro com destino a outro Estado ou ao Distrito Federal. Todavia, o0 objetivo da
referida conceituacéo é de, tdo-somente, definir qual o ente federativo € o sujeito ativo
do tributo, bem como a aliquota aplicavel, nessas situagdes.

Além do mais, a isencdo do imposto ndo dispensa o Contribuinte do
cumprimento de obrigagdes acessorias, conforme art. 6°, 8§ 1° e 2° do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 6° S&o isentas do imposto as operagdes e as
prestacdes relacionadas..no Anéxo [I.

§ 1° A isencdo ndo dispensa o | contribuinte do

cumprimento-das obrligacdes acessOrias+
L

S 2° Quando o reconhecﬁmento da isencdo do
imposto depender, de condigdo postenior, |ndo sendo

| esta satisfeita, o imposto sera . considerado
devido no i\ momento em que. tiver ocorrido a
operacdo |ou ‘a prestacao. o

Registre-se ainda, que, no tocante aos fertilizantes, ndo havia na legislacao,
hip6tese de isencdo nas saidas internas, independentemente da sua destinacéo, vigente
no periodo autuado (exercicio.de 2013). A isencdo foi introduzida pelo Decreto n°
46.672 de 16/12/14. .

Portanto, corretas as exigéncias remanescentes, ap6s a reformulacédo
efetuada pelo Fisco, de ICMS e Multa de Revalidacdo sobre as saidas e estoques de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, bem como da Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso 11, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75 e somente a referida Multa Isolada
relativamente as entradas desacobertadas.

Alega a Impugnante que a Fiscalizacdo deveria proceder a analise da conta
grafica da Contribuinte, devendo-se considerar todos os créditos pelas entradas, bem
como os debitos pelas saidas, por ser obrigacdo legal do Fisco na determinacdo do
montante devido no momento do langcamento, nos termos do art. 142 do CTN,
vinculada a técnica de confronto de créditos e débitos adotada pela lei para apuracédo
mensal do ICMS, nos termos do art. 20 da LC 87/96.

Entretanto, o procedimento fiscal tem amparo no art. 195 do RICMS/02, o
qual teve sua redacéo alterada pelo art. 3° do Decreto n° 46.698/14 (vigéncia a partir de
01/02/15) que extinguiu a necessidade de recomposicdo da conta grafica, em todo e
qualquer procedimento fiscal, garantindo ao contribuinte a quitacdo de creditos
tributarios com saldos credores acumulados que detiver, observadas as condicdes
estabelecidas no referido dispositivo, verbis:

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,

25.134/24/32 46
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/12/2024 - Cépia WEB


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoi2002_3.htm

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763 de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em dque se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito sacumulado, de que
trata o § 1°, fica limitade ao| menory valor de
saldo credor verificado na cgnta grafica no
periodo compreendido entre; o ultimo .periodo de
apuragdo.—considerado no Auto dessInfrlacédo e o
periodo |de apuragao anterior | ao periodo do
pagamento.

S 39 Na hipétese de saldo iguallal zero ou saldo
devedor, no\periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a /deducdo’ de que trata o § 1°.

§ 4° Os furos de_mora sobre o imposto exigido, a
penalidade. a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n%6.763 de 1975, e os juros de mora a ela

| correspondentes, serdo reduzidos

‘proporcionalmente a deducdo de que trata o § 1°.

‘A nova regra contida no dispositivo legal em apreco tem efeitos retroativos,
pois a nova redacdo apenas instituiu um novo critério de apuracdo ou de
procedimento de fiscaliza¢do (ndo obrigatoriedade de recomposicao da conta gréafica),
nos termos do § 1° do art. 144 do CTN, sem qualquer prejuizo ao contribuinte, pois este
pode fazer uso de eventuais créditos acumulados que possuir para quitacdo do crédito
tributario, ou, se assim ndo desejar, manter os créditos em sua conta grafica para
compensagdo com débitos futuros ou mesmo transferi-los a terceiros, nos termos

previstos na legislacéo.

25.134/24/3°

Cédigo Tributério Nacional

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda gque posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacgdo, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado
os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Uultimo
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caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributédria a terceiros. (Grifou-se)

O préprio Decreto n° 46.698/14 (art. 4°), que alterou a redacdo do art. 195
do RICMS/02, faz mencéo expressa a seus efeitos retroativos, com fulcro no art. 144, 8§
1°do CTN.

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3° deste
Decreto aplica-se aos fatos geradores ocorridos
antes e apdés a sua publicagdo, nos termos do § 1°
do art. 144 do Cédigo Tributédrio Nacional (CTN) =
Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. (Grifou-
se)

Portanto, o procedimento fiscal esta devidamente amparado na legislacéo
que rege a matéria.

Quanto aplicagdo do art. 112 do CTN, suscitado pela Defesa, tal argumento
Nndo merece prosperar.

Ensina a ilustre Professora Maria de Fatima Ribeiro que o art..112, “traz
consigo uma tipificacdo rigorosa, qualquer duvida sobre o perfeito enquadramento do
fato ao conceito da norma_compromete aquele postulado bésico que se aplica com a
mesma for¢a no campo do direito penal in dubiopro reo.” RIBEIRO, Maria de Fatima.
Comentarios-ao Codigo Tributario Nacional (arts.96 all12), NASCIMENTO, Carlos
Valder do. PORTELLA, Andre (Coord.), 7, ed., Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 229.

Todavia, no caso dos autos, a situacdo posta esta clara e ndo remanescem
quaisquer davidas sobre o perfeito enguadramento do fato apurado pelo Fisco a norma
por ele invocada para sustentar 0 langamento.

Por fim, registre-se que foram incluidos no polo passivo da autuacdo, 0s
socio-administradores da empresa autuada.

“Os coobrigados sustentam que no Auto de Infracdo sequer foi indicada
claramente a base legal que justifica a inclusdo dos coobrigados, bem como ndo houve
indicacdo, justamente por ser inexistente, de qualquer conduta tomada por qualquer dos
Impugnantes capaz de configurar sua responsabilizacdo pessoal.

Aduz que nao basta a condicdo de ser socio de determinada pessoa juridica
para que responda por obrigac¢des tributarias, tampouco basta a condicdo de ser diretor,
gerente ou representante de pessoa juridica. E necessario que se comprove a prética
pessoal e dolosa de atos ilicitos cometidos em desfavor da pessoa juridica, e que deem
ensejo a obrigagdes tributaria.

Entende que, embora se possa considerar ilicita a operacdo, ndo se pode
categoricamente afirmar que haja pessoalidade por parte do pretenso coobrigado que
eventualmente praticou ato relativo as opera¢fes em questdo, bem como ndo se pode
afirmar que sempre havera dolo pessoal, pois, conforme o caso, a incompatibilidade
entre as operagOes apuradas e documentacdo expedida pode ndo decorrer de intencdo
sonegatdria, mas de simples equivoco interpretativo ou - como é o caso — de mero
descumprimento de obrigacdo acessoria.
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Sustenta que ndo houve qualquer referéncia no Auto de Infragéo a ato ou
omissdo levados a cabo pelos ora coobrigados que tenham concorrido para 0 nédo
pagamento do tributo, e, inexistindo especificacdo de conduta, estariam o0s coobrigados
respondendo por mero inadimplemento tributario, o que é vedado pelo entendimento da
Stmula n°® 430 do STJ, carecendo o Al de motivacdo necessaria a imputacdo da
responsabilidade tributaria.

Entretanto, tais argumentos ndo merecem prosperar.

Primeiro, esclareca-se que o Fisco fundamentou, no Auto de Infracéo, a
inclusdo dos socios-administradores no polo passivo da obrigacdo tributaria, com base
no disposto no art. 207 da Lei n® 6.763/75, e, de acordo com o art. 1° e item 1.8.8 do
Anexo Unico da Portaria SRE 148/15. Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 207. Constitui infracdo toda acdo ou omissédo

voluntdria ou involuntéria; que importe em
inobservancia, pory; parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por-—<lei, por

regulamento ou pglos atos administrativos de
cardter normativo destinado? a complementa-los.

[§ 1?2 Respondem péla infracdo:

1) c¢onjunta ou ‘isoladamente, todos os que, de
qualquer | forma, /concorrerem para a sua pratica,
ou dela se beneficiarem,ressalvado o disposto no
item seguinte;

(...

LS 2° Salvo disposicéo em contréario, a
‘responsabilidade por infracdo independente da
intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza ou extensdo dos efeitos do
ato.

A Portaria SRE n° 148/15, editada sob observancia do paragrafo unico do
art. 89 do RPTA, estabelece hipdteses de infringéncia a legislacédo tributaria estadual,
em relacdo as quais o sécio-gerente ou administrador figurara como coobrigado no
lancamento efetuado pelo Fisco.

Ademais, o art. 121, paragrafo anico, inciso Il do CTN, prevé que o
responsavel tributario é sujeito passivo da obrigacdo principal, cuja obrigacdo decorre
de disposicao expressa da lei, sem que o mesmo tenha relacdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o fato gerador.

Por outro lado, o art. 124, inciso II do CTN prescreve que “S80
solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei”. Dos
ensinamentos do Mestre Hugo de Brito Machado, veja-se:

“Diz o CTN que sao solidariamente obrigadas as
pessoas que tenham interesse comum na situacao que
constitua o fato gerador da obrigacao principal (art.
124, inc. I) e também as pessoas expressamente
designadas por lei (art. 124, inc. II).
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As pessoas com interesse comum na situacao que
constitui fato gerador da obrigacao de pagar um
tributo sdo solidariamente obrigadas a esse
pagamento, mesmo que a lei especifica do tributo em
questdo nao o diga. E uma norma geral, aplicavel a
todos os tributos.

Também sao solidariamente obrigadas as pessoas
expressamente designadas por lei, isto €, a lei pode
estabelecer a solidariedade entre pessoas que nao
tenham interesse comum na situacdo que constitui o
fato gerador do tributo. Se ha interesse comum, a
solidariedade decorre do proprio Codigo Tributario
Nacional. Independe de dispositivo da lei do tributo. Se
nao ha interesse comum, a existéncia de solidariedade
depende de previsao expressa da lei-do tributo.”

(Machado, Hugo de Brito —-€urso de Direito Tributario
— 28% Edicao — Malheiros Editores — fl. 174)

(Destacou-se): !

Em outras palavras, a solidariedade nao é forma de inclusdo de um terceiro

no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo &/ espécie desujeicédo |passiva indireta,
apenas forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que a compdem o polo

passwo

A inclusdo dos socios-administradores,no polo passivo da obrigacao

tributaria, decorre do art. 135, inciso Hi do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°

6.763/75, in verbis:

25.134/24/3°

-Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdbécio-gerente,

O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
50
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dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte;

(...)grifou-se.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira
quando da entrada, da saida e da manutencdo em estoques de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal.

Assim, respondem os administradores, que, efetivamente, séo aqueles que
participam das deliberacdes e dos negdcios sociais da empresa. E de se esperar que 0s
diretores da companhia tenham pleno conhecimento e poder de comando sobre toda a
atividade da empresa.

Induvidoso, portanto, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela-empresa, sendo ‘certo que as
movimentacdes de mercadorias desacobertadas de /documentacédo fiscal caracterizam a
intencdo de fraudar o Fisco mineiro, .restando ievidenciada a inten¢do| dolosa de
suprimir ou reduzir tributo, ilicito tipico de evaséo fiscal, (caracterizado como crime
contra a ordem tributaria, nos termos da'Lei n® 8.137/90, arts, 1° e 29.

Correta, portanfo, a inclusio destes no polo passivo da obrigacdo tributaria,
com base no inciso/ 11l do art. 135 do CTN c/c o art. 21, § 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA, a"3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir requerimento de juntada de documento
protocolado sob o n® 21.855em 04/12/24. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em
rejeitar as prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade,
em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributario para o periodo de janeiro a novembro de 2013. Vencidas as Conselheiras
Céssia Adriana de Lima Rodrigues (Revisora) e Emmanuelle Christie Oliveira Nunes,
que a reconheciam. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente
procedente o langcamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributéario efetuada
pela Fiscalizacdo as fls. 624/633 e para considerar como base de apuracdo para as
exigéncias fiscais o levantamento quantitativo realizado pelo Fisco, demonstrado no
“Novo Anexo VIII”, constante do CD de fls. 1377 dos autos. Vencidas, em parte, as
Conselheiras Cassia Adriana de Lima Rodrigues (Revisora) e Emmanuelle Christie
Oliveira Nunes, que ainda, excluiam as exigéncias de ICMS e multa de revalidacdo em
relagdo as mercadorias classificadas pela Pericia como “produtos formulados”
(agrotdxicos e afins, exceto os produtos Ryvolt 480 NA - 1X10 LT e Barrica Cynoff
400PM 1KG 1X1), e as mercadorias de NCM 3808, classificada no Grupo 4, por se
tratar de mercadorias isentas do imposto (item 4.a da Parte 1 do Anexo | do
RICMS/02), e, ainda, em relacdo a estas mercadorias, adequavam a multa isolada ao
limite maximo previsto no inciso Il do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, conforme
redacdo dada pela Lei n® 22.796/17. Pelos Impugnantes, sustentou oralmente o Dr.
Valter de Souza Lobato e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Padua
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Cavalcanti. Participou do julgamento, além da signataria e das Conselheiras vencidas, o
Conselheiro Dimitri Ricas Pettersen.

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2024.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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Acordao: 25.134/24/3% Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001166615-24

Impugnacéo: 40.010147033-60, 40.010147036-96 (Coob.), 40.010147034-
41 (Coob.)

Impugnante: Bravo Armazéns Gerais Ltda

IE: 701686873.00-30

Cristiane Guarato Gallo (Coob.)

CPF: 928.345.156-20

Marcos Vilela Ribeiro (Coob.)

CPF: 661.290.526-34
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Qutro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1

Voto proferido pela Conselheira’Cassia Adriana de Lima ‘Rodrigues, nos
termos do art. 83 do Regimento Interno do,CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme bem relatado pela-Conselheira Relatora, a autuagdo versa sobre
entrada, saida e ‘'manutencd0 em estoque de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apurados mediante Levantamento Quantitativo Financeiro, no
exercicio de 2013, com base nos dados constantes nos arquivos eletrénicos
transmitidospelo Contribuinte.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n° 6.763/75, sendo
exigida somente a Multa Isolada relativamente as entradas desacobertadas.

Registre-se que foram incluidos no polo passivo da autuacdo o0s sdcios-
administradores da empresa autuada.

Instauro a divergéncia para discordar de dois pontos em relagcdo a decisao
majoritaria:
Quanto a prejudicial de mérito, opino por reconhecer a decadéncia parcial

do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario, nos termos do art. 150,
§4° do CTN.

A Autuada foi notificada do lancamento em 03/12/18, portanto, os créditos
tributarios anteriores a novembro de 2013, inclusive, estdo extintos pela decadéncia.

Nesse sentido, alega a Impugnante que, considerando a inexisténcia de
conduta fraudulenta, fundamento sequer indicado no Auto de Infracdo, ndo poupou
esforcos da demonstracdo de sua transparéncia e boa fé. Além disso, no presente caso, a
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Impugnante antecipou 0 pagamento, aplica-se a espécie o disposto no art. 150, § 4°, do
CTN e ndo o art. 173, inciso I, da norma, tal qual pretendido pelo Auto de Infracéo.

Vejamos o0 que estabelece o art. 150, § 4° do CTN:

CTN

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue _.e =—crédito, sob
condicdo resolutdria da wulterior homologacdo ao
lancamento.

§ 2° Nao influem [sobre a; obrigacdo tributaria
quaisquer atos | anteriores a homologacéo,
praticades pelo, sujeito pa$sivo ol por | terceiro,
visando diextingdg total ou| parcipl| do crédito.

| § 3% Os atos a que se refere o paragrafo anterior

serdo, porem, considerados na apuracdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposicdo
de penalidade, ou sua graduacgdo.

§ 4° Se al!lei ndoFfixar prazo a homologacgédo, sera
ele ;de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato

| geradory expirado esse prazo sem que a Fazenda

_PGblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Dessa forma, as hipoteses em que se aplica a contagem do prazo
decadencial para os tributos sujeitos ao langcamento por homologacdo séo: (I) o
contribuinte ndo declara e ndo paga e (I1) o contribuinte declara o que entende devido;
paga este valor, mas o Fisco entende que o contribuinte deveria ter declarado valor
maior (ou seja, ndo houve declaracdo de uma diferenca).

De acordo com a Stmula n° 555 do STJ, restou concluido que na hipdtese
(), aplica-se a regra do art. 173 do CTN, ou seja, o Fisco possui 5 anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte para constituir o crédito tributario (ndo declarado e
ndo pago); e, na hipotese (11), aplica-se a regra do art. 150 do CTN, ou seja, o Fisco
teria 5 anos a contar da ocorréncia do fato gerador para constituir a diferenca ndo
declarada/nédo paga, uma vez que houve declaragao/principio de pagamento.

Vferifica-se que o Tribunal Superior utilizou como critério para aplicar o art.
173, inciso I, do CTN, a auséncia de qualquer pagamento do tributo.

Por outro lado, quando houver pagamento do tributo, ainda que parcial,
aplica-se a regra decadencial do art. 150, § 4° do CTN.
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Destaque-se entendimento de um dos acérddos paradigmaticos do STJ
(AgRg no REsp 1.277.854):

(..

DEVE SER APLICADO O ENTENDIMENTO CONSAGRADO PELA
PRIMEIRA SECAO, EM RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA, PARA A CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. O
REFERIDO PRECEDENTE CONSIDERA APENAS A EXISTENCIA, OU
NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO, POIS E ESSE O ATO QUE ESTA
SUJEITO A HOMOLOGAGCAO PELA FAZENDA PUBLICA, NOS
TERMOS DO ART. 150 E PARAGRAFOS DO CTN. ASSIM, HAVENDO
PAGAMENTO, AINDA QUE NAO SEJA INTEGRAL, ESTARA ELE
SUJEITO A HOMOLOGACAO, DAI PORQUE DEVE SER APLICADO
PARA O LANCAMENTO SUPLEMENTAR O PRAZO-PREVISTO NO §4°
DESSE ARTIGO (DE CINCO ANOS A CONTAR'DO FATO GERADOR).
TODAVIA, NAO HAVENDO PAGAMENTO ALGUM, NAO HA O QUE
HOMOLOGAR, MOTIVO PORQUE DEVERA SER ADOTADO O PRAZO
PREVISTO NO ART. 173, Do CTN.

Assim, diante do exposto acima, corretos os argumentos da Impugnante, no
que tange a aplicacdo da-decadéncia, nos termos do art. 150, § 4° do CTN, em relago a
exigéncia do periodo anterior 'a novembro de 2013, visto que a notificacdo de
lancamento data de 03/12/18.

O segundo ponto da divergéncia, diz respelto a aplicacdo da isencdo nas
saidas internas das mercadorias produzidas para uso na agricultura, pecuéria,
apicultura, aquicultura, avicultura, cunicultura, ranicultura ou sericicultura, conforme o
caso, e desde que utilizados-para esses fins.

‘Meu voto, para essa segunda questdo, estd alinhado com o parecer da
Assessoria deste Conselho, que descreve, com propriedade, as razdes para o voto neste
sentido, as quais eu replico em meu voto.

O item 4 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, com supedéaneo no Convénio
ICMS n° 100/97, assim dispde sobre a aplicacdo da isencdo nas saidas internas das
mercadorias em quest&o:

RICMS/02 - Anexo I - Parte 1

4. Saida, em operagdo interna, dos seguintes
produtos, produzidos para uso na agricultura,
pecuédria, apicultura, aquicultura, avicultura,
cunicultura, ranicultura ou sericicultura,
conforme o caso, e desde que utilizados para
esses fins: (grifou-se).

a) 1inseticida, fungicida, formicida, herbicida,
parasiticida, germicida, acaricida, nematicida,

raticida, desfolhante, dessecante, espalhante,
adesivo, estimulador ou inibidor de crescimento
(reguladores) ;
(...)
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Depreende-se da analise sistematica dos dispositivos legais, que as
mercadorias produzidas para uso na agricultura, pecuaria, apicultura, aquicultura,
avicultura, cunicultura, ranicultura ou sericicultura, e desde que utilizados para esses
fins, aplica-se o tratamento tributario dispensado a tais mercadorias nas operacoes
internas, que no caso, é a isen¢do do imposto.

Com relagéo as condicionantes para frui¢cdo do beneficio fiscal da isencéo
delimitados no referido item 4, tém-se que tais produtos sejam produzidos e utilizados
para fins de aplicacdo na agricultura, pecudria, apicultura, aquicultura, avicultura,
cunicultura, ranicultura ou sericicultura.

Além das mercadorias enquadradas na NCM/SH 3808, da tabela TIPI, que
descreve “Inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, inibidores de germinacgéo e
reguladores de crescimento para plantas, desinfetantes e produtos .semelhantes,
apresentados em formas ou embalagens para venda a retalho ou como preparacgdes ou
ainda sob a forma de artigos, tais como fitas, mechas e velas sulfuradas e papel mata-
moscas”, h& outras mercadorias que foram objeto da apuragdo por levantamento
quantitativo de mercadorias, que resultou na-apurac¢do de entrada, saida e manutencdo e
estoque de mercadorias desacobertadas de documentat;a.o fiscal, 1as quais foram
identificadas na Pericia.

O Perito, observando a legislacdo de agrotoxicos, em especial a Lei Federal
n°7.802/89 e o Decreto Federal n° 4.074/02, a Lei Estadual n® 10.545/91 e o Decreto n°
41.203/00, e as' fichas técnicas dos produtos, classificou os produtos objeto do
levantamento quantltatlvo em 4 (quatro) grupos distintos, de acordo com suas
caracteristicas e finalidade de uso.

- Grupo 1 - Produtos formulados: sdo os agrotéxicos ou afins, obtidos a
partlr de produto técnico ou de pré-mistura, por intermédio de processo fisico, ou
diretamente de matérias-primas, por meio de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos.

'Sfo herbicidas, inseticidas e/ou acaricidas e/ou cupinicidas, fungicidas e/ou
bactericidas; e desfolhante, dessecante, espalhante adesivo, regulador de crescimento
(listados as fls. 858/867).

Os “Produtos Formulados” sdo produtos acabados provenientes das
industrias formuladoras de agrotoxicos e afins.

Em relacdo a esses produtos, concluiu o Perito que sdo de uso restrito na
agricultura e produzidos especificamente com esta finalidade.

Grupo 2 - Componentes: sdo principios ativos, produtos técnicos, suas
matérias-primas, ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotoxicos e
afins.

S&o subdivididos em: produto técnico, destinado a obtencdo de produtos
formulados ou de pré-misturas; e aditivos, ingredientes inertes ou ingredientes ativos.

Os “Componentes”, que também sdo classificados como agrotoxicos e
afins, embora se destinem a preparacdo de formulacdes, séo de uso industrial.
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- Grupo 3 - Fertilizantes, Inoculantes e Biofertilizantes: ndo estdo
abarcados na legislacdo dos agrotdxicos, mas sdo regulados pela Lei Federal n°
6.894/80, e o Decreto Federal n® 4.954/04. Possuem tratamento tributario distinto dos
agrotoxicos e afins.

No Grupo 4 foram relacionados os produtos, os quais ndo foi possivel
enguadra-los nos outros grupos, com base somente pela descricdo contida na escrita
fiscal da empresa.

Cabe destacar que, segundo a Pericia, os seguintes produtos formulados
(Grupo 1) ndo possuem registro para uso agricola: Ryvolt 480 NA - 1X10 LT (codigo
173408) e Barrica Cynoff 400PM 1KG 1X1 (cddigo 4351). E ainda, entre os produtos
formulados existem produtos que sdo registrados tanto para uso ndo agricola (NA)
Como para uso agricola.

Diante das informacdes trazidas no Laudo Pericial, ‘0s produtos
relacionados no Grupo 1, por se tratarem de produtes formulados, os quais sdo
“herbicidas, inseticidas e/ou acaricidas e/ou cupinicidas, fungicidas e/ou bactericidas; e
desfolhante, dessecante, espalhante adesivo,, regulador de |crescimento”, produzidos
para uso na agricultura e pecuaria, se enquadram na hipdtese de jisencdo prevista no
item 4.a da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02'(exceto os produtos Ryvolt 480 NA -
1X10 LT (cédigo’173408) e Barrica Cynoff 400PM 1KG 1X1 (codlgo 4351, por ndo
possuir registro para:uso agricola).

No tocante aos produtos que possuem registros para ambos os usos, agricola
e ndp agricola, também votamos por considera-los enquadrados no item 4.a da Parte 1
do Anexo | do RICMS/02, _visto que,-a-duvida milita a favor da Contribuinte.

Assim:, em relacdo aos produtos formulados (exceto os produtos Ryvolt
480 NA - 1X10°LT e Barrica Cynoff 400PM 1KG 1X1), meu entendimento, alinhado
ao parecer da Assessoria desse Conselho, é para que sejam excluidas as exigéncias de
ICMS e Multa de Revalidacdo sobre as saidas e estoques de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, mantendo somente a Multa Isolada prevista no art.
55, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75, observando-se o limite estabelecido no § 2°
do mesmo artigo, reda(;ao alterada pela Lei n°® 22.796/17:

Art. 55. As multas para as quais se adotar&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;
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(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)

IT - em se tratando de operacdo ou prestacgdo
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagcdo ou da prestacdo.

(Grifou-se) .

Assim, meu voto € (1) no sentido de reconhecer a decadéncia parcial do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario, nos termos do art. 150,
84° do CTN, para os créditos tributarios anteriores a novembro de 2013, inclusive, e,
(2) com relacédo aos produtos formulados (exceto os produtos Ryvolt 480, NA - 1X10
LT e Barrica Cynoff 400PM 1KG 1X1) constantes no Grupo 1 e os-produtos de NCM
3808 do Grupo 4, meu voto, alinhado ao parecer da Assessoria desse Conselho, é para
reconhecer a isencdo prevista no item 4 da Parte 1.do Anexo | do RICMS/02, com
supedaneo no Convénio ICMS n° 100/97, excluindo as exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidagdo sobre as saidas e estoques-de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal, mantendo somente a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, alinea “a”, da
Lei n® 6.763/75, observando-se o limite ‘estabelecido no § 2°.do mesmo artigo, redacéo
alterada pela Lein® 22.796/17. '

. Saladas Sessﬁes’,lll de dezembro de 2024.

Céssia Adriana de Lima Rodrigues
Conselheira
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