CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.131/24/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003713310-46

Impugnacéo: 40.010158355-96, 40.010158360-96 (Coob.)
Impugnante: luri Kelvin Ribeiro Barcelos

IE: 002581903.00-01
luri Kelvin Ribeiro Barcelos (Coob.)
CPF: 104.764.116-02

Origem: DF/Sete Lagoas
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - _TITULAR |DA 'EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular /da empresa .individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, inciso XI1 da Lei n° 6,763/75, c/c.0s arts, 966 e 967 do Codiga Civil e art. 789
do Cadigo de Processo Civil. Legitima a sua inclusdo no polo passivo da obrigacdo
tributéaria. .

MERCADORIA -/SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE | CREDITO/DEBITO. 'Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas'pela Autuada a.Fiscalizacdo (PGDAS-D e Declaracdo SIMEI) e
os valores constantes em extratos fornecidos pelas operadoras de cartbes de
credito/débito e pix. Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII, do RICMS/23.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da

Lei Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da
Resolucdo CGSN n° 140 de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelA
Contribuinte a Fiscalizacdo (PGDAS-D e Declaragdo SIMEI) e os valores constantes
em extratos fornecidos pelas operadoras de cartdo de credito/débito e P1X, no periodo
de 01/12/19 a 31/12/23.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

O empresario individual e titular da empresa, Sr. IURI KELVIN RIBEIRO
BARCELOS foi incluido como Coobrigado no polo passivo da autuagdo, tendo em
vista que ele responde ilimitadamente com seus bens pessoais pelo cumprimento das
obrigacdes da empresa, nos termos do art. 21, inciso XIlI, da Lei n°® 6.763/1975, c/c arts.
966 e 967 da Lei n° 10.406/02 (Codigo Civil) e art. 789 da Lei n® 13.105/15 (Cddigo de
Processo Civil).

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo dA Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo dé documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art.-28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°.223/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4” da Resolu¢dao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18. |

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnagdo, contra a
qual a Fiscalizag&o se manifesta.

DEcIsAo

Da Preliminar

] O Impugnante alega‘que:houve, no presente processo, cerceamento ao seu
amplo direito de defesa.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacao, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de merito.

Rejeita-se, pois, a prefacial arguida.
Do Mérito
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Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacgéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo (PGDAS-D e Declaracdo SIMEI) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas operadoras de cartdo de credito/débito
e PIX, no periodo de 01/12/19 a 31/12/23.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

O empresério individual e titular da empresa, Sr. IURI KELVIN RIBEIRO
BARCELOS foi incluido como Coobrigado no polo passivo da autuacdo, tendo em
vista que ele responde ilimitadamente com seus bens pessoais pelo cumprimento das
obrigacOes da empresa, nos termos do art. 21, inciso XIlI, da Lei n°® 6.763/1975, c/c arts.
966 e 967 da Lei n° 10.406/02 (Codigo Civil) e art. 789 da Lei n° 13.105/15 (Cdédigo de
Processo Civil). B

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo dA‘Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributes e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,.tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de- infracGes a legislacdo (falta de emijssdao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art, 26, inciso |, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°¢ art. 33 da Lei Complementar (LC) n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas ““d” /e “j” da Resolug¢do do Comité'Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

O procedimento adotado jpela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracéo das operag0es realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto.no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02
Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddneos, tais como:
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I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02 e arts. 17 e 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23, in verbis:

25.131/24/3%

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de| cartdes,
instituidoras de arranjos de |lpagamento,
instituicdes facilitadoras/ de pagamento, as
instituicgdes .e os,;intermediadores financeiros e
de pagamento, ! inglusive Jas credénciadoras de
_Qstabelécimentos comerciai$ para 3 aceitacédo de
cartdes |e demais empresas similares| manterdo

| arquivo |eletrdénico] referente a| totalidade das

operacdes e pre$ta@6es, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou :demais instrumentos de pagamentos
eletrdniqgos, _réaLizadés no periodo de apuragdo
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

| Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
___“Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que néo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestacgcdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.
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(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 — Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores fimanceiros e de
pagamento, inclusive as credencialdoras de

estabelecimentos comerciais paral a aceitacdo de
cartdes e demais _empresas/ similares manterdo
arquivo eletrdnico referente a| totalidade das
operacdes e prestdcdes, cujos aagaménﬁos sejam
realiza#os por meio de seup sistlemas de crédito,
débito ou demais instrumentos| |de pagamentos
| eletrdnidos, reaﬁizadas no, perilodo de| apuracédo
por 'estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas’identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou -do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica | =~ "CNPJ, ainda que nao
regularmente ' | inscritos no Cadastro de

Contribuintés do ICMS, cuja atividade indique
| possivel realizacdo de operacdes tributaveis pelo
‘-imposto, identificados na listagem disponivel no

endereco eletrdnico da SEF,

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Pardgrafo  unico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacgdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tails estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.l7.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Ultimo dia util de cada més,
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relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrbnico, wutilizando o
programa disponivel no enderego eletrdnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo A1,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquive.-eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de-“entrega |das informacdes
previstas no caput /sujeitarid a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de-pagamento,
a instituicdo, facilitadora de iy pagamento, a
instituigao de pagaménto, inclusive a
credenciadora de| estabelecimentos gomerciais para

| a aceitagdao de cartdes e as'.empresas similares as
penalidades' previstas no inciso XL-do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26/ de dezembro de 1975.

(...)

| A Impugnante alega, em outras palavras, que os valores pagos por meio de
cartdo de debito/crédito, foram ‘escriturados como dinheiro, sendo, portanto,
considerados, em:duplicidade pela Fiscalizacéo.

Ora, a planilha excel constante do Anexo 3 — Conclusdo Fiscal —
Detalhamento das Vendas, anexa ao e-PTA, apresenta os valores de vendas declarados
pela Contribuinte, divididos em “Dinheiro”, “Cheques”, “Cartao” e “Outros”.

Assim, ndo faz sentido afirmar que os valores referentes as vendas em
cartdo de débito/crédito foram declarados como dinheiro, se no documento por ela
apresentado ha uma coluna prépria para as vendas recebidas em dinheiro e por meio de
cartéo.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacdo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “t” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
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arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal; -

(...)

Conforme informa a Fiscalizagéo e restou demonstrado nos autos, a reducao
de base de calculo prevista no RICMS/02, Anexo/ 1V, Item 21, alinea“a” da Parte 1 e
Anexo Il, Item 23, Parte 1 do RICMS/23, equivalente a 53,33% (cinquenta e trés,
virgula trinta e trés por-cento), devida no fornecimento de'alimentacdo, excluidas as
bebidas, quando-promovido por bares, ‘restaurantes, lanchonetes e ‘estabelecimentos
similares, foi devidamente observada na autuacdo, conforme descrito no Relatorio
Fiscal Complementar e no Anexo 2. '

Assim, pelos elementos constantes dos autos, os argumentos suscitados pela
Defesa ndo foram capazes de desconstituir a acusacao fiscal.

Inexistindo_provas em contrario a acusacao fiscal, aplica-se ao caso o
disposto no art.-136 do RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrario ndo resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Importante destacar que foi incluido no polo passivo da obrigacéo tributéria,
0 empresario, Sr. luri Kelvin Ribeiro Barcelos.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
titular da empresa, que efetivamente € quem participa das deliberacGes e nos negocios
sociais dela.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a agdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacao
solidéaria dos socios.
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Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a inclusdo dele para o polo passivo da obrigacdo tributéria.

Cumpre destacar que a condi¢do de empresario individual tem previsdo nos
arts. 966 e 967 do Cadigo Civil (CC), Lei n° 10.406/02, e, neste caso, ndo existe
distingé@o de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica. Veja-se:

Lei n° 10.406/02 - (CC)

Art. 0966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo--do lempresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Para todos os efeitos legais,-o-.empresario individual é pessoa fisica, embora
inscrita no Cadastro Nacional -de Pessoa Juridica — CNPJ. N&o ha separacdo do
patrimdnio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade patrimonial é ilimitada.

Essa também € a posi¢éo adotada pela jurisprudéncia: -

AGRAVO | DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL.
EMPRESARIO | INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE., NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
. CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
~~PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 2= TURMA DO TRF — DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Destaca-se que o empresario individual tem conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal tém, como finalidade,
suprimir o tributo devido.

Cabe trazer a baila o que estabelece o art. 135, inciso 111, do CTN, que faz
com que o titular da empresa individual, que efetivamente é quem administra 0s
negocios da empresa, responda pessoalmente pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias, conforme, também, o disposto no art. 21, inciso XlIl e § 2°,
inciso |1, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, gquando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o n&o-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes-tributérias
resultaptes de’, atos praticados | €om ekcesso de
poderes ou infraddo de leﬁ, contrato |social ou
estatuto: ] |

(...

IT - O diretor, /o administrador, o sbécio-gerente,
o gerente, | 0 | representante ou o gestor de
negbécios, |pelo /imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que

faziou fez parte.

o)

Portanto, correta a inclusédo do titular da empresa individual no polo passivo

da presente-obrigacdo tributaria.

25.131/24/3%

Relativamente ao Termo de Exclusdo do Autuado do regime do Simples
Nacional, informa o Fisco:

Inicialmente, vejamos o que dispoe o Paragrafo 1° do
Art. 18-A, da Lei Complementar 123/2006 vigente em
2019, sobre o enquadramento como
Microempreendedor Individual (MEI):

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
podera optar pelo recolhimento dos impostos e
contribuicoes abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da receita
bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se MEI o empresario individual que se
enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n°® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, ou o
empreendedor que exerca as atividades de
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industrializacdo, comercializacdo e prestacao de
servicos no ambito rural, que tenha auferido receita
bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 81.000,00
(oitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples
Nacional e que nao esteja impedido de optar pela
sistematica prevista neste artigo.

(..)

§ 6° O desenquadramento da sistematica de que trata
o caput deste artigo sera realizado de oficio ou
mediante comunicacdo do MEI.

§ 7° O desenquadramento mediante comunicacao do
MEI a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB
dar-se-a:

- por opcéo, que devera ser efetuada no inicio do ano-
calendario, na forma disciplinada pelo Comité Gestor,
produzindo efeitos a’ partir de 1° de janeiro do ano-
calendario da comunicacao;

- obrigatoriamente, ‘quando o MEI incorrer em alguma

. das situagoes previstas no § 4° deste artigo, devendo a

comunicacao ser efetuada até o ultimo dia titil do més
subsequente, aquele em que ocorrida a situacao de
vedacao, | produzindo efeitos a partir do més
subsequente ao da pcorréncia da situacdo impeditiva;

- obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-

| calendario, o limite de receita bruta previsto no § 1°

-deste artigo, devendo a comunicacao ser efetuada até o
ultimo dia util do més subseqliente aquele em que
ocorrido o excesso, produzindo efeitos:

a partir de 1° de janeiro do ano-calendario
subsequente ao da ocorréncia do excesso, na hipotese
de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de
20% (vinte por cento);

retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da
ocorréncia do excesso, na hipotese de ter ultrapassado
o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);

§ 8° O desenquadramento de oficio dar-se-a quando
verificada a falta de comunicacdo de que trata o § 7°
deste artigo.

8§ 9° O Empresario Individual desenquadrado da
sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra
geral do Simples Nacional a partir da data de inicio
dos efeitos do desenquadramento, ressalvado o
disposto no § 10 deste artigo.

Verificou-se que, conforme os dados extraidos dos
relatorios com cartdoes de débito e crédito e PIX (vide

10
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ANEXO 8 — PLANILHA DO FATURAMENTO EM 2019),
no exercicio de 2019 o contribuinte ultrapassou o
limite no periodo de 09/2019, superando esse limite
em mais de 20% no periodo de novembro de 2019.
Desse modo, tem-se o desenquadramento do
contribuinte como MEI retroativo a janeiro de 2019,
nos termos do art. 18-A, 8§7°, III, b, §8° e §9° da Lei
Complementar 123/06.

A partir de dezembro de 2019 (més seguinte aquele em
que se verificou o seu desenquadramento como MEI) o
contribuinte estava obrigado a:

Emitir documento fiscal de venda, sujeito a
sistematica geral aplicada ao SIMPLES NACIONAL (art.
26, I, LC 123/06); e

Calcular o imposto devido.com base no faturamento,
retroativo a janeiro/2019 (art. 18- A,/§9°, LC 123/06).

Nesse sentido, considerando /que o| contribuinte nao
emitiu 6s documentos fiscais de vernda a partir de
2019, vejamos o que dispdoe o Art. 29|da mencionada
| Lei 123/06:

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas optantes
pelo Simples Nacional dar-se-a quando: (...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacao
contida no inciso I do caput do art. 26; (...)

. §1° Nas hipoteses previstas nos incisos II a XII do

caput deste artigo, a exclusao produzira efeitos a partir
do proprio més em que incorridas, impedindo a opcao
pelo regime diferenciado e favorecido desta Lei
Complementar pelos proximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(..)

8§ 9° Considera-se pratica reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de idénticas
infracoes, inclusive de natureza acessoria, verificada
em relacdo aos ultimos 5 (cinco) anos-calendario,
formalizadas por intermédio de auto de infracdo ou
notificacao de lancamento; ou

IT - a segunda ocorréncia de idénticas infracées, caso
seja constatada a utilizacdo de artificio, ardil ou
qualquer outro meio fraudulento que induza ou
mantenha a fiscalizacdo em erro, com o fim de
suprimir ou reduzir o pagamento de tributo.

(..)
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Sendo assim, por nao emitir documento fiscal de
venda a partir de 12/2019 (obrigacao prevista no I do
caput do art. 26 da Lei 123/06), ha, a contar do
referido més, a exclusao de oficio do contribuinte do
Simples Nacional, conforme Termo de Exclusdo do
Simples Nacional (TESN), Ne:
22732662/12672720/210824, anexo a este e-PTA, e a
aplicacao da penalidade prevista no Art. 55, inciso II,
c/c Art. 55, §2°, inc. [ da Lei n° 6.763/75, comumente
chamada de “multa isolada”.

Assim, na exclusdo de oficio do Contribuinte do regime do Simples

Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

25.131/24/3%

[ obrigadas a:

Lei Complementar n% 123/06

Art.q 2677 As Hdcroempresas;e emprésas de pequeno
porte optantes) [pelo Simples | Nacional ficam

I - emitilr 'documento fiscal de ypnda ou prestacéo
de servigo,! de ‘acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Arts 297 A exclusdo de oficio das empresas

. optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacédo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)
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§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou (...)

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em_.gue.‘incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard dmpedida de
fazer nova opg¢do pelo .Simples | Nacional nos 3
(trés) anos-calenddrio subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n? 123, de
2006, art.-29, \incilsos II a/XII ef §.4°)

) \ i
d) ter a empresa.ﬁncorrido ‘em praticas reiteradas
de infragadd ao disposto na“ Lei . Complementar n°
123, de 2006; / e

(I

j) se fox constatado que a empresa, de forma
reigerada,-ndo emite documento fiscal de venda ou

| prestacdao de servico, observado o disposto nos
—arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do

MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de

infracdo ou notificacdo de lancamento, em um ou
mais procedimentos fiscais; ou (...)
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Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo & excluséo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, conforme 88 1° e 2° do art. 83 da Resolu¢do CGSN
n°® 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional-encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna-regular 0 referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO-DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS ' DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL -+ ‘PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
. DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
——INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DEs.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR , 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

25.131/24/32 14
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO . DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISEATORIO. (...)
OBSERVE=SE QUE ‘A REDUGCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS |NCISOS | A IV DO § 90

{ DO -ARTIGO ' 53, 0O/ QUE NAO 'RESTOU |[VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS”' (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO

._COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015. (...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, & unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar
improcedente a impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Participaram
do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Cassia Adriana de Lima Rodrigues
(Revisora), Dimitri Ricas Pettersen e Keli Campos de Lima.

25.131/24/3%

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2024.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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