CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.130/24/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.003833326-54

Impugnacéo: 40.010158174-40

Impugnante: Gellak Industria e Comércio Ltda Em Recupera¢do Judicial
IE: 672850629.00-40

Proc. S. Passivo: Lucas Felipe Ramos Souza /Outro(s)

Origem: DF/Sete Lagoas

EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLAGAO - EFD. Constatada a entrega, em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletronicos referentes a totalidade das
operacbes de entrada e de saida de _mercadorias ou bens e das-aquisicdes e
prestacdes de servicos realizadas, ‘relativos, & emissdo de documentos| fiscais e a
escrituracdo de livros fiscais, conforme previsao nos arts, 44, 46, 49, 50, 51, 52, 54
e 56 do Anexo VII .do RICMS/02, vigentes a época de entrega dos arquivos.
Exigéncia-da Multa/1solada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da Lei
n° 6.763/75. Acionado o permissivo legal, previsto no art. 53, § § 3° e 13, da citada
lei, para reduzir a Multa Isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor,
condicionado a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral
no prazo de trinta dias, contado da publicacdo da deciséo irrecorrivel do érgéo
julgador administrativo. -

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entrega de arquivos eletronicos de
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) relativos aos periodos de apuracdo de setembro a
dezembro de 2019, em desacordo com a legislacdo tributaria, o que implicou em
violagdo ao disposto nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, tendo em
vista a falta dos registros obrigatdrios abaixo discriminados:

- Registro C197 - QOutras ObrigacGes Tributarias, Ajustes e Informacdes de
Valores Provenientes de Documento Fiscal;

- Registro E240 - Informacdes Adicionais dos Ajustes da Apuracdo do
ICMS Substituicdo Tributaria;

- Registro K200 — Estoque Escriturado;

- Registro 1900 - Indicador de Sub-Apuracéo do ICMS;
- Registro 1910 - Periodo da Sub-Apuracédo do ICMS;

- Registro 1920 - Sub-Apuracdo do ICMS;
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- Registro 1921 — Ajuste/Beneficio/Incentivo da Sub-Apuracdo do ICMS;

- Registro 1923 - Informac6es Adicionais dos Ajustes da Sub-Apuracdo do
ICMS — Identificacdo dos Documentos Fiscais; e

- Registro 1926 - ObrigacGes do ICMS a recolher - Operacdes referentes a
sub-apuracgédo do ICMS.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”,
da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacéo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 26/33 dos autos.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo apresenta Manifestacéo Fiscal-as pags. 50/59 mantendo os
fundamentos apresentados na autuacdo e contrapondo-se aos argumentos da
Impugnacao.

DEcIsAo

Conforme’ relatado, o langamento decorre da constatacdo de entrega de
arquivos eletrénicos de EFD em desacordo com a legislacdo tributaria do Estado de
Minas Gerais, por (falta de informacéo obrigatdria-dos registros C197, E240, K200,
1900, 1910, 1920, 1921, 1923 e 1926, relativos aos periodos de apuracdo de setembro a
dezembro de 2019, o que implicou em violacdo ao disposto nos arts. 44, 46, 50 e 54 do
Anexo VII do RICMS/02. *-

[Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Lei n°6.763/75.

A Impugnante afirma auséncia de dolo e que em momento algum impediu
ou retardou o conhecimento do Fisco quanto ao fato gerador do tributo.

Entende que a aplicagdo da multa “antes de estabelecer dialogo com a
Impugnante ofende & Constitui¢do, aos seus preceitos e principios”, uma vez que nao
lhe foi oportunizada a possibilidade de “esclarecer, comprovar, revisitar as
informagdes”.

Afirma que “a legislacdo mineira prima pela aplicacdo de principios
constitucionais tributarios e processuais de: celeridade processual, economia
processual, composi¢do entre as partes, conciliagdo, capacidade tributaria, ampla
defesa e contraditorio”.

Aduz que as constatacOes feitas pela Fiscalizagdo “sdo meramente
escriturais, que ndo resultaram e reducdo do imposto devido ao Estado, e nem a
regularizacéo ensejaria em pagamento de ICMS, sendo apenas obrigacdo acessoria, o
que nao se discute, que poderia ser facilmente solucionada com arquivo retificador”.

Desenvolve a tese de que as multas aplicadas caracterizam o confisco
vedado pelo art. 150, inciso 1V, da Constituicdo Federal, bem como afrontam a
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legalidade do ato administrativo prevista no caput do art. 37 da Carta Magna,
ocorrendo, entédo, desvio da finalidade da multa e abuso de poder.

Argumenta que ‘“ausentes a figura do dolo ou ma-fé, vem a prépria
jurisprudéncia administrativa admitindo a reducdo ou cancelamento da penalidade
imputada”, visto que “a Impugnante jamais desaplicou as normativas o que se
comprova que no decurso do indicado ano, as supostas irregularidades foram vistas
em 1/3 dos meses transcorridos e nenhum nos anos seguintes. Portanto, ndo pode ser
perquirido a ocorréncia de reincidéncia”.

Destaca que o Supremo Tribunal Federal (STF) “pacificou entendimento no
sentido, que deve o carater educativo da multa tributaria aos contribuintes, seria em
combate a uma conduta com fins de burlar a regra e ndo em conduta de eventual erro
de preenchimento”.

Contudo, néo obstante os argumentos da Impugnante, razdo nao lhe assiste,
pelos motivos a seguir expostos.

Inicialmente, cumpre destacar que o cgntribuinte/é obrigado a-Escrituragdo
Fiscal Digital e tem o dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos
eletronicos solicitados pela-Fiscalizagdo, nos termos dos arts. 44, 46, 49, 50, 51, 52, 54
e 56 do Anexo VII do RICMS/02, vigentes a época de entrega dos arquivos, in verbis:

RICMS/02 - Anexo (VIT

Art. 44.|A Escrituracdo “Fiscal Digital compde-se
da totalidade ! das- informacdes necessarias a
apuracgdo; do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de interesse do Fisco, em arquivo
| digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
"a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

I - Registro de Entradas;

IT - Registro de Saidas;

ITIT - Registro de Inventéario;

IV - Registro de Apuragdo do ICMS;
(«..)

Efeitos a partir de 28/12/2019 - Renumerado pelo
art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art. 7°,
ambos do Dec. n° 47.825, de 27/12/2019.

§ 1° - A escrituracdo sera distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

Efeitos a partir de 28/12/2019 - Acrescido pelo
art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art. 7°,
ambos do Dec. n° 47.825, de 27/12/2019.

§ 2° - Nos casos de inscricgdo estadual unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de todos os

estabelecimentos centralizados.

(...)

Art. 46. S&do obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
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partir de 1° de Janeiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacédo.

(...)

Art. 49. E vedada ao contribuinte obrigado a
Escrituracdo Fiscal Digital a escrituracdo dos
livros e documentos referidos no art. 44 desta
Parte de forma diversa da disciplinada neste
Titulo.

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definic¢do dos documentos
fiscais e as especificagdes técnicas do, leiaute.

Art. 51. Para a geracdo do arguive relativo a
Escrituracdo Fiscal Digital serdq consideradas as
informacdes: 1

I - relativas a entrada e saida de mercadoria bem
como ao servigo prestado e tomado,~incluindo a
descric8o dos ‘itens de mercadorids, produtos e

~servicos;|! j
| IT = relativas a’quantidade, deslcricdo.|e valores
de | mercadorias, matérias-primas, produtos

intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
manufaturnados e/ produtos em fabricacdo, em posse
ou peﬁtencgnie$“" ao estabelecimento do
contribuinte ' declarante, ou fora do
estabelecimento e em poder de terceiros; e

"-ITI - qualquer outra que repercuta no inventédrio
- fisico e contédbil, na apuragdo, no pagamento ou
na cobranca do imposto.

Art. 52. Para a geracdo do arquivo digital
relativo a Escrituracdo Fiscal Digital, o
contribuinte deveré:

I - adotar o leiaute correspondente ao perfil
“B”, conforme estabelecido no Ato COTEPE 9, de
2008;

IT - observar as seguintes tabelas relativas ao
langcamento e apuracdo do ICMS estabelecidas
mediante Portaria da Superintendéncia de

Arrecadacdo e Informacdes Fiscais (SAIF):
a) de ajustes dos saldos da apuracdo do ICMS;

b) de informacdes adicionais da apuracéo -
valores declaratédrios; e

c) de ajustes e informacgdes de valores
provenientes de documento fiscal;

d) de tipos de utilizacdo dos créditos fiscais -

ICMS;

§ 1° O contribuinte que prestar servico de

distribuicao de energia elétrica ou de
25.130/24/3° 4

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 27/12/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

comunicacdo nas modalidades de radio, televiséao
ou telecomunicacéo, deveré adotar o leiaute
correspondente ao perfil “A”.

§ 2° A critério do Fisco, outros contribuintes
poderéo ser obrigados a adotar o leiaute
correspondente ao perfil “A”.

(...)

Efeitos de 18/03/2010 a 30/01/2020 - Redag¢do dada
pelo art. 2°, II, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, III, ambos do Dec. n° 45.328, de
17/03/2010:

“Art. 54. A transmissdo do arquivo digital
relativo & Escrituragcdo Fiscal Digital serd
realizada wutilizando-se do Programa ‘a que se
refere o art. 53 desta Parte até~o-dia 25 (vinte
e «cinco) do més subseqiiente | ao ‘periodo de
apuragdo.”

(...)

E ]
Art. 56.-A Escritutacdo Fiscal Digital considera-
se realizada com ja emisséq do recibo de entrega
do respectivo arguivo pori meio| do Programa de

| Validacdo ‘e Assinatura da. Escrituragéo Fiscal

Digital (PVA-EFD).

Pardgrafo unico; - A recepgdo do arquivo digital
da EFD néo 'implicaréd no reconhecimento de sua
legitimidade,’ nem na homologacdo da apuracdo do
imposto efetuada pelo contribuinte.

_ Depreende-se, da legislacdo transcrita, que a Escrituracdo Fiscal Digital -
EFD é um arquivo digital composto por todas as informacgfes necessarias para a
apuragdo do.-ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos dos Atos Cotepe ICMS n° 09/08 e 44/18 e transmitido até o
dia 15 (quinze) do més subsequente ao periodo de apuracao.

Tem-se, ainda, pelo teor da disposicdo prevista no art. 51 do Anexo VII do
RICMS/02, que para a geracdo do referido arquivo, devem ser consideradas as
informac0es relativas as saidas das mercadorias, bem como qualquer outra informacao
que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuracdo, no pagamento ou na

cobranca do imposto.

Os referidos Atos COTEPE determinam que o contribuinte tem o dever de
escriturar e prestar as informacdes fiscais referentes a totalidade das operacdes de
entradas e de saidas, assim como de outros documentos de informacdo correlatos, em
arquivo digital, observadas as especificacGes indicadas no manual de geracdo do

arquivo. Veja-se:

25.130/24/3%

ATO COTEPE/ICMS N° 09/08

APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS

1.1- GERACAO
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O contribuinte, de acordo com a legislacéao
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das prestacdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em argquivo
digital de acordo com as especificacdes indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extracdo dessas informacdes e o arquivo da
EFD deverdo ser armazenados pelos prazos
previstos na legislagcdo do imposto do qual ¢é
sujeito passivo.

(...)
ATO COTEPE/ICMS N° 44, DE 7 DE AGOSTO DE 2018

Dispbde sobre as especificacgodes técnicas para a
geracdo de arquivos da Escrfituracgdo Fiscal
Digital - EFD. ; '
(...)

Art. 1°Fica instituido o Manual |dé Orientacdo do
-Tieiaute da Escrityracdo Fiscal Digiltal + EFD ICMS
IPI, conforme alteragdes introduzidas [pela Nota
Técnica EFD ICMS,/ IPI n°|2020.001 v1.0, publicada
no Portal Nacional do Sistema Publico de
Escrituragéd Digital (SPED), que terd como chave
de codificac¢do digital-a sequéncia (...)
(...)
| Pardgrafo Unico. Deverdo ser observadas as regras
-de escrituracgdo e de validagdo do Guia Préatico da
"7 Escrituragdo Fiscal Digital - EFD ICMS/IPI,
versdo 3.0.4, publicado no Portal Nacional do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED),

que tera como chave de codificacdo digital a
sequéncia.

(...)

Registra-se que a maioria dos registros ndo informados pela Autuada, como
apurado, destina-se a informar a sub-apuracdo do ICMS, nos termos do Manual de
Orientacdo para o cumprimento das obrigacdes acessdrias decorrentes das operacdes
alcancadas por tratamento tributario diferenciado, aprovado pela Portaria Conjunta
SUTRI/SUFIS/SAIF n° 001/2014, que também deveria ter sido observado pela
Impugnante, em razdo de ser signataria do Regime Especial concedido através do e-
PTA n° 45.000015619-79, o qual traz em suas disposicOes a obrigatoriedade de
comprimento da citada portaria.

e-PTA n° 45.000015619-79

'

Art. 24. Para o cumprimento das obrigacdes
acessbérias decorrentes das operacdes alcancadas
por tratamento tributdrio diferenciado de que
trata este Regime Especial, a GELLAK observard os
procedimentos contidos na Portaria Conjunta
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SUTRI/SUFIS/SAIF N° 001/2014, que aprova o Manual
de Orientacdes.

Art. 25. A concessdo deste Regime ndo dispensa a
GELLAK do cumprimento das demais obrigacdes
previstas na legislacdo tributéaria.

Neste sentido, em que pesem as alegacdes de auséncia de dolo e prejuizo ao
erario, fato € que a Impugnante reconhece em sua impugnacdo a existéncia das
irregularidades apontadas pela Fiscalizacdo e que, inclusive, ndo realizou as devidas
retificacdes até a apresentacdo de sua defesa.

Ou seja, é inconteste o cometimento da infracéo e, considerando o comando
legal e objetivo da previsdo contida no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75, tem-se como consequéncia, em estrita observancia a Ieglslagao em regéncia,
a aplicacdo da seguinte penalidade, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 54 - As multas—~para as quais se adotard o
critério a que se refere o/ inciso I do.-caput do
art. 53 desta Tiei s&do as| seguintes:

S I .
| XXXIV - | por deixar de entregar, entregar em
desacordo ‘com & |legisllacdo tributaria ou em
desacordo com a ;intimagdo do Fisco ou por deixar
de mantern ou, manter em desacordo com a legislacéo
tributaria arquives- eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros fiseais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

L a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
—-—"apuracéao, independentemente de intimacéo do
Fisco;

b) 5.000 (cinco mil) Ufemgs por periodo de
apuracdo e a cada intimacdo do Fisco, apds a

A\

aplicagdo da penalidade prevista na alinea “a” e
verificado o descumprimento da obrigag¢do no prazo
fixado na intimacé&o.

(...)

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acesséria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipdtese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela legislacéo tributaria.

Desta forma, ao contrario do que sustenta a Impugnante, as normas
supramencionadas legitimam sua responsabilidade de escriturar e prestar as
informacdes fiscais corretas, de forma que, ndo o fazendo ou fazendo-o em
descumprimento ao estabelecido na legislacdo, hd o cometimento da infracdo objetiva
contida no supracitado artigo.
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Logo, as alegac¢des de boa-fé na conduta da Impugnante e de que ndo houve
nenhum dano ao erario pablico, razdo pela qual a exigéncia da multa implicaria em
violacdo aos principios da tipicidade, proporcionalidade/razoabilidade e confisco, ndo
afastam sua responsabilidade, que, conforme ja demonstrado, é objetiva e independe da
intencdo do agente, conforme preceitua o art. 136 do Codigo tributario Nacional -
CTN, in vebis:

CTN

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo
dos efeitos do ato.

N&o obstante, no que tange aos argumentos de ilegalidade e a aplicacdo dos
principios constitucionais invocados, é certo que a analise implicaria. em juizo de
legalidade e constitucionalidade, o que ndo é oponivel-na esfera administrativa de
julgamento, uma vez que sua apreciacdo foge a competéncia legal deste Colegiado para
examinar possiveis violagdes as normas-legitimamente inseridas no-ordenamento
juridico, por forga de sua limitagdo de competéngia constante do art.| 182, linciso I, da
Lei n®6.763/75, in verbis: | '

Lei n° 6.[763/75

Art. 182, Ndao se.incluem_na competéncia do 6rgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa’ de‘aplicagdo de ato normativo, inclusive
| em.<relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos

~—" termos do § 2° do art. 146;

(...)

Conclui-se, assim, que a exigéncia constante no Auto de Infracdo estd em
estrita observancia a legislacdo em regéncia.

Entretanto, uma vez que ficou constatado que a infracdo nao resultou em
falta de pagamento do imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o
permissivo legal, conforme disposto nos § § 3° e 13 do art. 53 da Lei n° 6.763/75, para
reduzir a multa isolada aplicada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, ficando a
reducdo condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento
integral no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo da deciséo irrecorrivel
deste Orgao Julgador Administrativo. Veja-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6rgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
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que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13. A multa prevista no inciso XXXIV do art. 54
desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do wvalor, ficando a redugdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
contados da publicac&o da decis&o irrecorrivel do
6rgédo julgador administrativo.

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em acionar o permissivo legal, art. 53, 88 3° e 13 da Lei n° 6.763/75, para reduzir a
multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, ficando a reducéo
condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamentointegral no
prazo de 30 (trinta) dias, contado “da publicacdo da decisdo irreCorrivel do 6rgéo
julgador administrativo.~Participaram. do julgamento, além das signatarias, o0s
Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Cassia Adriana de [Lima Rodrigues.

mP
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Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2024.

Keli Campos de Lima
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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