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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-— SOCIO - /COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O (nico titular da empresa
autuada responde pelos-—créditos correspondentes as obrigagdes tributarias
decorrentes de atos por ele praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social-ou estatuto, por'forca do art. 135, inciso I11,,do CTN e art. 21, § 2°,
inciso H, da Lei'n® 6.763/75.

MERCADORIA 1 SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertada de ‘documentacao “fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo pelo Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos por administradoras de cartdes de crédito e/ou
débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194,
incisos I, V e VII, do RICMS/02 (equivalente ao art. 159, incisos I, V e VII do
RICMS/23). Para a apuracéo das exigéncias fiscais, foram considerados os valores
declarados pela Contribuinte em dendncia espontanea. Corretas as exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il c/c § 2°, inciso I, ambos os artigos da Lei n° 6.763/75,
sendo que, para os valores arbitrados relativos a operacdes sujeitas a substituicdo
tributaria, houve exigéncia somente da referida multa isolada, e, em relacdo as
operacoes objeto de autodenuncia, ndo houve exigéncia da multa isolada.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Autuada promoveu, de forma reiterada,
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal. Correta a sua
excluséo do regime do Simples Nacional, nos termos do disposto nos arts. 26,
inciso I, e 29, incisos V e Xl, da Lei Complementar n° 123/06 c/c o art. 84, inciso
IV, alineas “d” e “j”, da vigente Resolucio CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal de que a Autuada, cuja razéo
social foi alterada para “Angelo Umberto Fioresi”, contribuinte do ramo de comércio
varejista de carnes, promoveu saidas de mercadoria desacobertadas de documento
fiscal, tendo em vista a apuracdo de omissdo de receitas de vendas nos exercicios de
2022 e 2023.

Irregularidade constatada mediante o confronto entre as vendas declaradas
pela Contribuinte ao Fisco, conforme PGDAS-D (Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional-Declaratorio) transmitido pela empresa no periodo
autuado, e os valores referentes as operaces dos seguintes codigos: 1 - Crédito; 2 -
Débito; 4 - Transferéncia de Recursos; 6 - PIX, obtidos por informacdo das empresas
Administradoras de Cartdes e nas DIMP - Declaracbes de Informacdes de Meios de
Pagamento.

O Fisco informa que a Contribuinte passou por um procedimento prévio
exploratério, em que foi regularmente .intimada, via DT-e, em| 06/07/23, para se
pronunciar a respeito de inconsisténcias entre as informagoes prestadas por ela e as
prestadas pelas administradoras de cartao de crédito/débito. |

Apos-a intimagdo, a Contribuinte apresentou o Termo de Autodenincia TA
n°® 05.000334841-99, no qual declara que promoveu saidas de mercadoria
desacobertadas de documentacéo fiscal no periodo de julho a dezembro de 2022, dando
origem, entao, ao processo de parcelamento'do crédito tributario denunciado.

Mediante analise da dendncia espontanea apresentada pela Contribuinte, o
Fisco verificou que, para ‘o-calculo do imposto, embora a empresa tenha declarado
corretamente o valor de faturamento omitido, foi aplicada erroneamente a aliquota
prevista para-contribuinte do Simples Nacional, apurando, assim, valor de imposto a
recolher menor do que o devido, uma vez que a modalidade de apuragdo do ICMS
prevista para o Simples Nacional ndo é aplicavel as operacfes desacobertadas de
documentos fiscais, consoante art. 13, inciso VII, § 1°, inciso XIII, alinea “f”, da Lei
Complementar n® 123/06.

Diante disso, o Fisco lavrou o presente Auto de Infracdo para, em relagdo ao
periodo abrangido pela denuncia espontanea da Contribuinte, ou seja, julho de 2022 a
dezembro de 2022, exigir a diferenca do imposto devido e respectiva Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

E ainda, para o periodo nédo incluido no Termo de Autodenincia, isto é,
janeiro a junho de 2022 e janeiro a dezembro de 2023, o Fisco exigiu todo o ICMS
devido, a respectiva Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n°
6.763/75 e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, da mesma lei, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso I, do mesmo art. 55.

Para o polo passivo da obrigacdo tributaria, foi eleito, na condi¢do de
Coobrigado, o titular Angelo Umberto Fioresi, pelos atos por ele praticados, resultando
no descumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS, nos termos do 135, inciso 111, do
Caodigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, 8 2°, inciso 1, da Lei n® 6.763/75.
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A Autuada também foi notificada do “Termo de Exclusdo do Simples
Nacional”, com a comunicacdo de que o Fisco iniciou o processo de exclusdao da
empresa do Regime Especial Simplificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicfes
- Simples Nacional, nos termos do disposto nos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI,
da Lei Complementar n° 123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e *}”, da vigente
Resolucdo CGSN n° 140/18, tendo em vista que a Autuada promoveu reiteradas saidas

de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacéo, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, contra a qual a Fiscalizacdo se manifesta.

Assessoria do CCMG, em Parecer fundamentado, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da nulidade arguida. No mérito, pela procedéncia do lancamento e pela
improcedéncia da impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no_parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para-sustentar sua deciséo e, por essa razdao, passam a
compor o presente Acorddo; salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar

Em sua peca de defesa, a Impugnante relata que, em procedimento fiscal
auxiliar, mediante cruzamento eletronico de dados, o -Fisco, nos moldes dos arts. 66,
inciso 111, 68, 207 e 211, todos do RPTA, intimou a Contribuinte para se manifestar a
respeito da inconsisténcia detectada nas-informacdes prestadas pela empresa no periodo
de julho a dezembro de 2022.

Declara que, exercendo seu direito legal, apresentou denuncia espontanea,
“correspondente exatamente aos meses e ano declarado na intimacéo, ou seja, julho de
2022 a dezembro de 20227, gerando, assim, o parcelamento do crédito tributario
denunciado.

Diante disso, a Impugnante revela que “fez cré que estava justo e acertado
com suas obrigacOes e deveres, ou seja, foi intimado sobre o periodo de julho de 2022
a dezembro de 2022, apresentou dendncia espontanea, foi gerado o parcelamento e
devidamente quitado de forma integral atraves do refis/anistia”.

Alega que, quando a Contribuinte foi surpreendida com a intimagdo do
presente Auto de Infracdo, houve ofensa aos principios constitucionais do contraditorio
e da ampla defesa, uma vez que ela ndo tinha ciéncia sobre possiveis inconsisténcias
que ndo estivessem compreendidas no periodo da autodendncia.

Reclama que a Contribuinte ndo teve a oportunidade de se defender e/ou
cumprir suas obrigacdes em relacéo a todo o periodo autuado, o que seria sanado com o
procedimento administrativo regido por lei, ou seja, nos ditames dos arts. 66, inciso I,
68, 207 e 211, todos do RPTA, garantindo a empresa “0 direito a defesa, contraditorio
e denuncia espontanea”.
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Assevera a impossibilidade de a Contribuinte suportar o valor exigido nos
autos, o que a levaria a faléncia, “por um erro no procedimento administrativo”.

Assim, requer que seja intimada nos ditames dos arts. 66, inciso 111, 68, 207
e 211, todos do RPTA, “para a inconsisténcia correspondente a janeiro de 2022 a
dezembro de 2023”, que, segundo a Impugnante, “serd devidamente cumprida e
ajustada nos termos legislativos”.

Citando o art. 9° do Codigo de Processo Civil — CPC e o art. 5°, inciso LV,
da Constitui¢do Federal/88, a Impugnante afirma que “o principio do contraditorio e a
ampla defesa s@o principios fundamentais do processo judicial, que garantem que
todas as partes tenham a oportunidade de se defenderem e serem ouvidas de forma
justa e transparente”.

Reportando-se ao art. 5° inciso XXXIV, alinea “a”;-da Constitui¢ao
Federal/88, a Defesa sustenta que “se faz necessario a -devida apreciacdo e
consequentemente a anulagdo do Auto de infragdo objeto-desta lide?.

Pontua que, “de acordo com o.principio da autotutela da Administracdo
Publica, é cabivel a prépria administracdo realizar a corre(;ao @seus atos, assim
exercendo o controle da legalidade”.

Reitera o argumento de que € “necessaria a devida intimagéo que antecede
0 Auto -de “Infragdo, informando os lapsos temporais--correspondentes as
inconsisténcias identificadas, para que; antes do inicio da acdo fiscal, seja
oportunizado o direito do contraditério, ampla-defesa e confissdo espontanea”, em
relagdo a todo o periodo autuado.

Reproduz os arts. 66, inciso Ill, e 68 do RPTA, bem como decisédo do
Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, afirmando que “0 Artigo 68, do RPTA
Decreto n° 44.747/08 preconiza que detectadas inconsisténcias na realizacdo do
procedimento de cruzamento eletronico de dados, o sujeito passivo sera intimado para
sanar as irregularidades pela ‘Denuncia Espontdnea’ ou "Autodenuncia™, o que,
segundo a Defesa, “afasta a possibilidade da intimacéo direta do Auto de Infragéo
conforme o caso em tela”.

Conclui que “o contribuinte deve ser obrigatoriamente intimado para
justificar as inconsisténcias ou para apresentar documentos, bem como a informacéao
da possibilidade de denlncia espontéanea, seja do lapso temporal do auto de infracdo
objetos desta lide Janeiro de 2022 a Dezembro de 2023, ou caso entenda divergente,
que seja correspondente ao lapso temporal de Janeiro de 2022 a Junho de 2022 e
Janeiro de 2023 a Dezembro de 2023, sendo que esse lapso ndo cumpriu com 0 que
determina a lei em seu Artigo 66, Il c/c Artigo 68, 207 e 211 Decreto 44.747/2008,
ferindo cabalmente os principios constitucionais do contraditério e ampla defesa”.

Contudo, equivoca-se a Defesa em seus argumentos, pois o trabalho fiscal
foi realizado nos exatos termos da legislagéo tributaria, ndo havendo o que se falar em
qualquer “erro no procedimento administrativo”.
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Ao contrario do entendimento da Impugnante, o art. 68, inciso Il, do RPTA
prevé a faculdade do Fisco para intimar o contribuinte a justificar inconsisténcias
detectadas no procedimento de cruzamento eletronico de dados. Confira-se:

RPTA

Art. 68. - Na realizacdo do procedimento de
cruzamento eletrbnico de dados, se detectadas
inconsisténcias relativas as obrigacdes
tributérias, o sujeito passivo podera:

(...)

IT - ser intimado a justificar ou a apresentar
documentos relativos as inconsisténcias.

(...)
§ 3° - Na hipdtese do inciso II de éaput:

I - constard da intimacdo_o prazo para,[justificar
as inconsisténcias ou-para apresentar documentos,
bem como a informacdo da plossibilidade de

dentncia espontinea;
L
IT - vengido o'pyazo de que trata o inciso I e

mantida |a inconsisténcia, o [sujeito passivo
| ficard sujeito a ‘respectiva‘acgdo [fiscal.

(...)

(destacou se)

No presente caso, 0 Fisco, a0 detectar inconsisténcias no cruzamento de
dados realizado no periodo de jultho a dezembro de 2022, disp6s de sua faculdade para
|nt|r_nar a Contribuinte, em julho de 2023, a justificar as irregularidades detectadas e/ou
apresentar denuncia espontanea.

A Contribuinte, por sua vez, apresentou denuncia espontanea no mesmo
més em que recebeu a intimacdo, informando que, no periodo de julho a dezembro de
2022, promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, fato
que deu origem ao processo de parcelamento do crédito tributario denunciado.

Como fartamente mencionado pela Defesa, a dendncia espontanea abrangeu
estritamente o periodo indicado na intimacdo. Contudo, nessa oportunidade, a
Contribuinte poderia ter denunciado todas as irregularidades cometidas, inclusive
aquelas relativas a periodo ndo abrangido pela intimagdo, pois, além de ndo ser
necessaria uma intimacao prévia para isso, é ébvio que a Autuada tinha total ciéncia de
todas as inconsisténcias existentes.

Vale lembrar que a apresentacdo de dendncia espontanea pelo contribuinte
prescinde de qualquer intimacdo fiscal, podendo ser apresentada a qualquer tempo,
desde que ndo seja relacionada com o objeto e o periodo de agéo fiscal ja iniciada,
conforme art. 207 do RPTA:

RPTA
Art. 207. O contribuinte poderé, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticgédo

fazenddria a que estiver circunscrito para
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comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época proépria, desde que néao
relacionados com o objeto e o periodo de acgéo
fiscal j& iniciada.

(...)

Ressalta-se que, mesmo apds efetuar a denuncia espontanea, apresentada
em julho de 2023, a Contribuinte ndo mudou seu comportamento, continuando a
cometer as mesmas irregularidades denunciadas, de dar saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, conforme se vera na analise de mérito, lembrando
que o periodo autuado compreende até o més de dezembro de 2023.

Ao analisar a denlncia espontanea, o Fisco verificou que as inconsisténcias
detectadas estavam parcialmente mantidas, uma vez que a Contribuinte apurou o
imposto com a utilizacdo da aliquota aplicavel ao contribuinte do_Simples Nacional,
desrespeitando, assim, o disposto no art. 13, inciso VII, § 1°, inciso' XIII, alinea “f”, da
Lei Complementar n° 123/06.

Nota-se, que, na propria intimagdo, o Fisco informa a Contribuinte que,
caso seja apresentada denuncia espontanea, deveriam ser observadas as aliquotas
previstas na Lei n® 6.763/75-e-as disposi¢des contidas no referido dispositivo legal (art.
13, inciso VII, § 1°, inciso XIII, alinea ‘f’, da Lei Complementar n°|123/06), Veja-se:

Portanto, até o momento, inexiste ébice a utilizacao do
instrumento da denuncia espontanea, regulamentado
nos arts. 1207 a 211 do supracitado diploma legal,
hipotese em que deverdo ser observadas as aliquotas
previstas na Lei 6763/75 e as demais disposicoes
. contidas RICMS/MG, conforme disposto no art. 13,
—-—§1° inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar
Federal 123/06.

(destacou-se)

Assim, verificando que a dendncia espontanea nao era suficiente para sanar
as inconsisténcias indicadas na intimacao, e constatando, ainda, que, nos exercicios de
2022 e 2023, especificamente no periodo ndo abrangido pela dendncia espontanea, a
Contribuinte promoveu as mesmas irregularidades denunciadas, coube ao Fisco iniciar
a acdo fiscal, lavrando o Auto de Inicio de Acgdo Fiscal — AIAF, conforme determina o
art. 67, inciso 11, do RPTA:

RPTA

Art. 67. Na realizacdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratdério serd observado o
seguinte:

(...)

IT - constatada infracdo a legislacdo tributéaria,
serd lavrado o Auto de 1Inicio de Acdo Fiscal,
exceto nos casos de dispensa deste para a
lavratura de Auto de Infracédo;

(...)
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Conforme indicado no AIAF, o objeto da auditoria fiscal era o “confronto
entre os valores referentes as operacdes de crédito/débito, informados pelas
Administradoras de Cartdes e nas DIMPs e as vendas efetuadas pelo contribuinte, bem
como a compatibilidade destas e os documentos fiscais de entrada”, relativamente ao
periodo fiscalizado de janeiro de 2022 a dezembro de 2023.

Diante da constatacdo de todas essas inconsisténcias detectadas no periodo
apontado no AIAF, o Fisco lavrou o presente Auto de Infracdo para exigir o crédito
tributério devido.

Portanto, ao contrario do entendimento exposto pela Defesa, e conforme ja
registrado, ndo h& previsdo na legislacdo tributaria qualquer comando no sentido de
exigir do Fisco que intime o contribuinte antes da lavratura do AIAF e, posteriormente,
do Auto de Infracéo, a fim de abrir oportunidade ao contribuinte de apresentar denincia
espontanea, até porque, conforme ja registrado, a apresentacdo de denuncia espontanea
prescinde de qualquer intimacéo fiscal.

Registra-se, por oportuno, que o Auto de Infragdo contém os_elementos
necessarios e suficientes para que se-determine, com seguranca,-a natureza das
infracBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. '

Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a_atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos aos Sujeitos Passivos todos os prazos legalmente previstos para
apresentar a-defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatagdo fiscal de que a
Autuada, cuja razdo social foi alterada para “Angelo Umberto Fioresi”, contribuinte do
ramo de comércio varejista de carnes, promoveu saidas de mercadoria desacobertadas
de documento fiscal, tendo em vista a apuracdo de omissdo de receitas de vendas nos
exercicios de 2022 e 2023.

Irregularidade constatada mediante o confronto entre as vendas declaradas
pela Contribuinte ao Fisco, conforme PGDAS-D (Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional-Declaratério) transmitido pela empresa no periodo
autuado, e os valores referentes as operagdes dos seguintes codigos: 1 - Crédito; 2 -
Débito; 4 - Transferéncia de Recursos; 6 - PIX, obtidos por informacdo das empresas
Administradoras de Cartdes e nas DIMP - Declaracfes de Informagdes de Meios de
Pagamento (Anexos 1 a 3 do Auto de Infracdo).

O Fisco informa que a Contribuinte passou por um procedimento prévio
exploratorio, em que foi regularmente intimada, via DT-e, em 06/07/23, para se
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pronunciar a respeito de inconsisténcias entre as informacdes prestadas por ela e as
prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito/debito (Intimacdo de pags. 7).

Apos a Intimacdo, a Contribuinte apresentou o Termo de Autodendncia TA
n° 05.000334841-99 (pags. 8), no qual declara que promoveu saidas de mercadoria
desacobertadas de documentacéo fiscal no periodo de julho a dezembro de 2022, dando
origem, entdo, ao processo de parcelamento do crédito tributario denunciado.

Mediante analise da dendncia espontanea apresentada pela Contribuinte, o
Fisco verificou que, para o céalculo do imposto, embora a empresa tenha declarado
corretamente o valor de faturamento omitido, foi aplicada erroneamente a aliquota
prevista para contribuinte do Simples Nacional, apurando, assim, valor de imposto a
recolher menor do que o devido, uma vez que a modalidade de apuragdo do ICMS
prevista para o Simples Nacional ndo é aplicavel as operacfes desacabertadas de
documentos fiscais, consoante art. 13, inciso VII, § 1°, inciso XIII, alinea “f”, da Lei
Complementar n® 123/06.

Diante disso, o Fisco lavrou o presente Auto de Infracdo|para, em relacdo ao
periodo abrangido pela dentincia espontanea da Contribuinte, ou seja,julho de 2022 a
dezembro de 2022, exigir_a diferenca do imposto devido e respectiva Multa de
Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il, da Lein° 6.763/75.

E-ainda, para 0 periodo ndo ‘incluido no Termo de Autodendncia, isto €,
janeiro a junho de 2022 e janeiro a dezembro de 2023, o Fisco exigiu todo o ICMS
devido, a respectiva Multa de Revalidacao prevista-no art. 56, inciso Il, da Lei n°
6.763/75 e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, da mesma lei, sendo esta
ultima adequada ao disposto.ino 8 2° inciso I, do mesmo art. 55, conforme
Demonstrativo do Crédito Tributario constante de pags. 17 dos autos (Anexo 4 do Auto
de Infracéo). -

~_Em Relatério Fiscal, complementar ao Auto de Infracdo, o Fisco,
reportando-se ao art. 51, incisos I, Il e VI, da Lei 6.763/75, esclarece que, para a
apuracdo do imposto devido, foi arbitrada a forma de tributagdo das operacOes
desacobertadas de documento fiscal, com base no rateio utilizado pela Contribuinte em
sua Autodentncia n® 05.000334841-99, em que foi aplicado o percentual de 58,55%
(cinquenta e oito virgula cinquenta e cinco por cento) para operacles sujeitas a
substituicdo tributaria e de 41,45% (quarenta e um virgula quarenta e cinco por cento)
para operacdes sujeitas a tributacdo normal, conforme planilha “Conclusdo Fiscal” de
pags. 16 dos autos (Anexo 3 do Auto de Infracdo).

Portanto, em relacdo ao percentual arbitrado de operacdes desacobertadas
de documento fiscal e sujeitas a substituicdo tributaria, o Fisco exigiu somente a
referida multa isolada, com excegéo a tais operac¢des ocorridas no periodo denunciado,
para as quais nada foi exigido.

Para o polo passivo da obrigagédo tributaria, foi eleito, na condicdo de
Coobrigado, o titular Angelo Umberto Fioresi, pelos atos por ele praticados, resultando
no descumprimento das obriga¢6es relativas ao ICMS, nos termos do 135, inciso 111, do
Caodigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, 8 2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.
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Vale destacar que o procedimento adotado pelo Fisco, ao analisar a
documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, €
tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, incisos I, V e VII, do RICMS/02
(equivalente ao art. 159, incisos I, V e VII do RICMS/23), nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

V - conclusdo fiscal;

(...)

VII - exame dos elementos /de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito pajssivo, .nos quais

conste a_-exXisténc¢ia de mercadoria oti servico
L

suscetiveis de, se constituirem |em objeto de
operacdo Ou prestacdo tributaveis|

(..Q

Registra -se, também, que a/matéria encontra-se regulamentada nos arts. 10-
A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 (equwalentes aos arts. 17 e 21 da
Parte' 2 do Anexo Vdo RICMS/23). |

. As vendas ndo levadas a:tributacédo foram apuradas pelo cotejo das vendas
com cartdo de crédito e/ou-débito (conforme informacdo das administradoras dos
cartdes — planilhas constantes dos Anexos 1 e 2 do Auto de Infracdo) com o
faturamento_informado pela Contribuinte em PGDAS-D, transmitido pela empresa no
periodo autuado, conforme planilha “Conclusao Fiscal”, que integra o Anexo 3 do Auto
de Infragéo.

Tendo em vista que os valores de faturamento registrados pela Contribuinte
sdo inferiores ao somatério dos valores informados pelas administradoras, correta a
conclusdo de que a diferenca apurada representa omissdao de receita da empresa
autuada, em relacdo a qual, a Contribuinte deixou de emitir documento fiscal para
acobertar suas operagoes de saida.

Considerando que a Impugnante ndo apresentou qualquer prova que
pudesse elidir a acusacdo fiscal, verifica-se que os elementos constantes dos autos séo
suficientes para comprovar que a Autuada promoveu saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal.

Salienta-se que, inexistindo provas em contrario a acusacdo fiscal, aplica-se
ao caso o disposto no art. 136 do RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
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prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio nd&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

(...)

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal, esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02 (equivalente ao art. 115,

inciso I, do RICMS/23):

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do dimposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributéria, rellativamente
a4 operacdo com mercadoria cuja-saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque oc@rra:

I - sem documento fiscal, ou gquando este n&o for
exibido no momento/ da acdo /fiscalizadora, exceto
se o sujeito 'passivo, ou |terceliro-~interessado,
provar "“inequivocamente que exisitia |documento
habil antes da acao fiscal;!

(..

Com: referéncia a metodologia de apuracdo do credito tributario, cumpre
salientar que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagdo
ndo tem o conddo de remeter a apuragdo do crédito tributario decorrente da realizacao
de vendas de mercadorias desacabertadas de documento fiscal a sistematica do referido
regime, haja vista ‘0 disposto no art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “f’, da Lei
Complementar n%'123/06-(Simples Nacional).

Em outras palavras, independentemente de estar ou ndo a empresa
cadastrada no Simples Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de
documentos fiscais, a apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacao,
nos termos da Lei Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

25.129/24/3°

Lei Complementar n® 123/06

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIIT - ICMS devido:

(...)

10
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f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Assim, restando caracterizada a infringéncia a legislacéo tributéaria, verifica-
se que se encontram legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em
comento, correspondentes a ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso I,
e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, respeitado o
limite maximo previsto no § 2°, inciso |, do mesmo art. 55:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a _mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé~la, té-lal] em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese-do’, artis 40 desta Lei| - 40%[ (quarenta
por cento) do wvalor da opéragéo “lreduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes| casos:

(..9)

S 20" - As multas previstas neste_artigo:

I - ficam 1limitadas a-duas vezes o valor do
imposto incidente nma operacdo ou prestacdo;

(...

| Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
“artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Vale relembrar que o Fisco arbitrou a forma de tributacdo das operacdes
desacobertadas de documento fiscal com base no rateio utilizado pela Contribuinte em
sua Autodenuncia n°® 05.000334841-99, em que foi aplicado o percentual de 58,55%
(cinquenta e oito virgula cinquenta e cinco por cento) para operagdes sujeitas a
substituigéo tributaria e de 41,45% (quarenta e um virgula quarenta e cinco por cento)
para operac0es sujeitas a tributacdo normal.

Assim, fundamental esclarecer que todo esse crédito tributario, relativo ao
ICMS e as multas de revalidacdo e isolada, foi exigido pelo Fisco apenas em relacdo ao
percentual de operacdes sujeitas a tributacdo normal ocorridas no periodo nédo
abrangido pela denuncia espontanea da Contribuinte, ou seja, no periodo de janeiro a
junho de 2022 e janeiro a dezembro de 2023.
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J& em relacdo ao percentual de operacOes sujeitas a tributacdo normal
ocorridas no periodo de julho a dezembro de 2022 (periodo da autodendncia), o Fisco
exigiu somente a diferenca do imposto devido e a respectiva multa de revalidagéo.

E ainda, em relacdo ao percentual de operagdes sujeitas a substituicdo
tributaria ocorridas no periodo fora da autodenuncia, o Fisco exigiu somente a multa
isolada em questdo, sendo que, para as operacles sujeitas a substituicdo tributaria
abrangidas pela denuncia espontanea, ndo houve qualquer exigéncia fiscal.

Cumpre registrar que a aliquota aplicada as saidas desacobertadas de
documentacao fiscal foi de 18% (dezoito por cento), nos termos do § 71 do art. 12 da
Lei n®6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto,—nas| operacdes
relativas a circulacdo de mércadorias e nas
prestacdes de servigos, sé&o:

(...)

§ 71. Na.hipétesejido § 2°[/do art.-49 e do art.
51, & aliquota 'serada de 18% (dezpito por cento),
salvo se |o contribuinte: '

| I -'especificar € comprovar, de forma inequivoca,
quais as |operacdes e prestacdes realizadas, caso
em que sera ‘aplicada a aliquota correspondente;

(...)

Depreende-se, da legislacao retrotranscrita, que a aplicabilidade da aliquota
prevista no citado 8 71 fica limitada aos lancamentos nos quais o valor das operacdes €
arbitrado pelo Fisco (art. 51 da Lei n® 6.763/75) ou amparado nas presungdes legais de
omissdo de receita existentes na legislacéo federal (art. 49, § 2°, da Lei n° 6.763/75), 0
que é caso.da irregularidade consubstanciada nas saidas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais apuradas neste Auto de Infracéo.

Por todo o exposto, desconexa a reclamacdo da Defesa de que néo pode o
Fisco “exigir o ICMS a aliquota de 58,55% sem qualquer base legal, violando os
direitos e garantias individuais da Autora, previsto no art. 145, § 1°, da CR/88”.

A Impugnante contesta, também, a aplicacdo das multas de revalidacdo e
isolada, pois, segundo ela, na ocasido da denlncia espontanea apresentada ao Fisco,
houve a quitacao integral da obrigacéo tributaria com os acréscimos legais, 0 que gerou
a exclusdo de possiveis sangdes, razdo pela qual ndo pode o Fisco desconsiderar o
beneficio da denuncia espontanea e exigir o pagamento de ICMS com aliquota superior
e acrescido de multas.

No entanto, razdo néo assiste a Defesa, pois, conforme esclarecido acima, as
penalidades foram aplicadas somente em relacdo aquilo que nao foi objeto de dendncia
espontanea, para o qual ndo houve quitacdo integral da obrigacdo tributaria pela
Contribuinte.

No tocante a responsabilidade do Coobrigado sobre o crédito tributario em
discussdo, importa registrar que ela é solidaria e advém de infracdo a dispositivo legal.
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Destaca-se que, no caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da
obrigacgdo tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria ao Coobrigado, e, sim, a acdo ou omissdo que causou
prejuizo a Fazenda Publica mineira, quando promoveu saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal.

Induvidoso que o Coobrigado, na condi¢do de Unico titular da Autuada,
tinha conhecimento e poder de comando sobre toda e qualquer operagéo praticada pela
empresa, sendo certo que a situacao narrada nos presentes autos caracteriza a intencao
de fraudar o Fisco mineiro.

Dessa forma, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da
obrigacdo tributéria, em face das disposic¢des contidas no art. 135, inciso 111, do Cédigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente’ responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes_-dé atos praticados | com.--excesso de
poderes,=ou infracgdo de lei, contrato |social ou
estatutos:

(..%)

III - os diretores, gerentes "“ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...) |
Lei n° 6.763/75

| Art. 21. S&do solidariamente responsédveis pela
~obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(..0)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

A Autuada também foi notificada do “Termo de Exclusdo do Simples
Nacional”, com a comunicagdo de que o Fisco iniciou o processo de exclusao da
empresa do Regime Especial Simplificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicfes
- Simples Nacional, nos termos do disposto nos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI,

da Lei Complementar n° 123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j”, da vigente
Resolucdo CGSN n° 140/18, tendo em vista que a Autuada promoveu reiteradas saidas

25.129/24/32 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/12/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal (Anexo 6 do Auto de Infragdo —
pags. 20/22).

A Impugnante contesta a exclusdo do Simples Nacional, entendendo ser
“totalmente ilegal”, uma vez que foi realizada tempestivamente a denincia espontanea
e efetuado o pagamento do imposto devido com acréscimos legais, “quando fazia jus
ao beneficio do regime de tributacéo diferenciado do Simples Nacional™.

Defende, ainda, que, “para a exclusdo do simples nacional de oficio, requer
a pratica reiterada conforme entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerias —
TIMG”.

A Impugnante alega também a “impossibilidade da lavratura simultanea do
Termo de Exclusé@o e do Auto de Infracdo”, por entender que essa pratica “invalida o
auto de infracdo, conforme entendimento do Tribunal de Justica de-Minas Gerais —
TIMG”.

Assim, “requer que seja cancelado e arquivado 0 Termo de Exclusédo do
Simples Nacional, por violar o devido.-processo legal e ferir o _principio do
contraditorio e ampla defesa”. _ ' -

Todavia, a Defesa equivoca-se mais uma vez em seus argumentos.

No-que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do.regime do Simples
Nacional, o procedimento do Fisco encontra-se correto, tendo em vista a comprovagao,
nos presentes autos; de que a Autuada promoveu saidas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais, de forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29,
inci:sos V e XI, da Let Complementar n® 123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e
“J”,/da Resolugdo CGSN n® 140/18.

Veja-se o que dispde a legislacdo mencionada:
Lei Complementar n°® 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)
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§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada,| para fins
do disposto nos incisos V, XI e XIT-do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois). ou mais periodos de
apuragéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusiv de _ natureza
acesséria, -verificdada em relacdp aes faltimos 5
(cingo) ¥  anos*calendario, | formalizadas por
-Intermédild de autb de infracdo ou |[notificacédo de
langamento; ou i [ [

(...) /
Resolucdo CGSN n° 140/18 .-z

Art. 84.;A excLﬁséb'de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(.an)

-._—1IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em préticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
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juridicas. (Lei Complementar n
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se pratica reiterada, para fins do

° 123, de 2006,

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracgéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

(destacou-se)

Portanto, na forma da lei, deve ser;excluido, do regime-favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar;n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas-a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Nesse sentido, € exatamente em cumprimento ao devido'processo legal, que
o Fisco lavrou o presente Auto de Infragéo para as exigéncias relativas as saidas de
mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal e emitiu o “Termo de Exclusdo do
Simples Nacional”, dando inicio ao 'processo de exclusdo do regime simplificado,
conforme documentacdo constante de fls:'21/22 dos autos, em que consta que “a data
de apuracao inicial considerada para fins de exclusdo sera a partir de 01/02/2022”,
uma vez que o periodo-autuado é de janeiro de 2022 a dezembro de 2023.

No presente processo, a Contribuinte foi intimada tanto do Auto de Infracdo
quanto do “Termo de Exclusdo”, podendo impugnar a sua exclusdo na mesma pega em
que contestou o lancamento que motivou a exclusdo, como, de fato, o fez, sendo,
portanto, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.

Fundamental destacar que as exigéncias fiscais constantes do Auto de
Infracdo em andlise referem-se apenas as reiteradas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, fato que motiva a exclusdo da Contribuinte do
regime simplificado do Simples Nacional, nos termos da legislacdo de regéncia.
Portanto, trata-se de situacdo que ndo se amolda ao contexto exposto na deciséo
judicial citada pela Defesa.

O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e
créditos, que seria consequéncia da exclusdo, ndo esta sendo exigido neste momento,
uma vez que devera ser apurado somente apos a notificacdo da Contribuinte quanto a
publicacdo da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Dessa forma, considerando que o langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
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validade, e que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam capazes de
elidir a acusacdo fiscal, verifica-se que se apresentam legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a
impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marcelo Padua Cavalcanti. Participaram do
julgamento, além da signataria, os Conselheiros Cassia Adriana de Lima Rodrigues
(Revisora), Dimitri Ricas Pettersen e Keli Campos de Lima.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2024.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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