CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.128/24/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003692210-18
Impugnagao: 40.010157938-34
Impugnante: Hipermercado Tia Teca Ltda
IE: 001912528.00-66
Proc. S. Passivo: TIAGO ABREU GONTIJO/Outro(s)
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST-
RETORNO DE INDUSTRIALIZACAO - PRODUTOS ALIMENTICIOS.
Constatada a falta de recolhimento do imposto devido a titulo de substituicéo
tributaria, no momento da entrada no estabelecimento autuado,-de produtos
resultantes do abate de gado bovino e bufaling, listados no Capitulo 17, item 84,
subitem 84.0, da Parte-2, Anexo XV do RICMS/02 (vigente até 30/06/23) e no
Capitulo 17, item 84, subitem 84.0, da Parte 2, Anexo VII'do RICMS/23 (vigente a
partir de 01/07/23), recebidos em retorno de processo de industrializacdo. Infracéo
caracterizada nos termos do art. 18, inciso /1l ¢/c § 3°°da Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02 (vigente até 30/06/23) e do art. 18,.inciso 11 c/c 1°, inciso | da Parte 1,
Anexo VII do RICMS/23 (vigente a'partir de 01/07/23). Corretas as exigéncias de
ICMS/ST e da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75. :

Langcamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS devido por
substituicdo tributaria, no periodo de 01/08/19 a 31/03/24, devido na entrada de
produtos resultantes do abate de gado bovino e bufalino, constante do item 84, subitem
84.0, CEST 17.084.00, Capitulo 17, da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e do item
84, subitem 84.0, CEST 17.084.00, Capitulo 17, da Parte 2 do Anexo VII do
RICMS/23, recebidos em retorno de processo de industrializacdo, nos termos do art.
18, inciso Il e § 3° Parte 1, Anexo XV do RICMS/02 e do art. 18, inciso Il e § 1°,
inciso I, Parte 1, Anexo VII do RICMS/23, conforme redagdes vigentes no periodo
autuado.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n®6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo nos autos do presente e-PTA.
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Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo nos autos, refuta as alegagOes da Defesa.
Requer a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 66/79, opina pela procedéncia
do lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do.CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordado, salvo pequenas alteracdes.

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre a falta,de recolhimente do ICMS
devido por substituicdo tributéria, no-periodo de 01/08/19 a 31/3/24, devido na
entrada de produtos resultantes do abate de gada bovino e bufalino, ¢onstante do item
84, subitem 84.0, CEST, 17.084.00, Capitulo’ 17, da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 e do item 84, subitem 84.0, CEST 17.084.00, Capitulo-17, da Parte 2 do
Anexo VII do RICMS/23, recebidos em retorno de processo de industrializacio, nos
termos do art. 18, inciso Il e § 3°, Parte/1, Anexo XV do RICMS/02 e do art. 18, inciso
Il e § 1° inciso I, Parte 1, Anexo VII do RICMS/23, conforme redagGes vigentes no
periodo autuado.

. Exigéncias de IEMS/ST e Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75.

- -Para a apuracéo dos valores devidos o Fisco elaborou as seguintes planilhas,
anexas aos autos:

- Anexo 1 - Notas Fiscais referentes ao retorno ao estabelecimento autor da
encomenda, das mercadorias industrializadas (bovinos e bufalinos abatidos), CFOP
5902 e 5925, e notas fiscais eletronicas referentes ao servico de industrializacéo
realizado, CFOP 5124 e 5125;

- Anexo 2 - Apuracdo do ICMS/ST por produto, por periodo (més/ano);
- Anexo 3 - Demonstrativo do Crédito Tributario — DCT.

A Autuada encontra-se cadastrada com o Cddigo Nacional de Atividade
Econémica (CNAE) principal n°® CNAE/F 4711-3/01 - “Comércio varejista de
mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - hipermercados”.

Alega a Impugnante que, na hipotese em comento, ndo haveria circulagéo
de mercadorias sujeita a incidéncia do ICMS, mas sim, uma prestacdo de servigo
(industrializacéo), sujeita a incidéncia do ISSQN.
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Sustenta que, na condicdo de encomendante do processo de
industrializacdo, remeteu gado de sua propriedade que foi abatido pelo industrializador
(frigorifico) e retornou como produto industrializado (carne bovina).

Defende que “0 aspecto material da regra matriz de incidéncia do ICMS
estd ligado a realizacdo de operacdo de circulacdo de mercadorias, que pressupde a
efetiva troca de titularidade do bem, a qual ndo ocorreu no caso em questéo, vez que
Impugnante remeteu bens de sua propriedade para beneficiamento os quais
retornaram a sua propriedade tdo logo finalizada a industrializagdo™.

No seu entendimento, em relacdo as operagdes fiscalizadas, ndo seria
possivel verificar subsuncdo a norma de incidéncia do ICMS, que pressupde efetiva
troca de titularidade da mercadoria. E, analisando sob o aspecto temporal, ainda que a
carne bovina possa vir a ser comercializada, em tempo futuro, pelo_estabelecimento
hipermercadista, a conclusdo seria a mesma, uma vez que a mera-remessa e retorno de
bens industrializados ndo seria condi¢do necessaria e suficiente para a ocorréncia do
fato gerador do ICMS.

Segue alegando a Impugnante que “exigir antecipadamente o0 ICMS, ainda
que pela sistematica da substitui¢éo tributaria, mostra-se um verdadeiro contrassenso,
mercé do fato de que se estaria antecipado hipotético imposto que incidiria sobre
operacdes de circulacdo de mercadorias ‘a serem realizadas pela propria Impugnante”.
Assim sendo, a-Impugnante, a0 mesmo tempo, figuraria como substituta e substituida
tributaria, ou substituta tributdria “de suas proprias operacdes”, o que ndo guardaria
conformidade com' o instituto da ST, que pressupbe a existéncia de dois sujeitos
distintos, o substituto e o substituido tributario.

Aduz que, nemse-diga que a exigéncia encontraria fundamento na chamada
“antecipacao especial” de ICMS, reputada constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, e na-esteira do principio da legalidade estrita, deveria estar positivada como tal
no ordenamento juridico tributario mineiro, 0 que ndo ocorre, uma vez que o Estado
atribui a Impugnante a falta de recolhimento do ICMS/ST, ndo de ICMS antecipado.

Entretanto, ndo cabe razdo a Defesa, em face do dispbe a legislacdo
aplicavel a espécie.

Incialmente, cabe esclarecer que, nos termos do inciso Il do art. 222 da
Parte Geral do RICMS/02 (correspondente ao art. 185, inciso Il da Parte Geral do
RICMS/23), a atividade de abate de animais, ainda que sob encomenda de terceiros,
caracteriza-se como industrializacdo, estando incluida no campo de incidéncia do
ICMS, ndo havendo que se falar na incidéncia do ISSQN.

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacgdo do imposto:

(...)

IT - industrializacdo ¢é qualquer operacdo dque
modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1°, 3° e 6°, tais como:
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(...)
RICMS/23 - Parte Geral

Art. 185 - Para os efeitos de aplicacédo da
legislacdo do imposto:

(...)

IT - industrializacdo ¢é qualquer operacdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1°, 3° e 6°, tais como:

(...)

Como bem pontuado pelo Fisco, as mercadorias objeto da presente autuacéo

correspondem a produtos alimenticios sujeitos a substituicdo tributaria; nos termos do
art. 22, inciso |, 8 8°, da Lei n°® 6.763/75, estando, portanto, previsto expressamente na
lei a substituicdo tributaria para as operacbes com gado bovino jou bufalino e seus
derivados, remetendo-se ao Poder Executivo a regulamentacdo da matéria.

]
Lei n® 6+763/75 | i

Art. 22. |Ocorre ‘a;substituicdo trxibutdria, gquando

i o recolhimento d¢ imposto devido pello:

I - lalienante ou remetente da_mercadoria ou pelo
prestador deé senvigos de transporte e comunicacao
ficar sob a ‘responsabilidade do adquirente ou do
destinatario da meg¥cadoria, ou do destinatadrio ou
do usuério-do “servico;

(.a)

S 8° A responsabilidade prevista neste artigo

aplica-se:

1. conforme dispuser o regulamento, as operacdes
e as prestacdes com as mercadorias e o0s servigos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com
outras mercadorias, bens e servigcos indicados
pelo Poder Executivo;

Tabela E

CLASSIFICACAO |[MERCADORIAS

(.00) (e00)

33 Gado bovino, bufalino, suino,
equideo e aves, bem como a carne e
produtos comestiveis resultantes
do seu abate, em estado natural,
resfriados, congelados ou
simplesmente temperados.

(...) (o.0)

Nesse sentido o Regulamento do ICMS, prevé no art. 18, inciso Il e § 3°,

Parte 1, Anexo XV do RICMS/02 (vigente até 30/06/23) e no art. 18, inciso Il e § 1°,
inciso I, Parte 1, Anexo VII do RICMS/23 (vigente a partir de 01/07/23), a atribuigéo
de responsabilidade para o encomendante n&do-industrial, pelo recolhimento do ICMS

25.128/24/3°
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devido por substituicdo tributaria (ICMS/ST), situacdo da Autuada, devendo o imposto
ser apurado no momento da entrada, em retorno, da mercadoria industrializada.

Confira-se a legislacéo:

25.128/24/3°

RICMS/02
Anexo XV - Parte 1

Art. 18. A substituicdo tributéria de que trata
esta Secgdo ndo se aplica:

(...)

IT - as operacdes promovidas por estabelecimento
industrial em retorno ao estabelecimento
encomendante da industrializacdo, hipdtese em que
a este ¢é atribuida a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto a titulo de substituicéo
tributéaria; -

(...)

§ 3° Na hipdétese do incise II |do caput, em se
tratando _de encomendante | estabeleeiménto ndo-
industrial, a ‘apuracdo do| impostd a ftitulo de

~sobstituil¢do triblitdria serd efetuada no momento

da - entrada da ‘/mercadoria no | estabelecimento
encomendante, salvo na hipdétese previstda no § 6°.

§ 6° Nas operag¢des a quel se refere o inciso II do
caput, com as mercadorias enquadradas na NBM/SH
nos cébdigos, | 02401, 02.02, 02.03, 02.04,
02.05.00:00, 02.06, 02.07, 02.09, 02.10, 0504.00,
15.01, ..-15.02, 1601.00.00 e 16.02, o

| estabelecimento cuja atividade principal
“cadastrada na Secretaria de Estado de Fazenda de

Minas Gerais seja classificada na CNAE 4634-6/01,
4634-6/02 ou 4634-6/99 serd o responsavel pela
retencdo do imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria no momento da saida
dessas mercadorias.

(...)

(Grifou-se)

RICMS/23

Anexo VII - Parte 1

Art. 18 - A substituicdo tributdria de que trata
este capitulo ndo se aplica:

(...)

IT - as operacdes promovidas por estabelecimento
industrial em retorno ao estabelecimento
encomendante da industrializacdo, hipdtese em que
a este ¢é atribuida a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto a titulo de substituicéo
tributaria;

§ 1° - Para os efeitos do disposto no inciso II
do caput:
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I - tratando-se de encomendante estabelecimento
ndo-industrial, a apuracdo do imposto a titulo de
substituicdo tributdria serd efetuada no momento
da entrada da mercadoria no estabelecimento
encomendante;

IT - retorno ao estabelecimento encomendante
compreende as remessas das seguintes mercadorias
ao encomendante:

a) mercadoria produzida pelo industrial com
emprego de produto recebido do encomendante;

b) mercadoria produzida pelo industrial, com a
marca comercial de propriedade de outra pessoa ou
do encomendante, ainda que o industrial n&o tenha
recebido produto do encomendante.

(...)

Art. 154 - Nas operacgdes.a que se refere o inciso
IT do <caput do art: 18 desta parte, com as
mercadorias enquadradas na Nomenclatura

Brasileira-—de ‘Mer@adorias/Sistema ..Harmonizado -
NBM/SH 'mos cédigos 02.01, | 02.02,7102.03, 02.04,
0205.00.00, 02.064 02.07, 02.09,| 02.10, 0504.00,

[ 15.01, L5 02, 1 1601.00:00 e 16.02, [}
estabelegimento | cuja atividade principal
cadastrada na SEF seja classifieada na CNAE 4634-
6/01, 4634-6/02  oul 4634=6/99 serd o responsavel
pela retencdo /do_ imposto devido a titulo de
substituicdo | tributdria no momento da saida
dessas mercddorias.

(70)

(Grifou-se)

~Desse modo, tratando-se a Autuada de estabelecimento ndo-industrial e
também ndo se enquadrando como os atacadistas ressalvados no § 6° do art. 18 (Anexo
XV - RICMS/02) e no art. 154 (Anexo VII - RICMS/23) retromencionados, ambos
aplicaveis ao periodo autuado, o recolhimento do ICMS incidente nas operacdes
subsequentes deve ser feito no momento da entrada da mercadoria.

Observa-se que, na hipotese prevista no § 3° do art. 18 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02 (e inciso | do § 3°do art. 18 da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23),
a apuracdo do imposto a titulo de substitui¢do tributaria, no momento da entrada da
mercadoria no estabelecimento encomendante, refere-sendo s6 a operacdo a ser
praticada pelo substituto, como também as que eventualmente venham a ocorrer.

Ressalta o Fisco que o RICMS/02 e o RICMS/23, ao dispor sobre a
substituicdo tributaria nos mencionados artigos acima, ndo estabeleceram novas
hipéteses de incidéncia do imposto, mas apenas regulamentaram a substituicdo
tributaria prevista na lei, conforme a autorizacao dada.

A base de célculo do ICMS/ST devido é A prevista no art. 19, inciso |,
alinea “b”, Item 3, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 (art. 20, inciso I, aliena “b”,
Item 2, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/23):
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RICMS/02 — Anexo XV

Parte 1

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéaria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que nd&o tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos- doncedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes,.m royalties relativos a
franquia e de outres encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, adicicnado.da parcela
resultaqteudé aplidacdo sobre o referid¢ montante
do percéntual de margem de [valor |adregado - MVA -

“éstabelecido para! a mercadorip | submetida ao

regime de ‘substituicdo tributédria |relacionada na
Parte 2 deste anexo e observado o _disposto nos §§
5° a 8°; |\ ! e

(...) , / .
Anexo XV, - Parte 2

RICMS/23 - Anexo VII

Parte 1

Art. 20 - A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

a) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituigdo tributdria cujo preco final a
consumidor, Unico ou maximo, seja fixado por
6rgdo publico competente, o preco estabelecido;

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:
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1 - o preco médio ponderado a consumidor final -
PMPF divulgado em portaria do Superintendente de
Tributacédo;

2 - o preco praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties
relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatéario,
adicionado da parcela resultante da aplicacéao
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado - MVA estabelecido para a
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributédria relacionada na Parte 2 deste anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8°;

(...)

Registre-se que, para a apuracdo da base de calculo'do ICMS/ST, conforme
demonstrado no Anexo 2 (Grupo Provas do e-PTA), foi considerada a reducéo prevista
no item 19, alinea “a”, subalinea “a.1”, Parte 1, do/Anexo IV do RICMS/02 (vigente até
27/12/19) e no item 20, alinea “a”, subalinea “a.17, Parte 1, do Anexo IV do/RICMS/02
(vigente de 28/12/219 a 30/06/23), ¢ no item 22, alinea “a”, subalinea [‘a.”1, Parte 1, do
Anexo Il do RICMS/23 (efeitos a partir de 01/07/23).

O valor do ICMS apropriado como crédito, admitido como deducdo no
calculo do ICMS/ST é o imposto relativo a industrializacdo sob encomenda,
corretamente destacados nos documentos fiscais, referente ao servigo de abate prestado
(CFOP 5124 e 5125), como mostradono-Anexo 1.

Noutra toada, argumenta a Impugnante que deve ser revisto o trabalho fiscal
para, ajuste da base de calculo apurada para fins de calculo do ICMS/ST sobre os
retornos de'industrializacéo, a luz do principio da busca pela verdade material.

Aduz que, conforme observa-se dos demonstrativos em anexo, haveria
descompasso entre os valores das remessas efetuadas pela Impugnante aos frigorificos
se confrontados com os valores dos supostos retornos realizados pelos frigorificos.

Alega que as notas fiscais de retorno sem correlagdo com notas fiscais de
remessa ndo podem dar ensejo a cobranca de ICMS/ST, pois refletem operagdes
inexistentes. E impossivel que haja um retorno de produto industrializado sem a prévia
remessa dos insumos pelo encomendante da industrializacao.

Diz que “desconhece essas notas fiscais de retorno, as quais podem ter sido
emitidas por mero equivoco dos frigorificos”.

Sustenta que ndo pode a Administracdo Fazendéria tributar e autuar com
base em meras presunces, sem que seja apresentada qualquer prova da pretensa
conduta ilicita do contribuinte, de modo a subsidiar as exigéncias fiscais.

Entretanto, ndo lhe cabe razdo.

Ao contrario do alegado pela Defesa, o trabalho fiscal realizado encontra
respaldo na legislacdo vigente e ndo se pauta em mera presuncdo, mas em provas
concretas dos ilicitos fiscais praticados por ela.
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Salienta o Fisco que foram utilizados dados constantes em notas fiscais
eletronicas emitidas pelas empresas remetentes. Acrescenta-se que foi realizada a
conferéncia entre as informac0es prestadas na escrituracao eletronica dos fornecedores
e os dados constantes dos documentos fiscais eletronicos emitidos, o que demonstra
que o Fisco esteve sempre em busca da verdade material.

Ressalta-se que o procedimento efetuado pelo Fisco, ao analisar as notas
fiscais eletrénicas emitidas pelo fornecedor em confronto com a consulta dos
recolhimentos do ICMS por substituicdo tributdria da Autuada disponiveis no
SIARE/SICAF € tecnicamente idoneo e previsto na legislacdo tributaria mineira,
conforme dispde o art. 159, inciso | e § 4° da Parte Geral do RICMS/23:

RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito- passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddneols, tails como:

I - analise da escrita comerciall e fiscal e de
i N ] . . . .
documentos~fiscais/ie subsidiarios|;

5t ) - .

| § 4% - Presume-se:

I -~ entrada e saida do - estabelecimento a
mercadoria ndo declarada..pelo contribuinte, cuja
operacdo ||de ' aquisicdo— tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

Pontua o Fisco que é sabido que a Nota Fiscal Eletronica (NF-e) € um
documento de/ existéncia exclusivamente digital, emitido e armazenado
eletronicamente, com o intuito de documentar uma operacdo de circulacdo de
mercadorias ou prestacao de servicos, no campo de incidéncia do ICMS.

No caso em tela, caberia a Impugnante, como empresa destinataria,
informar que essas notas fiscais de retorno emitidas pelos frigorificos foram emitidas
por equivoco, informando que as operacdes ndo foram realizadas, com “Recusa de
Recebimento” da mercadoria e outros motivos.

Este evento permitiria o registro da declaragdo de “Operagdo nao
Realizada” pelo destinatario, permitindo também a informacdo complementar da
justificativa desta informacao.

Observa o Fisco que a Autuada ndo realizou o referido procedimento, o qual
encontra-se previsto no art. 11-k, inciso Il do Anexo V, do RICMS/02 e no art. 20,
inciso 111 do Anexo V do RICMS/23. Confira-se:

RICMS/02 - Anexo V

Art. 11-K. Apbés a Autorizacdo de Uso da NF-e, o
destinatdrio deverd se manifestar sobre sua
participacdo na operacdo acobertada pela NF-e, na
forma e no prazo previstos no Ajuste SINIEF n°
07/05, de 30 de setembro de 2005, e observado
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leiaute estabelecido no Manual de Orientacdo do
Contribuinte, através do envio de informacdes de:

I - confirmagcdo da operacdo: manifestacdo do
destinatdrio confirmando a ocorréncia da operacdo
descrita na NF-e e o recebimento da mercadoria;

IT - operagdo ndo realizada: manifestacdo do
destinatadrio declarando que a operacdo descrita
na NF-e foi por ele solicitada, mas gque ndo se
efetivou;

III - desconhecimento da operacdo: manifestacéo
do destinatéario declarando que a operacgdo
descrita na NF-e ndo foli por ele solicitada;

v - ciéncia da emissédo: manifestacéo do
destinatdrio declarando ter ciéncia da operacéo
descrita na NF-e, quando ainda —nao possuir
elementos suficientes para ‘apresentar uma
manifestacdo conclusiva~como as desgritas nos
incisos anteriores.;”

Pardgrafo_.Gniice - [No caso /de registfo |do evento
- oy : : ~ . .
Ciéncia"da Emissa¢d, fica obrigatério o |registro,

‘pelo destinatario,  de um !dos eyehtos |previstos
[ nosuincisos I a LII do caput. |

(...

(Grifou—se).

O Ajuste Sinief n° 07/05, q'Lie instituiti a Nota Fiscal Eletronica — NF-e, em
suas Clausulas décima quinta-A'e décima quinta-B, estabelece os eventos que devem
ser registrados pelo destinatario. Veja-se:

Clausula décima quinta-A. A ocorréncia
relacionada com uma NF-e denomina-se “Evento da
NF-e”. § 1° 0Os eventos relacionados a uma NF-e
sdo:

(...)

v - Ciéncia da Emisséo, recebimento pelo
destinatdrio ou pelo remetente de informacdes
relativas a existéncia de NF-e em que esteja
envolvido, quando ainda ndo existem elementos
suficientes para apresentar uma manifestacédo
conclusiva;

V - Confirmacdo da Operacdo, manifestacgdo do
destinatédrio confirmando que a operacdo descrita
na NF-e ocorreu exatamente como informado nesta
NF-e;

VI - Operacdo nado Realizada, manifestacgdo do
destinatdrio reconhecendo sua participagdo na
operagdo descrita na NF-e, mas declarando que a
operacdo ndo ocorreu ou ndo se efetivou como
informado nesta NF-e;

VII - Desconhecimento da Operacdo, manifestacéo
do destinatério declarando que a operacgdo
descrita da NF-e ndo foli por ele solicitada;

10
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(...)

Clausula décima quinta-B Na ocorréncia dos
eventos abaixo indicados fica obrigado o seu
registro pelas seguintes pessoas:

(...)

IT - pelo destinatdrio da NF-e, o0s seguintes
eventos relativos a confirmacdo da operacéo
descrita na NF-e:

a) Confirmacdo da Operacédo;
b) Operacdo ndo Realizada;

c) Desconhecimento da Operacdo.

Acrescidas as alineas “d” e "“e” ao ingciso II da
cldusula décima quinta-B pelo.-Ajuste SINIEF
38/21, efeitos a partir de 01.12.21.
d) Ciéncia da Emissédo;.
e) Ator Interessadq na NF-e-4Transportadoz.
- G _.'I -
§ 1° OpCumprimento do disposto |rf§ inciso II do
caput devera observar o cronograma € [0S Pprazos
constantes| no Anéxo IT.

§ 2P A |critério de cada “unidade  federada, o
registro | dgs eventos previstos no inciso II
do caput poderéd | ser exigido também de outros
contribuintes que.. ndo estejam relacionados no
Anexo II/ oo

Nova rédacdo dada ao caput da clausula décima

._quinta-C pelo Ajuste SINIEF 44/20, efeitos a

partir de 11.12.20.

Clausula décima quinta-C Os eventos Confirmacdo
da Operacao, Desconhecimento da Operacdo ou
Operacgédo ndo Realizada poderdo ser registrados em
até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir
da data de autorizacdo da NF-e.

Redagdo original, efeitos até 10.12.20.

Clausula décima quinta-C Os eventos Confirmacéo
da Operacao, Desconhecimento da Operacdo ou
Operacdo ndo Realizada poderdo ser registrados em
até 90 (noventa) dias, contados a partir da data
de autorizacdo da NF-e.

§ 1° O prazo previsto no caput n&o se aplica as
situacdes previstas no Anexo II deste Ajuste.

§ 2° Os eventos relacionados no caput poderdo ser
registrados uma Unica vez cada, tendo validade
somente o evento com registro mais recente.

§ 3° Depois de registrado algum dos eventos
relacionados no caput em uma NF-e, as
retificacdes a que se refere o § 2° poderdo ser
realizadas em até 30 (trinta) dias, contados da
primeira manifestacéo.
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(...)

(Grifou-se)

Como se V€, o destinatario declara “ciéncia” da operacao descrita na NF-e,
tendo posteriormente, prazo para obrigatoriamente registrar a confirmacdo, declaracéo
de operagédo néo realizada ou desconhecimento da operacao.

Como assim ndo procedeu, ndo se pode acatar a alegacdo de que as notas
fiscais de retorno sem correlacdo com notas fiscais de remessa refletem operacoes
inexistentes.

Acrescente-se a isso as informacOes trazidas pelo Fisco em sede de
Manifestacdo Fiscal, que demonstram que ndo ha descompasso entre as remessas para
industrializacdo e o retorno das mercadorias industrializadas.

(...)

O Fisco promoveu no Anexo 5 .a inclusao do arquivo
em que constam as notas ;fiscais eletronicas de
produtor rural-de venda de gado para o sujeito passivo
no periodo autuado. ' '

Observa-se neste arquivo qué o autuado adquiriu de
| produtores rurais 9.954 cabecas de gado em operacoes
realizadas de 08/08/2019 a . 18/03/2024 e, de
14/08/2019 a 27/03/2024,. periodo de todas as notas
fiscais referentes a industrializacdo, que constam do
Anexo 1 do auto de infracdo em questdo, nos CFOP
5124 (Industrializacao efetuada para outra empresa) e
| 5125 (Industrializacao efetuada para outra empresa
‘quando a mercadoria recebida para utilizacao no
processo de industrializacdo nao transitar pelo
estabelecimento adquirente da mercadoria), totalizam
9.951 cabecas abatidos em retorno ao contribuinte.

Portanto, fica demonstrado que nao ha nenhum
descompasso entre os numeros de venda de gado de
produtor rural para o sujeito passivo se confrontado
com os valores dos retornos realizados pelos
frigorificos, comprovando que as notas fiscais de
retorno de industrializacdo possuem correlacao direta
com as notas fiscais de venda de gado de produtores
rurais para a Impugnante, atestando que as exigéncias
fiscais sdo baseadas em provas concretas de ilicito
tributario.

(..)

Diante do exposto, correta a apuracdo fiscal, ndo havendo que se falar em
ajuste da base de calculo apurada para fins de calculo do ICMS/ST sobre os retornos de
industrializacéo.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Alega a Defesa que seria inadmissivel a incidéncia de juros de mora,
calculados com base na taxa SELIC, ndo apenas sobre o crédito tributario principal,
mas também sobre as multas de mora,

Aduz que a Multa de Revalidacéo, a qual se encontra prevista no art. 56, Il
da Lei Estadual n° 6.763/75, nada mais € do que uma multa moratdria, pois, a pretexto
de penalizar a conduta de “ndo pagar o tributo”, na“verdade tem por escopo a
compensacdo da mora, diferenciando-se, assim, das multas isoladas e de oficio, ja que
estas Ultimas visam efetivamente .a  punicdo do contribuinte-—que age em
desconformidade com outras normas da legislacéo tributaria.

Defende que o art. 161 do CTN, autoriza a incidéncia de juros apenas sobre
o crédito tributario principal, ou seja, sobre o tributo que “deixou de ser pago no
momento oportuno /pelo contribuinte, ou’ sobre as multas aplicadas por violagdes a
legislacéo tributaria (multa isolada e de oficio), mas-néo permite a incidéncia de juros
sobre as multas de mora. '

Entretanto, ndo lhe cabe razao.

Cumpre registrar que a Resolugdo n° 2.880, de 13/10/97, que disciplina a
cobranca de juros de mora incidentes sobre os créditos tributarios do Estado, em seu
art. 2°, é clara quanto a incidéncia dos juros de mora sobre as multas e quanto a data
inicial para incidéncia destes:

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997

(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando néo
pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidir&o tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:
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I - guando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

ITI - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

(...)

(Grifou-se)

O art. 113 do CTN afirma que “a obrigagdo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou de penalidade
pecuniéria e extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente”, bem como que “a
obrigacao acessoria, pelo simples fato de sua mobservanma converte- - em obrigacéo
principal relativamente a penalidade pecuniaria”.

O art. 139 do mesmo diploma legal diz que-“o crédito tributario decorre da
obriga¢do principal e tem a mesma natureza dela”.

O que se depreende daranalise conjunta dos dispositivos € que quis 0
legislador do CTN estabelecer um regime juridico unico, que abrangesse tanto a
cobranga de tributos quanto de suas penalidadespecuniarias.

A exigéncia da multa de revalidacdo nasce com a exigéncia do imposto e
deve ter a mesma /data de venC|mento deste, de forma que sobre ela deve incidir
tambem 0s juros de/mora. -

] Os arts. 127 e 226 da'Lei.n®6.763/75 estabelecem a incidéncia dos juros de
mora sobre o tributo e sobre a multa aplicada, apds o prazo de vencimento:

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdao
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributo e multa nos ©prazos
fixados na legislac¢do, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

(...)

Dessa forma, o procedimento sob exame ndo afronta as disposi¢oes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacdo de
regéncia.

No tocante as questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
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vedacdo ao confisco etc.) cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes
negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia
constante do art. 182, inciso | da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in
verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em determinar a representante da Autuada, a juntada de
Substabelecimento, no prazo de 24 (vinte e quatrg) horas. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento, nos-termos do parecer/da Assessoria do CCMG.
Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra.. Anna Carolina Fortes|da Silva Reis e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.. Marcelo Padua Cavalcanti. Participaram do
julgamento, além’dos signatérios, os Conselhelros Keli Campos d lea (Revisora) e
Cassia Adriana de Lima Rodrigues.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2024.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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