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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - 'SOCIO - 'COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O s6cio-administrador é
responsavel pelas ‘obrigacfes tributarias resultantes. de atos praticados com
excesso de poderes ou infracédo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135,
inciso I11, do Cédigo Tributario Nacional - CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei
n° 6.763/75. Correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigagédo
tributéria. L

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO ‘DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatadas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante o confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartBes de crédito
e/ou debito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII, do RICMS/02 (art. 159, incisos | e VII, do RICMS/23).
Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c 8§ 2°, inciso I, ambos da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua exclusdo do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XlI, da
Lei Complementar n® 123/06, c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” e 8§ 3° e 6°,
inciso I, da Resolucéo do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante o confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de credito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/09/19 a 30/11/23.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada prevista art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, esta Ultima
submetida ao limitador previsto no 8 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal.

Os sécios-administradores Adauto Martins Guimardes e Jean Gouveia
Soares Guimardes foram incluidos como Coobrigados no polo passivo.da autuacao,
devido a pratica de atos em poder de geréncia que culminaram em infracGes a lei,
referentes a vendas de mercadorias sem emissdo de-nota fiscal correspondente,
resultando em falta de pagamento do imposto devido, conforme o|art. 135, inciso I,
do Codigo Tributario Nacional — CTN e.o-art. 21, § 2°, inciso Il,|da Lei Estadual n°
6.763/75. - . :

Versa, ainda, 0 presente Processo Tributario Administrativo - PTA, sobre a
excluséo da Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadagédo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, tendo em|vista a apuracdo de préatica reiterada de infracdes a legislacédo (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 29, incisos
Ve Xl e 88 3°e 9° inciso Il da.Lei Complementar (LC) n°® 123/06 c/c o art. 83, inciso
Il, e 0 art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” e §8 3% e 6°, inciso |1, da Resolug&o do Comité
Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18.

Da Impugnacio

Inconformada, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, de forma conjunta, Impugnacdo as pags.
195/214.

Da Reformulacdo do Lancamento Tributéario

A Fiscalizagdo reformula o lancamento, conforme o “Termo de
Reformulagdo do Langamento” a pag. 250, e abre-se novo prazo para vistas e
manifestacdo da Autuada e dos Coobrigados, que aditam a Impugnacao inicial as pags.
262/281.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 282/292.

DEcisAo

Da Preliminar

Inicialmente, os Impugnantes argumentam que haveria falha na
identificacdo dos dispositivos legais infringidos (ndo correspondéncia entre o Relatorio
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Fiscal e os dispositivos infringidos), por auséncia de especificidade na indicacdo dos
artigos.

Citam o art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, afirmando existir o minimo de requisitos a serem
observados na lavratura do Auto de Infragdo, que por sua vez possuiria algumas
irregularidades que comprometem a sua validade, o que o tornaria nulo e obstaria,
assim, sua producéo de efeitos na esfera juridica.

Complementam que dentre os requisitos exigidos esta a correta capitulacéo
legal infringida e a penalidade aplicavel, de modo que sua inobservancia levaria a
imperfei¢do do Auto de Infracdo e a sua nulidade.

Concluem, nesse ponto, que com relagdo ao dispositivo legal infringido,
outrossim, ndo haveria determinacgéo e delimitacdo dele, nos termos do-art. 89, inciso V
do RPTA, devendo o Auto de Infracdo ser anulado, por vicio capital,

Afirmam que outro ponto que lhes causou estranheza é que o Auto de
Infragdo traria uma série de dispositivos legais, envolvendo /base de calculo, aliquota,
dentre outros, porém, somente quanto ao previsto no Decreto Estadual n°® 43.080/02,
que foi revogado em 22 de-marco de 2023 pelo Decreto ! n°® 48.589/23, produzindo
efeitos somente ateé 30/06/23.

Indicam, ;ainda, que no Auto'de Infragcdo consta cobranca do periodo de
01/07/23 a 30/11/23, para o qual ndo haveria a devida fundamentagdo legal, visto que
nao haveria indicagdo de qual norma embasaria-as cobrangas realizadas para estas
competéncias.

Mencionam os incisos VI, IX e XIII do art. 16 da Lei Estadual n® 6.763/75.

Confirmam que seria impossivel falar em descumprimento de tais normas,
pois haveria regular escrituracdo fiscal para o caso e a emissdo das notas fiscais foram
realizadas em conformidade com os requisitos especificos do caso, inexistindo
qualquer ofensa a tais dispositivos.

Aduzem que haveria atendimento na integra de todas as formalidades
exigidas pela legislacdo mineira, tal como determina o art. 16 da Lei 6.763/75, e
ressaltam que ndo houve recolhimento de tributos em razéo da existéncia de isencéo e
que, portanto, seria descabida a apresentacdo de fundamento exigindo pagamento de
tributo quando se trata de situacdo em que o pagamento nédo é devido.

Questionam qual seria a legislacdo tida efetivamente como infringida, de
acordo com o relatorio apresentado no Auto de Infragdo, e em qual dispositivo legal
trazido como infringido pela Fiscalizacdo haveria a subsuncdo do fato descrito no
Relatorio Fiscal.

Reafirmam que ndo haveria clareza no feito fiscal e que nem de forma
presuntiva poderiam chegar a resposta aos questionamentos acima, de forma que
haveria a tentativa de produzir uma linha de defesa em referéncia a autuagdo sem a
devida precisdo e certeza que devem permear uma relacdo processual, ainda que
administrativa.
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Concluem solicitando a nulidade do Auto de Infracdo, pois, com relacdo ao
dispositivo legal infringido, ndo haveria determinacdo e delimitacdo dele, nos termos
do art. 89, inciso V, do RPTA.

Contudo, ndo obstante a argumentacdo preliminar das Impugnantes, razdo
néo Ihes assiste, pelos motivos a seguir expostos.

Inicialmente, na capitulacdo do Auto de Infracdo, cumpre destacar que
havia uma omissdo quanto a capitulacdo legal do periodo abrangido na vigéncia do
novo Regulamento do ICMS - Decreto Estadual n® 48.589/2023 (RICMS/23).

Apos as consideracgdes feitas no Termo de Reformulagdo do Langamento
para incluséo da legislacdo do RICMS/23, foi reaberto o prazo para manifestacdo dos
Impugnantes. Com essas correcdes, o lancamento foi saneado.

Em outras palavras, havia sim uma omissdo apontada na Impugnacéo
quanto ao periodo autuado, abrangendo o Regulamento de 2023. Porém, apos as
consideracdes dos Impugnantes, o lancamento foi.reformulado pela Fiscalizagdo nédo
para alterar o montante do crédito tributario, mas para sanar 0 vicio na.indicacédo de
capitulacdo legal prevista no RICMS/23. | -

Dessa forma,-tanto o Auto'de Infracdo quanto o Relatdrio Fiscal foram
devidamente capitulados, com a'correta 'disposi¢cdo da fundamentagao legal pertinente
a0 presente caso. -

Nestes termos, rejeita-se a arguicao de nulidade do lancamento.
Do Mérito |

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas dé documentacéo fiscal, apuradas mediante o confronto entre as vendas
declaradas | pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos- por administradora de cartes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/09/19 a 30/11/23.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada prevista art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75, esta Ultima
submetida ao limitador previsto no 8§ 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal.

Os sécios-administradores Adauto Martins Guimardes e Jean Gouveia
Soares Guimardes foram incluidos como Coobrigados no polo passivo da autuacéo,
devido a préatica de atos em poder de geréncia que culminaram em infracdes a lei,
referentes a vendas de mercadorias sem emissdo de nota fiscal correspondente,
resultando em falta de pagamento do imposto devido, conforme o art. 135, inciso lll,
do CTN eoart. 21, § 2°, inciso 1, da Lei Estadual n°® 6.763/75.

\ersa, ainda, o presente Processo Tributario Administrativo - PTA, sobre a
exclusdo do Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, tendo em vista a apuracdo de prética reiterada de infragdes a legislagéo (falta
de emissé@o de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 29, incisos
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V e Xl e 8§ da Lei Complementar n°® 123/06 c/c o art. 83, inciso I, e o art. 84, inciso
IV, alineas “d” e “3” e §§ 3° e 6°, inciso II, da Resolugao CGSN n° 140, de 22/05/18.

Inicialmente, em relacéo a solicitacdo de pericia feita na argumentacao final

da Impugnagdo, ndo houve formulacdo de quesitos, de modo que n&o resta
devidamente constituido o pedido dos Impugnantes para analise pela Camara de

Julgamento.

Nesse sentido, assim prescreve o art. 142, § 1°, inciso | do RPTA:

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada guando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente _.aco pedido de pericia do
requerente:
I - ndo serd apregiado quando desacompanhado da

indicac&o precisa de quesitps; '

.| '

Néo bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial € totalmente

desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos, conforme
prescrito no art. 142, § 1°, inciso II, alinea *a”,/ do RPTA.

RPTA
| Arth 142°7(...)
§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Quanto as irregularidades, de inicio, cumpre destacar que o procedimento

adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao subsidiaria e fiscal da Autuada
para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente idoneo e previsto no art. 194,
incisos | e VII, do RICMS/02 (art. 159, incisos | e VII, do RICMS/23), nos seguintes

termos:

25.118/24/3°

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)
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s \ J [

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderé utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de

contrato firmado pelo sujeito palssivo,il nos quais

conste a existéncia de mercadoria ou servico

suscetiveils _de sg constituirem em_-cbjeto de

operacdo-ou prestagdo tributaveis|
I y i

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se 'regulamentada nos

arts. 10-A'e 13-A da'Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 (arts 17-e 21 da Parte 2 do
Anexo'V do RICMS/23) in verbis:

25.118/24/3°

RICMS/02 [+ Anexo VIT - Parte 1

Art: lOrA' - As administradoras de cartdes,

| instituidoras de arranjos de pagamento,
“instituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacéo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributéveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Efeitos de 31/12/2021 a 1°/08/2022 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 48.339, de 30/12/2021:
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“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,

instituicbdes e Iintermediadores de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares manterdo arquivo eletrbnico
referente a totalidade das operagdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de seus sistemas de crédito, débito ou
demais 1instrumentos de pagamentos eletrdbnicos,
realizadas no periodo de apuragdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas 1identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nédo
regularmente inscritos no “Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja. atividade indique
possivel realizacdo de operagdes |tributidveis pelo
imposto, identificadés na listagem disponivel no
endereco eletronlco da Secretaria de_-Estado de
Fazenda, il o

http: //www fazenda mg.gov. br/empresas/instituicoe

S—€— 1ntermed1adores de—pagamentos—servicos—e—
negqgcios/." ;

Efeitos de 14/11/2020 a 30/12/2021 - Redacdo dada
pelo art. 2° e v1genc1§_estabelec1da pelo art.
4°, ambos do Dec n° 48.082, de 13/11/2020:

“Art, 10 A, 'As  administradoras de cartdes,
instituideras de arranjos de pagamento,
| instituicdes facilitadoras de pagamento,

~institui¢bes e Iintermediadores de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitagdo de cartdes e demais
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operagdes e
prestac¢cdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de seus sistemas de crédito, débito ou
demais instrumentos de pagamentos eletrbnicos,
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que ndo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.”

Efeitos de 09/10/2018 a 13/11/2020 - Redacdo dada
pelo art. 6° e vigéncia estabelecida pelo art.
7°, ambos do Dec. n° 47.507, de 08/10/2018:
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) : ;_ |

“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagcdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das opera¢bes e prestagdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel |realizacdo
de operacdes tributdveis ‘pelo imposto,

identificados na listagem disponlfivel no endereco
eletrénico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazendahmg.gov.br/empresas/instituicoe

sdepagamento.” ;

Art’ 131A, - As | administradorps/ de| cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituigdes, facilitadoras de  pagamento, as

instituicdes’ e /os intermediadores financeiros e
de pagamento, jipclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes. e demais empresas similares, os

| intermediadores de servigos e de negbécios
“entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam

os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

Efeitos de 31/12/2021 a 1°/08/2022 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 48.339, de 30/12/2021:

“Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares, e o0s Intermediadores de servicos e de
negdécios entregardo o arquivo eletrdénico de que
trata o art. 10-A desta parte até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operagdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.”

Efeitos de 1°/10/2017 a 30/12/2021 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:
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“Art. 13-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacédes realizadas no més imediatamente
anterior.”

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de {pagamento,
a instituicdo facilitadora de “~pagamento, a
instituicéo de pagamento; | inclusive a
credenciadora de estabeletimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdés e as jempresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do_.art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 |+ Anexo, V - Parte 2

| Artd| 17} \= As’ administfadorasf de.| cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituigdes, facilitadoras T de pagamento,
instituigées' e /intermediadores financeiros e de
pagamenta, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentes comerciais para a aceitacdo de
cartdes, .- demais empresas similares manterédo

| arquivo eletrdnico referente a totalidade das
___~operacdes e prestacgdes, cujos pagamentos sejam

realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servigos e de negbcios
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entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informagOes apresentadas pela
administradora de cartdo de credito e/ou débito com as informacgdes. contidas no
Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D)
fornecidas pelos Impugnantes.

Portanto, o procedimento é-legitimo e esta previsto na legistacéo vigente.

Ademais, ndo-~h& argumentos na. Impugnacdo que lelidam o trabalho
realizado pela Fiscalizacéo para demonstrar a diferenga nas saidas de mercadorias, que
levou a conclusdo posta no Anexo 1 dos autos.

Quanto a alegacdo de aplicabilidade do principio do ndo confisco, em
confronto com multas supostamente fixadas acima do maximo legal, os Impugnantes
argumentam sobre a alegada ilegalidade das multas aplicadas pelo Fisco Estadual, visto
que uma das penalidades gue constam no demonstrativo do Auto de Infracdo representa
200% (duzentos por cento)-do valor do crédito tributario principal.

‘Ocorre que, ao contrario do que afirmam os Impugnantes, a exigéncia da
Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 reputa-se correta,
visto que deve ser aplicada tanto nos casos de falta de recolhimento quanto naqueles de
recolhimento a menor do imposto, em fungdo das disposi¢des contidas no art. 53,
inciso 111, do mencionado diploma legal. \eja-se o teor dos citados artigos:

Lei n® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

ITIT - o) valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
25.118/24/32 10
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observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(vnn)
Reputa-se devidamente exigida, também, a Multa Isolada prevista no art.

55, inciso 1l c/c § 2°, inciso |, da Lei n° 6.763/75, conforme discriminado nas planilhas
juntadas aos autos.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as qualis se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la-"ém- estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta’/Lei| - 40% (quarenta
por cento) do valor da operagdo, reduzindo-se a
20% (vinte por centp) nos seguintes casos:

(von) [ :

§2° - ad 'multas previstas neste artigo:

I - ficam’limitadas a duas vezes. o 'valor do
imposto incidente na operacdo eu_prestacdo;

(...)

Quanto as assertivas de |IegaI|dade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa cumpre ainda registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes do Estado
de Mlnas Gerais - CCMG _negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n° 6.763/75 (e do art.
110, inciso'l, do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Correta, portanto, a exigéncia do ICMS, da Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso 1l, e da Multa Isolada prevista art. 55, inciso Il c/c § 2°,
inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, nos termos da legislacéo tributaria deste Estado.

No que diz respeito a sujeicdo passiva da obrigacdo tributaria objeto da
autuacéo, vale destacar que a Autuada figura na condicdo de contribuinte, conforme o
art. 121, paragrafo unico, inciso I, do CTN e o art. 14, caput c/c o art. 15, inciso I, da
Lei Estadual n® 6.763/1975, in verbis:

CTN

25.118/24/3¢° 11
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Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal
é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniédria.

Pardgrafo unico. O sujeito passivo da obrigacédo
principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

(o..)
Lei n°® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacédo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servigo, descrita como fato gerador-do’ imposto.

(...)

Art. 15. Incluem-se-"entre /os c¢ontribuintes do
imposto:

7 ]
I - O importador, o arrematante |ou adquirente, o
produtor,, o extrator, :o industrial e o
comerciante;

(...)

/Assim, tendo em vista a legislacdo supramencionada, indiscutivel a eleicdo

da Autuada para o polo passivo da presente autuagao.

Quanto 'a eleicdo dos socios; Coobrigados, correta a inclusdo no polo

passwo da obrigacéo tributéria, visto que sdo os gestores e proprietarios da Autuada.

s6cio-administrador responde  pessoalmente  pelos  créditos

correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ouinfracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso I11, do CTN e no art. 21, 8§ 29, inciso Il, da Lei n® 6.763/75:

25.118/24/3°

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de

12
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negdbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Ill, do CTN tem o mesmo alcance do 8§ 29, inciso I,
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndao em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando 0s seus atos
contréarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizag@o do fatg gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso-de Direito
Tributario, 10? ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol |(Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag.-208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 132 ed. 2006, pag. 268) e Jose Alfredo Borges (Notas |de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN- £ solidaria.

'Cumpre /'salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacéo! tributaria-e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, € forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dosautos, Vé-se que h& comprovacdo de atos praticados
contrariamente ‘a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, quais
sejam, dar-saida em mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Verifica-se que respondem solidariamente pelo crédito tributario em exame
os socios-administradores, que efetivamente € quem participam das deliberacGes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria, e
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusdo deles
para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

Assim, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacédo
tributaria, juntamente com a Autuada.

Em relacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional de pags. 179/180,
ndo ha questionamento direto quanto a matéria na Impugnacdo, de modo que 0s

25.118/24/3¢° 13
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Impugnantes se limitam a fazé-lo tacitamente, por meio da alegacdo de né&o
cometimento das infragcdes objeto da autuacdo. Nesse ponto, por oportuno, registra-se
que a Autuada foi devidamente intimada, conforme documento de pags. 183/184.

Portanto, no que concerne a exclusao de oficio do Contribuinte do regime
do Simples Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em
vista a comprovacédo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais,
de forma reiterada, nos termos do art. 26, inciso I, e do art. 29, incisos V e XI, da Lei
Complementar n°® 123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” ¢ “j” e 8§ 3° e 6°, inciso I,
da Resolugdo CGSN n° 140/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a: —

I - emitir documento fiscal de venda oy prestacéo
de servico, de acordo” com Sinstrucdes’ expedidas

pelo Comité Gestor;
E ]

(...) - ,

Art. 29.Y A exdlusdo del oficio| das| empresas
[ optantes jpelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...

V - tiver sido'constatada prética reiterada de
infracdo lao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

| XI .4~ houver descumprimento reiterado da obrigacéo
-contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusédo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opgdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do

25.118/24/3¢° 14
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[ ou

MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se prética reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdesy inclusive de’ natureza
acessdéria, verificada em relacdp aos Ultimos 5
(cinco) anos-calendario, | formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou |notificacdo de
TanCamentd, em um| ou mais |lprocedimentos fiscais;

(...

Portanto; na forma da lel, deve 'ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar-n® 123/06 o contribuinte que, dentre
outras situagdes, dé'saidas a mercadorias-desacobertadas de documentos fiscais.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o Auto de Infragdo para as exigéncias

relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e emitiu o
Termo de Excluséo do Simples Nacional.

‘Registra-se que o CCMG julga as exigéncias fiscais (motivacdo da

exclusdo) e, posteriormente, a exclusio em si. Nesse sentido, este Orgio Julgador tem
decidido reiteradamente, a exemplo do Acérddo n° 24.419/23/12, ementado da seguinte

forma:

25.118/24/3°

ACORDAO N° 24.419/23/12

(..)

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V

15
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E VII bpo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |lI, AMBOS DA LEI Ne
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

(..)

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A’ IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO-~SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e que-foram observados' os principios da|ampla defesa e do
devido processo legal, 0 que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
- TIMG. Examine-sg: B

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.23.049062-5/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE

' SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
"VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNQAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO.

(JULGAMENTO EM 04/07/23; PUBLICACAO DA SUMULA EM
05/07/23)

Portanto, como ficou provado nos autos que houve saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacgéo fiscal, hd& motivacdo para a exclusdo da Autuada do
regime do Simples Nacional.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 226/246. Em
seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo ao Termo de
Exclusdo do Simples Nacional. Participaram do julgamento, além das signatarias, 0s
Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen e Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2024.

Céssia Adriana de Lima Rodrigues
Relatora

Cindy Andrade Morais '
Presidente / Revisora

mP
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