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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. ~Constatou-se 0
recolhimento a menor do ICMS devido a titulo de Substituicdo Tributaria
(ICMS/ST), incidentes nas saidas dos produtos-e€m operacdo interestadual e
destinados ao estado de Minas Gerais. Infracdo caracterizada. Exigéncias de
ICMS/ST, da Multa de Revalidagép-capitulada no art. 56, inciso H€ § 2°, inciso | e
da Multa Isolada prevista-no art.|55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n°
6.763/75, sendo esta ultima, submetida a verificagdo do limitador previsto no
inciso | do_ mesmo dispositivo. |

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

_ A autuacao versa.sobre a constatagdo de que o Sujeito Passivo, sediado no
municipio de Viana/ES, substituto tributario mineiro por forca do Convénio ICMS n°
118/17 (que dispde sobre a substituicdo tributaria nas operacdes com tintas e vernizes
relacionados no Anexo XXIII do Convénio ICMS n° 142/18), efetuou a retengéo e o
recolhimento a menor do ICMS devido nas saidas subsequentes (ICMS/ST), em
operacOes destinadas a diversos contribuintes estabelecidos no estado de Minas Gerais,
no periodo de dezembro de 2018 a abril de 2023.

Exige-se o ICMS/ST recolhido a menor, a Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c 0 § 2°, inciso | e a Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacéo, tempestivamente, contra a
qual a Fiscalizagdo se manifesta.

DEcisAo

Conforme acima relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de que o
Sujeito Passivo, sediado no municipio de Viana/ES, substituto tributario mineiro por
forca do Convénio ICMS n° 118/2017 (que dispde sobre a substituicdo tributaria nas
operacdes com tintas e vernizes relacionados no Anexo XXIII do Convénio ICMS n°
142/18), efetuou a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS devido nas saidas
subsequentes (ICMS/ST), em operacGes destinadas a diversos contribuintes

25.104/24/3° 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/11/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

estabelecidos no estado de Minas Gerais, no periodo de dezembro de 2018 a abril de

2023.

Exige-se o ICMS/ST recolhido a menor, a Multa de Revalidacdo

capitulada no art. 56, inciso Il c/c 0 § 2°, inciso | e a Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75.

As referidas diferengas no valor do ICMS/ST, dizem respeito a ndo inclusdo

do valor do desconto incondicional na sua base de calculo, de acordo com o previsto no
art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 do Anexo XV do RICMS/02:

observada a ordem?

RICMS/02
ANEXO XV

Art. 19. A base de célculo do imposto, para fins
de substituicdo tributéria é: =

I - em relacgcéo as operacgdes subsequentes:
(..0)

b) tratando=se) de mercadoria submetida’jaoc regime
de subsgtituicéao tributéri? que| 'fmdo tenha seu
preco fixado 'pgr| Orgdo| publlicp competente,

()

3. o prego praticado pelo. remetente acrescido dos
valores gorrespondentes  a descontos concedidos,
inclusive ¢} incondicional, frete, seguro,
impostos, -eontribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou

'_cobrados do destinatdrio, adicionado da parcela

resultante da aplicacé&o sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado - MVA -
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituigdo tributdria relacionada na
Parte 2 deste anexo e observado o disposto nos §$
5° a 8°.

(...)

E evidente que os descontos que independem de condicdo ndo integram a

base de célculo do ICMS nas operacGes préprias do contribuinte, conforme prescrevem

o art. 13, § 1°, inciso 11, alinea “a” da Lei Complementar 87/96 e art. 13, § 2°, inciso 1,
alinea “b” da Lei n°® 6.763/75:
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LC 87/96
Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 1° 1Integra a Dbase de calculo do imposto,
inclusive nas hipbéteses dos incisos V, IX e X
do caput deste artigo

(...)

IT - o valor correspondente a:
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a) seguros, Jjuros e demais importéncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo;

(...)
Lei 6.763/75

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:
(.o00)

§ 2° Integram a base de cédlculo do imposto:
1. nas operagdes:

b) wvantagem recebida, a qualquer titulo, pelo
adquirente, salvo o desconto ou o abatimento que
independa de condicdo, assim entendido, o que néo
estiver subordinado a evento futuroe-eu incerto;

(...)

Contudo, esse critério ndo é adotado paraa formagao da base de célculo do
ICMS/ST, em razéo de se tratar de operacéo. futura, onde inexiste [a garantia de que o
desconto sera automaticamente transferido ao consumidor final. :

As disposigﬁeslééi-ma encontram res_pialdo no art, 8° da Lei Complementar
n® 87/96 e na Lein® 6,763/75, que trazem, redacdes semelhantes: i -

LC 87/96

Art. 8° !l A\ base | de “calculo, para fins de
substituicdo tributédria, seréa:

(v.on)

-IT - em relacdo as operacdes ou prestacdes
subsegiientes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagcdo propria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subseqlientes.

(...)
Lei 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

S 19. A  base de célculo, para fins de
substituicdo tributéria, sera:

(...)

2. em relacdo a operacgéo ou prestacéo
subseqglientes, obtida pelo somatédrio das parcelas
seguintes:
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a) o valor da operacdo ou da prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermediério;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacédo

subseqgilientes, que seré estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a.-média| ponderada
dos precos coletados.

(vo0)
Sendo assim, os descontos incondicionais também integramia base de

célculo para computo do valor do IEGMS/ST, estando, portanto, corretas as exigéncias
do tributo, acrescido da multa-de revalidacéo e da multa isolada.

Quanto a esta Gltima, dispde o art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°
6.763/75: ' —

Art. 55.!As 'multas para as quals se adotardo os
critérios'a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

()

— VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestagdo:

(...)

c) wvalor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacdo
ou operagdo prépria ou a substituicdo tributéaria,

A\

nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

Note-se, assim, conforme dispositivo legal acima transcrito, que a referida
multa isolada é devida pelo descumprimento da obrigacdo acessoria de informar
corretamente a base de calculo do ICMS/ST na nota fiscal.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a Multa de Revalidacdo refere-se a descumprimento de
obrigacao principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela
Autuada. J& a Multa Isolada foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.
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Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada

também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVAGCAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA° DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE. - INFRAGCOES DIVERSAS -. JUROS -
INCIDENCIA"SOBRE MULTA - INIiCIO - EATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL | - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS -/ AFASTAMENTO | INVIABILIDADE -

' PRINCIPIO ' DA CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS

EMBARGOS : ACAO E NAO INCIDENTE:(-..)

E POSSIVEL A 'CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS.' APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL

FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS

GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na

legislacao tributaria deste Estado.

No tocante a correcdo dos valores relativos ao imposto e multas pela Taxa

Selic, verifica-se que o art. 127 da Lei n°® 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei Federal n°
9.430/96 prevé tal imposicao, in verbis:

25.104/24/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdao
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)
Lei n® 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota uUnica, até
o ultimo dia Gtil do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracdo.

(...)
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§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacé&o e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

(...)

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento que
negou provimento ao Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial (Ag Int no
AREsp n® 908.237/SP — 2016/0105143-6), publicado em 24/10/16, pacificou a
legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, da Taxa
Selic na atualizacdo dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de lei
estadual que determina a adocdo dos mesmos critérios definidos na correcdo dos
débitos fiscais federais.

EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ..ESPECIAL. TAXA /SELIC, APLICABILIDADE
AOS DEBJTOS TRIBUTARIOS [EM ATRASO. RECURSO
REPETITIVO. MULTA. '

1. "A TAXA SELIC E LEGITIMA COMO iNDICE DE CORREGCAO
MONETARIA E' DE JUROS DE MORA;-NA ATUALIZACAO DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI DO DISPOSTO
NO ARTIGO,'13 DA LEI-9.065/95" (REsp 1.073.846/SP, REL.
MINISTRO /Luiz ‘Fux, PRIMEIRA SECAO, DJE 18/12/2009,
JULGADO:SOB O RITO DO ART. 543-C Do CPC/73).

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que nédo cabeao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
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RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO —0Q. CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015:

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, &

unanimidade, em julgar procedente o langamento; Participaram do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros Cassia Adriana de;'Lima Rodrigues (Revisora), Dimitri

Ricas Pettersen e-Daniélle Iranir Cristino'da Silva.
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Sala das Seésﬁes, 13 de novembro de 2024.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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