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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - CONTA CAIXA/SALDO
CREDOR - PRESTACAO DESACOBERTADA. Constatou-se|a existéncia de
recursos ndo comprovados:-em conta bancaria, autorizando a presuncdo de
prestacdo de servico de comunicacdo (SCM - Servico [ de Comunicacdo
Multimidia) desacobertada de documentacéao fiscal, em conformidade com o
disposto no art..194 83° e art. 196, 8§ 2°, inciso 1V do RICMS/02, conforme redacéo
vigente no periodqg autuado, e 88 1° e 2° do art..49-da Lei n°® 6.763/75. Corretas as
exigéncias de ICMS, de multa.de revalidacdo e da Multa Isolada capitulada no
art.;55, inciso XV da Lei n°6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigaces tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Autuada promoveu prestacdo de
servico de comunicacdo desacobertada de documentacéo fiscal, acarretando sua
exclusé@o do regime do Simples Nacional, nos termos do disposto 29, incisos V e XI
e art. 29 § 1°, todos da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “j” e §§ 3 e 6° da Resolucio do CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

O langamento versa sobre a acusacao fiscal de que a Autuada promoveu a
prestacdo de servigos de comunicacdo multimidia - SCM desacobertada de documento
fiscal, apurada por meio do confronto dos valores creditados nas contas correntes em
nome da Autuada, com os valores declarados e denunciados espontaneamente, cuja
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origem dos referidos recursos financeiros creditados nas contas correntes nao foi
efetivamente comprovada em relacdo as diferencas verificadas, apesar de ter sido
devidamente intimada.

Diante da falta de comprovacao de origem desses recursos e da inexisténcia
de lastro documental, considerou-se realizadas as prestacdes de servico de
comunicacdo multimidia — SCM sem pagamento do imposto e desacobertadas de
documento fiscal com base no art. 194, § 3° e art. 196, § 2°, inciso IV do RICMS/02, e
88 1° e 2° do art. 49 da Lei n° 6.763/75, no periodo de abril de 2019 a dezembro de
2022.

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Em consequéncia da pratica reiterada de prestacdes—de servico de
comunicagdo desacobertadas de documento fiscal, procedeu-se a ‘excluséo do
contribuinte do Regime Especial Simplificado de-Arrecadacdo de ! Tributos e
ContribuicBes — Simples Nacional, retroativamente a 01/05/19 cam base no art. 26,
inciso I; art. 29, incisos V e Xl e art. 29, § 1?, todos da Lei' Complementar n° 123/06,
conforme Termo de Exclusdo .do Simples Nacional anexado ag presente Auto de
Infragdo. '

O -socio-administrador da Autuada foi incluido._no--polo passivo da
obrigacdo tributaria;,como coobrigado pelo credito tributario, com fundamento no art.
21, inciso XII e § 22, inciso |1, juntamente com o art. 207, § 1°, item 1, todos da Lei n°
6.763/75, c/c o art, 124, inciso Il e art. 135, inciso Ill, todos do CTN, em razdo da
prética de atos com infragdo a lei.

Inconformados, @ Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador-regularmente constituido, Impugnacdo, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se:

A Assessoria do CCMG, apresenta Parecer e opina, em preliminar, pela
rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito, pela procedéncia do lancamento e pela
improcedéncia da impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao.

Da Preliminar

Pleiteiam os Impugnantes que o Auto de Infracdo seja declarado nulo sob o
argumento de violagdo ao principio da ndo-cumulatividade, tendo em vista que a
Fiscalizacdo ndo considerou os créditos de ICMS nas operacOes de entrada no
estabelecimento para fins de deducdo nos débitos do imposto, deixando de observar a
sistematica da ndo-cumulatividade garantida constitucionalmente aos contribuintes
(Anexo 9 da impugnacdo - bens do ativo imobilizado adquiridos & época e insumos
consumidos que ensejam o direito de crédito na entrada).
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Registra-se que referida alegacdo ndo tem natureza preliminar e aborda
aspectos do mérito do lancamento.

Entretanto, vale dizer que a Autuada era optante pelo Simples Nacional no
periodo de abril de 2019 a dezembro de 2021. Nesse regime, a apropriacdo de créditos
é expressamente vedada por forca do art. 23 da Lei Complementar n°® 123/06.

Portanto, o contribuinte somente faré jus a apropriacao de creditos de ICMS
pelas entradas caso a sua exclusdo do Simples Nacional venha ser julgada procedente
por este Conselho de Contribuintes, tendo em vista que terd que se enquadrar no regime
normal de débito e crédito a partir da data do cometimento reiterado das irregularidades
relatadas neste Auto de Infracdo, ou seja, a partir de maio de 2019.

Vale lembrar que a partir de janeiro de 2022 a Autuada j& se encontrava
enquadrada no regime de débito e crédito, periodo em que apropriou-des.créditos a que
tinha direito.

Ademais, ressalte-se que o Auto de-Infracdo foi | lavrado conforme
disposi¢bes regulamentares e foram concedidos aos Autuados todos--0s prazos
legalmente previstos para apresentar; defesa, em total observanciaiao principio do
contraditorio. - -

Opina-se pela rejeicdo da arguicéo de nulidade do langamento.
Do Mérito o

Conforme relatado, a autuacgdo versa sobre a acusacdo fiscal de que a
Autuada promoveu a prestacdo de.servicos de comunicagdo multimidia - SCM
desacobertada de documento fiscal, no periodo de abril de 2019 a dezembro de 2022.

A apuracio-deu-se por meio do confronto dos valores creditados nas contas
correntes em ‘nome da Autuada, com os valores declarados e denunciados
espontaneamente, cuja origem dos recursos financeiros creditados nas contas correntes
ndo foi efetivamente comprovada em relacdo as diferencas verificadas, apesar de ter
sido devidamente intimada, conforme demonstrado em planilhas ao Auto de Infracéo.

Diante da falta de comprovacao de origem desses recursos e da inexisténcia
de lastro documental, considerou-se realizadas as prestacbes de servico de
comunica¢do multimidia — SCM sem pagamento do imposto e desacobertadas de
documento fiscal com base no art. 194, § 3° e art. 196, § 2°, inciso IV do RICMS/02, e
88 1°e 2°do art. 49 da Lei n° 6.763/75.

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Os célculos para apuracdo do ICMS e das multas estdo detalhados nos
Anexos 1 ¢ 2 do Anexo “Provas” do e-PTA (planilhas em formato Excel).

Em apertada sintese, alega a Defesa que a autuacdo € ilegal, pois a
Fiscalizacdo tomou como base Servicos de Conexédo a Internet (SCIs), os quais séo
Servicos de Valor Adicionado (SVASs) néo sujeitos ao ICMS, como se fossem Servigos
de Comunicagdo Multimidia (SCMs) na modalidade internet banda larga, sujeitos ao
ICMS.
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Traz uma série de outros argumentos baseados na premissa de que 0S

valores objeto do langamento referem-se a SVA de Provedor de Acesso a Internet e ndo
SCM de internet banda larga. Cita diversas legislacdes, documentos e oficios da Anatel
e apresenta trechos de documentos préprios da empresa (termos de contrato), sempre
no intuito de tentar demonstrar que os valores objeto da autuacdo referem-se ao citado

SVA.

Entretanto, ao contrario do que ocorre em diversos langcamentos para se

exigir ICMS sobre SCM de internet banda larga, o caso em tela ndo se refere a
dicotomia tributaria “SCM x SVA”, onde os contribuintes simulam prestar um
inexistente SVA de conexdo a internet, transferindo parcela significativa de seu
faturamento para essa rubrica mediante sua incluséo nos documentos fiscais emitidos,
no intuito de afastar ilegalmente a incidéncia do ICMS sobre esses valores.

Aqui, a situacdo é diferente: a origem do lancamento é um procedimento

fiscal de auditoria contabil que identificou o fato, comprovado nos autos, de que a
Autuada possui ingressos de recursos sem origem comprovada em suas contas
correntes, os quais ndo possuem documentos fiscais que lhes sustentem-ehem foram
declarados no PGDAS e na DAPI, situacdo que autoriza a aplicacad pela Fiscalizacdo
da presuncdo legal de -prestacdo de servico; de comunicacdo desacobertada de

documentacao fiscal, nos termos:da legislacdo a seguir transcrita:

25.088/24/3°

RICM.S/OZ
Efeitos de 15/12/02 a 20/12/19.

Art. 194/ .- PBara apuracdo das operacdes ou das
prestacdes.—realizadas pelo sujeito passivo, o

| Fisco ™Ppoderd wutilizar quaisquer procedimentos
-tecnicamente idbéneos, tais como:

I - Andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

§ 3° - 0O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos nao
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacdes Jja& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncédo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servigo tributdveis e
desacobertadas de documento fiscal.”

Efeitos a partir de 21/12/19

Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsididria a
legislacgéo tributdria federal.

(...)

§ 2° Salvo prova em contradrio, consideram-se

realizadas as operagdes ou prestacgdes
tributaveis, sem pagamento do imposto, a
constatagdo, pelo Fisco, de ocorréncias que

indiquem omissdo da receita, tais como:

(...)
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IV - existéncia de valores creditados em conta de

depésito ou de investimento mantida em
instituigdo financeira, em relagdo aos quais o
titular, regularmente intimado, ndo comprove,

mediante documentacdo habil e idénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operacgdes.

Lei n® 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsididria a
legislacgédo tributaria federal.

S 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presungdés-de omissdo de
receita existentes na legislagdo' de regéncia dos
tributos federais.

Lei Federal n° 9.430/96
]
Art. 42 Caractérizam-se!/ tambéni omissdo de

receita ou de rendimento o# valores creditados em
conta de ' depésito ou de! investimento mantida

| junto a |instituigdo financeira,| em relagdo aos
quais o  titular, | pessoa fisica ou Juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo’ habil e iddnea, a origem dos
recursos utilizades nessas operacgdes.

§ 12 O/ valor das receitas ou dos rendimentos
| omitido  serd considerado auferido ou recebido no
-mé s do crédito efetuado pela instituicéo
financeira.

(Destacou-se e Grifou-se)

Contudo, parece importante abordar a questao da dicotomia “SVA x SCM”,
pois ela foi o centro da Peca de Defesa apresentada e acaba, mesmo que de forma de
reflexa, influenciando na analise do lancamento.

Ressalta-se que os fundamentos ora trazidos constam em diversos acordaos
deste Conselho de Contribuintes, dentre 0s quais se destaca 0 Acdrddo n° 24.265/22/32.

Inicialmente, far-se-4& um breve historico acerca da evolucdo do servico de
internet no Brasil. O intuito € demonstrar que aquilo que foi descrito na Peca de Defesa
como o formato atual de prestacdo de servico de internet banda larga, pressupondo a
existéncia de dois servicos também distintos (servigos de telecomunicacdo/provedor de
servico de conexdo/acesso & internet), remonta aos tempos da chamada “internet
discada”, nos longinquos anos 90 do século passado e parece ter sido retirado de um

verdadeiro “tinel do tempo”.

Nos anos 90, o Brasil possuia uma estrutura de telecomunicagdes totalmente
estatizada, formada por uma grande estatal federal (Telebras) e suas dezenas de
subsididrias atuantes nos estados, naquilo que ficou popularmente conhecido como
“Sistema Telebras™.
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A prestacdo de servigo de comunicacdo limitava-se a telefonia fixa (Servico
de Telecomunicagdo Fixo Comutado — STFC) e, consequentemente, 0 ainda incipiente
acesso a internet baseava-se em conexdes discadas, com utilizacdo de modens nos
computadores dos usuarios e linhas de telefone fixo como “canal” de transferéncia de
dados.

Como as operadoras de telecomunicacdes do Sistema Telebras eram
concessionarias de servigo publico, autorizadas a prestar apenas o servico de telefonia
fixa, elas ndo podiam efetuar os procedimentos necessarios para que seus clientes de
telefonia pudessem ter acesso/conexdo a internet discada, ou seja, ndo podiam
autenticar o usuario na rede mundial de computadores e nem fornecer o endereco de IP

necessario a efetiva utilizacdo da internet.

Nesse contexto, surgiu a figura do “provedor de internet”, emptesa privada,
prestadora de servico diverso da comunicacdo, responsavel por | efetuar os
procedimentos necessarios a autenticacao dos usuarios e fornecimento de'IPs, capazes
de permitir que os usuarios das linhas de telefone-fixo se conectassem a internet por
meio delas. |

Os provedores de internet se tornaram muito conhecid bs|no fim dos anos
90, alguns deles sendo lembrados ainda'hoje, tais$ como América Online (AOL), Brasil
Online (BOL), Universo Online (UOL), Globo.com, Terra, etc.

‘Naguele j/momento, os provedores de internet_eram empresas distintas das
prestadoras de servico de telecomunicagbes e o usudrio da internet possuia
necessariamente duas relacBes juridicas ‘distintas, decorrentes de dois servicos
diferentes:

- um ;primeiro_tontrato relativo a linha de telefone fixo fornecida pela
concessionaria de servico publico de telecomunicac@es, por meio da qual se realizava a
comunicacdo (transferéncia de dados), com pagamento realizado a concessionaria que
atuava na regido de prestacao do servico;

- um segundo contrato relativo ao servico prestado pelo provedor de internet
responsavel por autenticar o usuério na rede e fornecer o IP para acesso a internet
(contrato que podia ou ndo incluir outros servigos, tais como antivirus, conta de e-mail,
grupos de bate-papo, etc.), com pagamento realizado ao provedor de internet.

O funcionamento pratico dos servigos pode ser assim resumido: o provedor
de internet contratava um grande numero de terminais telefénicos junto a operadora de
telefonia fixa, por meio dos quais ele recebia as “chamadas” (ligagdes via modem) dos
seus usuarios e conectava esta chamada recebida com o backbone da internet
(infraestrutura de redes sem fronteiras geograficas que permitem transferéncia de
informacdes). O usuario da empresa de telefonia fixa, utilizando-se de um software
discador instalado em seu computador e fornecido pelo provedor de internet, “discava”
para 0 numero de telefone do provedor e este fazia a autenticacdo do usuario e sua
conexdo a internet (fornecimento de endereco IP).

Até entdo, ndo havia duvidas de que o provedor de internet prestava um
servico especifico e indispensavel, diverso do servico de comunicacdo. O provedor
prestava 0 servico de autenticacdo e enderecamento ao IP, ao passo que a
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concessiondria publica prestava servico de comunicacdo por meio da sua infraestrutura
de redes de telefonia fixa.

Diante de uma crescente incerteza a respeito da natureza juridico-tributario
deste servico prestado pelo provedor da internet, que resultou em tentativas de tributa-
lo como sendo uma modalidade de servico de comunicacdo, diversos provedores
questionaram judicialmente a incidéncia do ICMS sobre tal servico.

A jurisprudéncia favoravel a ndo incidéncia do imposto culminou na
publicacdo, pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), do Enunciado de Simula n°® 334,
no sentido de que “o ICMS ndo incide no servigco dos provedores de acesso a
Internet”.

Como se V&, a ndo incidéncia do ICMS sobre os servigos de conexdo/acesso
a internet prestados por provedores de internet partiu da premissa-de-existirem duas
empresas diferentes, contratadas individualmente pelo usuario ‘'em duas relacdes
juridico-contratuais distintas: uma com a empresa de.telecomunicacdes, fornecendo o
canal (linha de telefone) e outra com o provedor, prestando um Servico de Valor
Adicionado (SVA) consistente em autenticacdo ;de usuario, fornecimento de IP (e,
eventualmente, outros servn;:os que agregam facilidades e funuoralidades ao uso da
comunicacéo).

Dentre os' fundamentos da jurisprudéncia judicial pela-néo-incidéncia do
ICMS, destaca-se o'art. 61, § 1° da Lei' n® 9.472/97, conhecida como Lei Geral de
Telecomunicacdes:

Lei n°® 9:472/97

| Arg. 61. Servico de wvalor adicionado ¢é a
-atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicacgdes que lhe d& suporte e com o qual
ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo
ou recuperacdo de informacdes.

§ 1° Servigo de valor adicionado ndo constitui
servigo de telecomunicagdes, classificando-se seu
provedor como usuario do servigo de
telecomunicagdes que lhe da& suporte, com oOs
direitos e deveres inerentes a essa condicéo.

(Destacou-se)

No inicio dos anos 2000, ja ap0s a privatizacdo das operadoras de telefonia,
0 continuo desenvolvimento tecnoldgico das plataformas que suportam a prestacdo dos
servigos de telecomunicag6es acabou resultando no surgimento de novos equipamentos
que abriram a possibilidade fatica de prestacdo de servigos multimidia em banda larga
pelas operadoras de telecomunicagdes, hipotese inexistente na época da “internet
discada” (anos 90).

Esse cenario levou varias dessas operadoras de telecomunicagcbes a
solicitarem a Anatel a regulamentacdo de um servico que materializasse essa
convergéncia tecnoldgica, que havia tornado tecnicamente possivel que um Unico
servico mais moderno (internet banda larga) englobasse dois outros servigos distintos
mais antigos (internet discada + provedor de internet).
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Atendendo a este novo contexto fatico, foi aprovada a Resolugdo Anatel n°
272/01, cujo anexo contém o Regulamento do Servico de Comunicacdo Multimidia
(SCM), documento que definiu, em seu art. 3°, o primeiro conceito de SCM:
Art. 3° O Servico de Comunicacdo Multimidia é um
servico fixo de telecomunicacdes de interesse
coletivo, prestado em ambito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita
a oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e
recepcdo de informacdes multimidia, utilizando
quaisquer meios, a assinantes dentro de uma &rea
de prestacdo de servicgo.

O Servico de Comunicacdo Multimidia possibilitou um grande salto nas
velocidades da internet e passou a ser conhecido como “internet banda larga”, pois ndo
mais dependia da transmissdo de dados pelas lentas redes de telefonia fixa.

Desse modo, devido a ndo limitacdo da quantidade de licencas para prestar
0 SCM e ao preco razoavel para sua obtencdo, pequenas e médias empresas, que antes
eram apenas “provedores de internet”, passaram a ser detentoras de¢ autorizacdo para a
prestagdo do SCM, tornando operadoras de serwgo de telecomunicagdo na modalidade
internet banda larga. -

Apo0s a privatizacdo do “Sistema Telebras”, ocorrida no fim dos anos 90,
foram criadas empresas de telefonia fixa chamadas de “espelhos”, que passaram a
concorrer com outra(s) operadora(s) de telecomunicacfes-ja existente naquela area de
atuacdo. Algumas delas se tornaram amplamente-conhecidas no pais, como foi o caso,
por exemplo, da GVT e da INTELIG.

Além disso, com o-grande avanco da telefonia celular e com o crescimento
do servigo de TV por assinatura, a internet banda larga passou a ser oferecida por meio
de diversas tecnologias que ndo mais demandavam a intervencdo de um provedor de
internet,-uma vez que a necessidade desse Ultimo decorria da realidade anterior, ja
superada, na qual existiam apenas concessionarias de telefonia fixa, autorizadas a
prestar somente o servico de telefonia fixa.

Assim, com a regulamentacdo do SCM, as operadoras passaram a executar
um unico servigo de comunicagdo, com um Unico contrato, englobando todas as etapas
do servico (canal de comunicacao + autenticacdo + endereco IP), cobrando por isso um
SO preco.

O cenario ndo foi diferente com os novos prestadores de SCM de médio e
pequeno porte (que antes eram apenas provedores de internet), pois eles passaram a
oferecer um Unico servico (internet banda larga), por um Unico preco e a concorrerem
no mercado com empresas de telefonia fixa, celular e de TV por assinatura.

Este novo cenario altera profundamente a premissa anterior, da existéncia
de dois servicgos diferentes prestados por duas empresas diversas, que esta na base de
todo o raciocinio utilizado para fundamentar a jurisprudéncia trazida pelos
Impugnantes ao longo da Peca de Defesa e, também, a publicacdo do citado Enunciado
de Sumula STJ n° 334.
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Em outras palavras, no caso da internet banda larga, deixou de existir a
figura autbnoma do SVA de conexdo/acesso a internet, que foi absorvido pelo SCM, o
qual passou a englobar todas as etapas de conexdo e transferéncia de dados entre o
usuario e a rede mundial de computadores.

Importante ter em mente que, independentemente da tecnologia empregada
ou da licenca obtida pela operadora, se 0s servigos prestados por duas empresas
diferentes concorrem entre si e possuem o mesmo objeto, qual seja, ligar o usuario a
internet de forma que ele possa utilizar suas funcionalidades, ambos séo da mesma
natureza juridica e devem ter a mesma tributacdo, sob pena de ofensa ao principio da
isonomia tributaria e de fomentar-se a concorréncia desleal entre as empresas
prestadoras de servi¢co de comunicagéo.

Destaque-se que a discussao a respeito da incidéncia ou ndo doICMS sobre
0s servicos de internet banda larga também foi objeto de diversas ac¢des judiciais,
promovidas por grandes operadoras de telecomunicacGes-a partir|do inicio dos anos
2000, tendo a jurisprudéncia se pacificado pela incidéncia do imposto. '

Na atualidade, todas as grandes operadoras de comunicagdo tributam
integralmente os servicos de internet banda. larga prestados, ndo |havendo divida
alguma sobre a incidéncia do ICMS.

Entretanto, em atitude antijuridica e desleal para com 0s demais atores do
mercado de comunicagdes, algumas pequenas empresas vém, h& muito tempo,
misturando propositalmente conceitos diversos, .no-intuito de confundir empresas
prestadoras de servico de internet banda larga (tipico servi¢o de comunicagdo) com 0s
antigos e hoje dispensaveis provedores-de internet.

O intuito dessa-manobra € claro e vem se refletindo cotidianamente na
arrecadacdo de ICMS Comunicacdo: afastar irregularmente a incidéncia do ICMS
sobre o.servico de comunicacdo por elas prestado, simulando a ocorréncia de um fato
gerador de ISSQN, tributo com aliquotas notoriamente inferiores as do ICMS, como no
caso da defesa apresentada nos presentes autos.

Tais empresas, ao se autodenominarem “provedores de acesso a internet”,
embora, de fato, prestem servico de comunicacao (internet banda larga), provocam uma
confusdo semantica que pode conduzir a equivocos irreparaveis, tanto na esfera
administrativa quanto na judicial, capazes de produzir extensos prejuizos financeiros
aos cofres publicos e também, as demais prestadoras de servigos de internet banda
larga, que tributam corretamente o seu servi¢o por meio de ICMS.

Em 2013, portanto em momento muito posterior as decisdes judiciais que
culminaram na publicacdo do Enunciado de Sumula STJ n° 334 (2006), a Anatel
aprovou um Novo Regulamento do Servigo de Comunica¢do Multimidia, que se tornou
0 anexo da Resolucdo Anatel n® 614/13.

O art. 3° desse novo regulamento alterou e atualizou a definicdo de SCM,
adaptando o texto legal a nova realidade, na qual o servico de provimento de conex&o a
internet ja se encontrava, de fato, absorvido pelo SCM. Observe-se:

Resolucdo Anatel n° 614/13
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Art. 3° 0 SCM é um servico fixo de
telecomunicacgdes de interesse coletivo, prestado
em ambito nacional e internacional, no regime
privado, que possibilita a oferta de capacidade
de transmissdo, emissdo e recepcdo de informacdes
multimidia, permitindo inclusive o provimento de
conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a
Assinantes dentro de uma Area de Prestacdo de
Servico.

(Destacou-se)

Observe-se que ao incluir a expressao “permitindo inclusive o provimento
de conexdo a internet” no conceito de SCM, a Anatel reconheceu que o mercado ja
atuava com este formato ha bastante tempo. Em outras palavras, reconheceu que o
SCM de internet banda larga havia absorvido o SVA de conexdo a mternet tornando
dispensavel o provedor de internet para tal servico.

Reforgando tal entendimento, interessante transcrever o topico “Tema 11 —
Definicao do Servico de Comunicacdo Multimidia”, da Analise n° 304/2013-GCMB,
de 17/05/13, elaborada pelo Conselhelro Relator;/da Anatel Sr. Marcelo Bechara de
Souza Hobaika.

Além de trazer um interessante historico do desenvolvimento da internet no
Brasil, tal Analise ¢ 0 documento que registrou os fundamentos e as discussoes que
culminaram na edicdo e publicacdo do ja citado Novo Regulamento do SCM, anexo a
Resolucdo Anatel n° 614/13, especialmente quanto ao-novo conceito de SCM trazido
pelo seu art. 3°, que passou a englobar, também o provimento de conexdo & internet. Os
trechos mais relevantes foram destacados em negrito:

“Tema IIl - Definicao do Servico de Comunicacao
Multimidia

5.32. O art. 3° da minuta em analise define o servico
em seu caput e, em seus paragrafos, busca delinear
algumas distincoes do SCM em relacdao a outros
servicos. Os §82° e 3° garantem que a exploracao do
SCM nao admite tanto a prestacao de servicos de
radiodifusdo ou de TV por Assinatura, quanto do
STFC, o que apenas sedimenta entendimentos ja
consolidados pela Anatel, inclusive por sua Sumula n°
6, de 24/01/2002.

5.33. Por sua vez, o §4° apresenta disposicao
redundante em relacdo ao §2°, pois este ja expressa
claramente o que nao € permitido na prestacdo do
SCM em relacao a outros servicos.

5.34. Ja o §1° apresenta disposicao dissonante em
relacdo a outros servicos de interesse coletivo, por
buscar caracterizar o SCM pelo que ele nao é. Isso
porque a efetiva distincdo da natureza do servico €
garantida exatamente pela definicao afirmativa de cada
servico de telecomunicacdes regulado pela Anatel em
seu respectivo Regulamento.

25.088/24/32 10
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5.35. A considerar, portanto, que o SCM apresenta
funcionalidade de extrema importancia para o setor de
telecomunicacoes brasileiro, qual seja, o acesso a
banda larga, considero indispensavel o avanco para
um novo patamar de regulacao, a fim de que seja
superada a tendéncia de se regulamentar um servico
pelo que ele nao é, para ceder-se lugar a via direta e
afirmativa.

5.36. Nesse mesmo contexto, € forcoso que a
regulamentacao absorva a realidade delineada pelo
desenvolvimento e expansao do servico, com a
necessidade de que a norma se adeque as praticas
de mercado nacional e internacional do SCM, a fim
de que se garanta regulacao verdadeiramente eficiente
com geracido de beneficios aos usuarios.

(i) Histoérico da internet.

5.37. Em resumo, pode-se conceituar a internet como
o sistema " global de redes ! de computadores que
permite '@ comunicacdo usuario-a-usuario e a

transferéncia de dados de uma maquina para qualquer

outra na rede em todo o mundo.

5.38. Historicamente, a internet encontra origem em
razoes militares contextualizadas no  cenario
americano'a época‘“da Guerra Fria. Na década de 60,
buscou-se prover conexdo entre computadores de

| forma descentralizada a fim de que o dano de parte da

rede por eventual ataque nuclear ndo impedisse a
comunicacdoe. Diante disso, a Advanced Research
Projects Agency (ARPA) do Departamento de Defesa
norte-americano  desenvolveu um  projeto de
interligacao de grandes computadores e, assim, foi
construida, na década de 70, a ARPANet, que ligava
quatro localidades americanas7. Apos dois anos, a rede
ja havia se expandido para quarenta localidades
diferentes que enviavam, entre si, pequenos arquivos
de texto (correio eletronico), que logo evoluiram para
arquivos maiores e obteve crescimento desenfreado
caindo nas maos do uso publico e abrindo portas para
a Sociedade da Informacdo (geracao, acesso e
manipulacao da informacao)s.

5.39. No Brasil, a internet teve inicio a partir de redes
académicas regionais que comecaram a se formar a
partir de 19889. No ano seguinte, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) criou a RNP (Rede Nacional
de Ensino e Pesquisa) a fim de viabilizar uma rede
nacional de internet entre as entidades de ensinoio.
Tais redes evoluiram gradativamente para o acesso
comercial e, em 1995, o uso da rede deixou de ser
restrito aos usuarios da RNPi1i1. No mesmo ano, o
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Ministério das Comunicacoes publicou a Norma n°
4/1995, aprovada pela Portaria n° 148, de
31/05/1995, com o objetivo de “regular o uso de meios
da Rede Publica de Telecomunicacées para o
provimento e utilizagdo de Servicos de Conexdo a
Internet’.

5.40. Nessa época de inicio da internet e mesmo a
época de promulgacao da LGT (1997), o provimento
de acesso a internet se dava, exclusivamente, via
linha discada, sendo um servico que conectava o
usuario final a internet por meio de uma linha de
telefone fixo comum. Assim, utilizando um
computador equipado com um modem para conexoes
discadas, o usuario discava para o seu -Provedor de
Servico de Conexao a Internet (PSCI) por meio de uma
linha telefonica contratada para servico de yoz.

5.41. Nesse modelo, ha clara distincao entre a
camada légica (PSCI) e a camada de infraestrutura
(telefonia fixa). O PSCI é o rnesponsavel, entre outras
atividades,, por estabelecer a'conexao| com a internet

| por meio| 'da autenticacdo do usuario e, para a

Prestadora de STEC, o procedimento-se da como uma
chamada |telefonica, sem distincdo entre o trafego de
voz e dados. Nesse cenario, o SCI apresenta-se como
um Servigco de Valor Adicionado (SVA) as redes de
telefonia fixa e, por definicao legal, nao constitui

| servico de telecomunicacoes, nos termos do art. 61

-da LGT12.

5.42. De la para ca, houve expressiva evolucdo no uso
da internet no pais, com o avanco das ciéncias da
informacao e comunicacdo, o desenvolvimento das
tecnologias digitais, o surgimento das redes
convergentes possibilitando a agregacao de servico de
voz e dados, a proliferacdo de equipamentos terminais
de multiplo uso e de novas tecnologias sem fio.
Evoluindo em fases, a rede mundial, primeiramente,
tentou simplesmente replicar o que ocorria no mundo
de massa impresso para o mundo digital. Em seguida,
surgiram os portais de noticia e contetido, com
ferramentas de busca a fim de capacitar os usuarios a
acessa-los e, atualmente, assiste-se a uma
reconstrucao da internet ao redor das pessoas por
meio das redes sociais.

5.43. Todo esse avanco e a demanda cada vez mais
voraz por acesso a rede mundial foi terreno fértil para
que nao s6 o STFC, mas outros servicos de
telecomunicacoes passassem a ser utilizados como
suporte de acesso a internet. Entre eles estdo o SMP,
por meio da rede celular, o Servicos de TV por
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Assinatura/SeAC por meio de suas redes de cabo,
satélite ou radio, e o SCM, que presta suporte via rede
de dados.

5.44. Com a expansao gradativa do acesso, a rede
mundial tornou-se um fenémeno da comunicacao,
promovendo grande transformacdo da vida das
pessoas ao apresentar-se como plataforma que
concede voz ativa a seus usuarios e como meio de
garantia das  prerrogativas fundamentais de
comunicacdo, liberdade de expressdo, informacao e
educacao, além de ser ambiente propicio ao
empreendedorismo.

5.45. Atualmente, a internet situa-se; entre os
elementos essenciais ao futuro digital"do Brasil, que é
hoje o terceiro mercado global de computadores,
notebooks e tablets. Ademais, pesquisas indicam que,
em 2012, o total de pessoas com mais de 16 anos com
acesso a internet em qualquer ambiente-ja passava de
90 milhées no paisi3. '

5.46. Desse modo; a evolucao 'da internet apresenta-se

' como caminho embleméatico para a convergéncia, a
inovacao e ‘o desenvolvimento ‘do--pais a partir da
garantia de direitos fundamentais.

(i) Seruigés de' Telecomunicacbes como suporte ao
Servico de Conexdo a Internet (PSCI)

. 5.47. Conforme aduzido acima, a expansao do acesso
a internet se ramificou em busca do suporte dos mais
variados servicos de telecomunicacdes. Nesse ponto,
atenta-se para o fato de que, no acesso via STFC,
todos os itens que caracterizam o SCI estdo além do
servico de telecomunicacoes que lhe concede
infraestrutura. O acesso a internet somente ocorre
por meio dos recursos detidos pelo préprio PSCI.
De outro lado, as redes de TV por Assinatura/SeAC
viabilizam o acesso a internet por meio da mesma
infraestrutura ao separar faixas de frequéncias para
a prestacao do servico de TV e outras para a
conexao a internet. Ja o SMP viabiliza o acesso a
internet por meio da contratacao, pelo usuario, de um
servico de transmissdo de dados da Prestadora e da
aquisicao de um terminal smartphone ou modem 3G
ou 4G. Nesses iultimos dois casos, a propria
Prestadora responsabiliza-se pela autenticacao do
usuario e a atribuicio de wum endereco IP,
possibilitando, assim, a conexao a rede mundial.

5.48. Do mesmo modo, ante o cenario de convergéncia
digital e a criacao do SCM, em 2001, algumas
atividades passaram a poder ser realizadas pela
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propria rede da Prestadora de Servico de
Comunicacdo Multimidia, o que inclui a
autenticacdo do usuario na rede e a implementacao
dos protocolos, sendo que outras permaneceram a
cargo do PSCI, tais como o provimento de aplicativos,
conteudos e correio eletrénico. Verifica-se, portanto,
que, apesar de a rede de SCM possuir capacidade
técnica para realizar os servicos de administracdo de
conexoes a internet, por forca regulamentar (Norma n°
4/95), tal responsabilidade é atribuida ao PSCI.

5.49. ......

5.50. Percebe-se que, assim como ocorre com o acesso
com suporte nas redes de SMP e de servicos de TV por
assinatura/SeAC, o SCM apresenta aptidiao para
implementar todos os recursos e procedimentos
para conexiao entre o _usuario e |la rede mundial.
Todavia, ao contrario dos primeiros, exige-se
normativamente, deste ultimo, que| as-atividades da
camadarlogica estejam sob a|responsabilidade de um
PSCI, a exemplo do.que ocorre com o STFC.

' 5.51. Esse contexto gera desbalanceamento

competitivo | entre | as Prestadoras dotadas de
capacidades ‘'semelhantes para o acesso a internet,
além de produzir uma ineficiéncia de mercado a partir
da imposicao da presenca do PSCI e da exigéncia de
que o usuario contrate mais de um servico para ter

._acesso a internet quando a propria prestadora de SCM

pode fazé-lo.

5.52. Essa realidade, todavia, nao impede a
responsabilizacdo das préoprias Operadoras, conforme
se verifica do Processo n°® 53504.020157/2008, que
apurou o denominado “Apagao Speedy”. Nesses autos,
houve sancédo pela interrupcao da prestacao do servico
ocasionada por um ataque ao DNS da Prestadora. Ou
seja, o sancionamento foi plenamente cabivel porque
uma das atividades inerentes a administracao de redes
para conexao a internet nao foi devidamente garantida
pela Prestadora de SCM, com prejuizo aos Assinantes.

5.53. Tal contexto explica-se ante a convergéncia
proporcionada pelo SCM visto que, quanto ao
provimento de acesso a internet, criou-se uma
interseccdo técnica entre algumas das atuacoes da
Prestadora desse servico de telecomunicacées e do
PSCI, ja que ambos sao aptos a realizar atividades
inerentes a administracdo da conexdo a internet.
Todavia, outros servicos tal como de correio
eletronico e acesso a conteido exclusivo
permanecem entre as atividades especificas do
PSCI.
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5.54. Observo, ainda, que a mediacao do acesso a
banda larga por meio de wum segundo ente
caracterizado pela conexdo a internet apresenta-se
como peculiaridade do Brasil. Paises latino-americanos
como Argentina, Chile, Coléombia, México e Peru, por
exemplo, ndo exigem a contratacao de algum outro
agente para uso das redes de telecomunicacoes e
conexao a banda larga. Em tais nacdes observa-se que
o provimento do acesso € absorvido pela propria rede
da operadora de telecomunicacoes.

5.55. Essa peculiaridade brasileira também prejudica
o andamento da simplificacdo regulatéoria num
contexto em que os servicos de telecomunicacoes
apresentam-se cada vez mais convergentes. Sua
proximidade, semelhanca e possibilidade de prestacio
a partir de uma mesma plataforma yislumbram
caminhos futuros ,para uma visdo de licenca
simplificada, cemo ja ocorre, atualmente; com 0s
servicos.dé telecomunicacoes' de interesse restrito. E
nesse contexto que acredito | que manutencao de

/ exigéncias normativas a fim de diferenciar atores
dotados de iguais capacidades técnicas' prejudica
inclusive a wviabilizacao de uma futura e desejavel
convergéncia regulatoria.

5.56. O assunto sé¢ desdobra em varios aspectos e o
exame de cada um deles confirma a necessidade de

. acao desta Agéncia, naquilo que lhe cabe. E com visao
“similar, por exemplo, que o Relatorio Final n°® 3, de
2010, da Comissao Parlamentar de Inquérito criada no
ambito do Senado Federal com a finalidade de “apurar
a utilizacdo da internet na pratica de crimes de
‘pedofilia’, bem como a relacao desses crimes com o
crime organizado”, recomendou a Anatel a “realizacao
de estudos com vistas a incluir, em suas atribuicoes, a
fiscalizacao de empresas do setor de internet,
notadamente em razdo da tendéncia tecnologica de
convergéncia entre os diversos meios de comunicacao
(“convergéncia digital”)”.

5.57. Ante tal recomendacdo, a Secretaria de
Telecomunicacoes do Ministério das Comunicacoes
encaminhou a Anatel, por meio do Oficio n°
52/2011/STE-MC, de 27/07/2011 (fl. 448), a Nota
Técnica/MC/STE/DESUT/n° 27/2011 (fls. 448/4595),
que concluiu ser conveniente oficiar a Agéncia a fim de
solicitar providéncias para a revisdo da Norma n°
4 /95, cabendo a analise de dois cenarios alternativos:

e Exigéncia de intermediag¢do do PSCI apenas para a
conexdo mediante acesso discado, dispensando-se a
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sua participagcdo nas demais formas de acesso, como é
o caso do acesso dedicado; ou

e Caracterizacao de toda a atividade de conexao a
internet como sendo inerente ao servico de
telecomunicacéoes que lhe da suporte, absorvendo-
se, assim, a figura do PSCI.

o

5.58. Em seguida, o Parecer n
864/2011/ALM/CGNS/CONJUR-MC/CGU/AGU, de

26/07/2011, concluiu pelo acolhimento da citada
Nota, nos moldes seguintes:

[...] enquanto a Anatel cabe regulamentar os servigos de
telecomunicacoes de telecomunicacoes, ao Ministério
cabe estabelecer as diretrizes de politicas| publicas a
serem levadas a efeito pela Agéncia no momento da
regulamentacdo dos servigos.

Assim, ao determinar a Anatel que [tome providéncias
no sentido de 'revisar a Norma MC n° 4/1995, o
Ministério|, das ' Comunicacées estd exercendo a
competéncia decorrente da supervisdo ministerial. A
' Anatel, por sua vez, caberd revisar d' proposta,
resguardada, no entanto, a sua--independéncia para
melhor regulamentar a matéria posta pelo Ministério.

Nao bastdnte, o' pedido de providéncias do Ministério
das Comunicacoes esta embasado no art. 214, inciso I
| da'LGT o qual dispée que:

_Art. 214. Na aplicacao desta lei, serao observadas as

seguintes disposicoes:

I - Os regulamentos, normas e demais regras em vigor
serdo gradativamente substituidos por regulamentacao
a ser editada pela Agéncia, em cumprimento a esta Lei;

Ora, desde a edicdo da LGT o Servico de Conexdo a
Internet (SCI) é regulamentada pela Norma MC n°
4/ 1995, sem que tenha sido editado um regulamento
sequer da Agéncia a respeito. [...]

II. (b). Da possibilidade de alteragdo das disposigoes da
Norma MC n° 4/ 1995 pela Anatel:

[.]

Ocorre, no entanto, que a Secretaria de
Telecomunicagées, pela Nota Técnica acostada as fls.
18/25, ao analisar a situacdo atual do Servico de
Conexao a Internet (SCI) observou que “para o acesso
a rede mundial de computadores ndo é
tecnicamente necessaria a intermediacao do PSCIL
Assim sendo, no Servico Mével Pessoa (SMP) e em parte
dos autorizatarios do SCM, ha oferta direta de
capacidade ‘dedicada’ de transmissao, emissao e
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recepcdo de informacoes multimidia para acesso
a internet em banda larga®.

Ora, se ndo existe mais necessidade da
intermediacao do Provedor do Servico de Conexao
a Internet (PSCI) para a conexdo a internet em
banda larga é porque o SCI confunde-se com o
proprio Servico de Comunicacdo Multimidia, essa
afirmacao é corroborada pela Nota Técnica, verbis:

“Tecnicamente, nao ha necessidade de participacao
do PSCI no acesso a internet banda larga, ja que o
proprio detentor da infraestrutura pode prover
diretamente esse acesso. Em geral, a conexdo a
internet passou a constituir funcionalidade inerente ao
proprio servico de telecomunicacoes: Desse modo, a
funcdo do PSCI se tornou restrita, limitando-se,
muitas vezes, a autenticagado dos usuarios.” (g.n)

Se o SCI é funcionalidade inerente ao proprio
servico de telecomu'nicagées entdo, diante| do avanco
tecnolégico, passou a fazer| parte| dos servicos de
telecomunicacées que dao suporte g rede mundial de

' computadores. Dessa maneira, entende-se que o SCI,

em relacdo a internet em  banda larga
(compreendidas ' aqui os- acessos nao discados)
deixou de ser Servico de Valor Adicionado (SVA)
para agregar-a definicao de uma modalidade de

servico:de telecomunicacoes, a exemplo do SCM.

~Pois bem, compreendido aqui que o SCI para a conexdo

em banda larga deixou de ser, tecnicamente, um servigo
autonomo para fazer parte da cadeia de servico
inerente a infraestrutura utilizada para suporte a
internet, compete a Anatel regulamenta-la.

O art. 69, caput da LGT disciplina que cabe a Agéncia
definir as modalidades de servigco de telecomunicagées,
sendo veja-se:

Art. 69. As modalidades de servico serdao definidas pela
Agéncia em funcao de sua finalidade, ambito de
prestacao, forma, meio de transmissao, tecnologia
empregada ou de outros atributos.

Além de definir, a LGT afirma que cabe a Agéncia
expedir normas sobre a prestacdo dos servicos de
telecomunicacdo no regime privado (art.19, X da Lei
9.472/1997). Assim, observados os conceitos do art. 60
e 69 da LGT, compete a Agéncia expedir normas sobre
servicos de telecomunicacgées, de modo a definir quais
sao as atividades que integram as diferentes
modalidades do servico. Ao incluir a atividade de
conexdo a Internet no conceito de uma modalidade de
servico de telecomunicacoes, tal atividade
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automaticamente deixard de compreender a definicdo
de SVA.

Como visto, se a area técnica do Ministério entende
que o SCI, para a Internet em banda larga,
constitui-se em funcionalidade do proprio servico
de telecomunicacoes, entende-se que a Agéncia
Nacional de Telecomunicagées tem competéncia para
modificar a Norma MC n° 04, de 1995.

Destarte, é juridicamente possivel a recomendagdo da
drea técnica deste Ministério para oficiar a Anatel que
tome providéncias no sentido de alterar a referida
norma.

IIT - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina este orgao de Consultoria
Juridica, 6rgao da Advocacia-Geral da Unido, pela:

(a) Competéncia do Ministério das Comunicacoes para
propor recomendacoes e diretrizes -a  Anatel, com
fundamento no' exercicio de sua| atribuicdo de
supervisdo'. ministerial e de formulagdo de politicas

- publicas de telecomunicagées.

(b) Competéncia da Anatel para revisar a Norma MC n°
04, de 1995, com respaldo dos arts. 69 e 214 da LGT,
tendo em \vista 'que é juridicamente possivel a essa
Agéncia incluir a atividade de conexao a Internet

| no ' conceito de uma modalidade de servico de

-telecomunicacoes, fazendo com que tal atividade
automaticamente deixe de compreender a
definicao de SVA; e

(c) Pela auséncia de obices juridicos a que o Ministério
das Comunicag¢ées recomende a Anatel que revise a
Norma MC n° 04, de 1995 de forma a que seja
privilegiada a melhor solugdo técnica para a
conceituacdo da atividade de conexdo a Internet, nos
moldes da NOTA TECNICA/MC/STE/DESUT/N°
27/2011. (sem negritos no original)

5.59. De se ver que o citado Parecer exara o
entendimento de que o SCI, em relacao a internet em
banda larga (compreendidas aqui os acessos nao
discados) teria deixado de ser um SVA para agregar a
definicdo de wuma modalidade de servico de
telecomunicacoes, a exemplo do SCM.

5.60. Considero, de outro lado, que nao € aconselhavel
a revogacao da Norma 4/95, uma vez que o PSCI
continua prestando conexao a internet por meio
das redes STFC. De igual modo, a possibilidade de
provimento do servico de conexao a internet por meio
da rede SCM nao deve impedir, a meu ver, a
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manutencao de atividades exclusivas do Provedor, o
que geraria o risco de eliminacao de agentes eficientes
e inovadores nesse mercado.

5.61. Assim, entendo que os servicos prestados pelo
PSCI nao deixam de agregar valor as redes de SCM,
mas evoluem no mesmo contexto de convergéncia
tecnologica apresentando novas aplicacoes a seus
usuarios.

5.62. Desde a criacdo da internet, surgiram diversos
Provedores nacionais, assim como respeitaveis portais
de contetido e comércio eletronico, abrindo-se mercado
com grandes perspectivas de crescimento, a partir da
oferta de servicos de conteiido especial, suporte
técnico, correio eletronico, anti-viras; anti-spam e
outros extremamente inovadores e em franca expansao
como os cloud services.

5.63. E necessario, portanto, atentar para a existéncia
de PSClIs-eficientes, que acompanharam a evolucao do
acesso a |[rede mundial a partir da oferta de novas
funcoées ao consumidor final! Por ser a internet um

' ambiente |genuinamente estimulante da inovacdo, os
Provedores adequados ao cenario-evolutivo nao devem
ser absorvidos, mas estimulados, tendo em vista que a
inovacao ¢ estratégica para o crescimento do pais, nos
termos do art. 219 da Constituicao Federal:

| Art: 219. O mercado interno integra o patriméonio
-nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-estar
da populagéo e a autonomia tecnoldégica do Pais, nos
termos de lei federal.

5.64. Além disso, como aduzido acima, permanece a
necessidade do PSCI em todas as atividades
necessarias a conexao a internet com suporte sobre as
redes STFC, o que, em 2011, representava 10% do
mercado de acesso a rede no Brasili4.

5.65. Observa-se também a tendéncia de muitos
PSCI que se tornaram ou visam a se tornar
prestadores do préprio SCM. Tal iniciativa é também
estimulada pela presente atualizacado do RSCM por
meio das medidas de simplificacdo da outorga e
reducdo do respectivo preco, conforme temas
especificos desta Analise.

5.66. Desse modo, quanto ao servico de conexao a
internet, acredito que a premissa da Anatel de
atualizar a regulamentacdo do SCM as novas
condicoes de mercado nao exige a completa absorcao
do papel do PSCI, mas apenas adequacdo a
possibilidade de, no minimo, dois cenarios
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importantes. O primeiro caracterizado por um agente
que presta exclusivamente o servico de conexao a
internet, optando por atuar apenas como um PSCI. E o
segundo que opta por oferecer servicos mais
abrangentes, no caso a oferta de SCM delimitada de
forma tal que, além da simples capacidade de
transmissao de dados, oferta também o acesso a rede
mundial de computadores.

5.67. Relembro, por fim, que, além de gerar
duplicidade de meios para a conexao a internet, a
soma SCM e PSCI pode se apresentar como uma
janela para manobras tributarias. A NOTA
TECNICA/MC/STE/DESUT/N° 27/2011, contida nos
presentes autos e acima citada, destaceg 0 tema:

No modelo atual, segundo a jurisprudéncia majoritdria,
o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos
(ICMS) somente é cobrado dos;prestadores de servicos
de telecomunicacdes: Ja o SCI, por ser considerado
SVA, ndo sofre incidencia do ICMS. Com relacdo a esse
servico, ha uma ‘discussdo sobre a possibilidade, ou

| ndo; de recolhimento de Imposto sobre Servigos (ISS), ja
que 'ele nao, esta dentre aqueles elencados na lista
anexa a Lei 'Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003. (fl. 453),

(iii) Conclusao

| 5.68. Diante disso, considero necessario especificar
-normativamente o que ja ocorre na pratica nas
redes SCM a partir da agregacao da realidade a
definicao do servico, inclusive de acordo com
contribuicoes recebidas em CP nesse sentidois. Além
disso, como dito, a caracterizacao do SCM pelo que ele
nao € apresenta-se ultrapassada e dispensavel e, tendo
em vista a premissa de alinhamento da
regulamentacdo do SCM com a de outros servicos de
interesse coletivo, sugiro também a exclusdo dos §§1°
e 4° do art. 3° da minuta em exame.

5.69. De outro lado, a Area Técnica ndo acatou as
contribuicoes para insercao de referéncia ao Servico de
Acesso Condicionado (SeAC) ao art. 3°, §1°, da minuta
da SPV, tendo em vista que sequer existia um novo
servico em substituicao aos ja existentes de TV por
Assinatura.

5.70. De fato, a época da Consulta Pablica n° 45, de
08/08/2011, ainda tramitava no Congresso Nacional
Projeto de Lei que culminou na aprovacado da Lei n°
12.485, de 12/09/2011, Lei da Comunicacao
Audiovisual de Acesso Condicionado. Tal norma
estabeleceu profundas alteracoes no regime de
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prestacao dos servicos de telecomunicacoes de TV por
Assinatura, prevendo, entre outras mudancas, a
existéncia de um novo servico, o Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), a ser prestado sob quaisquer
que sejam as tecnologias, processos, meios eletronicos
e protocolos de comunicacao.

5.71. Todavia, a citada Lei ndo simplesmente extinguiu
os servicos de TV por Assinatura anteriormente
existentes, mas estabeleceu normas de transicao para
o novo regime estabelecido. Previu, inclusive, a
possibilidade da requisicao de adaptacao, para o SeAC,
dos instrumentos anteriormente outorgados para
prestacao desses servigcos antigos.

5.72. Nesse sentido, verifica-se —que 'a propria
Procuradoria sugeriu alteracdo 'da redacao do
dispositivo para acrescentar ao §1°| que distinguia o
SCM de outros servicos, alusao ag SeAC, o que foi
acatado pelo-Informen® 770/2012 (p6s-CP).

5.73. Apesar de ‘a proposta deste Gabinete sugerir a

extincao | de tal! dispositivo, considero que a

contribuigdo deve ser acatada para sua insercido no
antigo §29 e‘atual §1° do art. 3°°da-minuta resultante
de minha relatoria. ;

5.74. Diante de todas essas consideracoes, proponho a
seguinte redacao ao dispositivo:

. Art. 3° O SCM é um servico fixo de telecomunicacoes de

interesse coletivo, prestado em dmbito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita a oferta
de capacidade de

transmissdo, emissdo e recep¢cdo de informagées
multimidia, permitindo inclusive o provimento de
conexdao a internet, utilizando quaisquer meios, a
Assinantes dentro de uma Area de Prestacdo de
Servico.

§ 1° A prestagcdo do SCM ndo admite a transmissao,
emissdo e recep¢do de informagées de qualquer
natureza que possam configurar a prestacdo de servicos
de radiodifusdo, ou de televisdGo por assinatura ou de
acesso condicionado, assim como o fornecimento de
sinais de videos e dudio, de forma irrestrita e
simultanea, para os Assinantes, na forma e condigcoes
previstas na regulamentacdo desses servicos.

§ 2° Na prestacdo do SCM ndo é permitida a oferta de
servico com as caracteristicas do Servigo Telefonico Fixo
Comutado destinado ao uso do publico em geral (STFC),
em especial o encaminhamento de trdfego telefonico por
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meio da rede de SCM simultaneamente originado e
terminado nas redes do STFC.

§ S53° Na prestacdo do SCM ¢é permitida a
implementacdo da funcdo de mobilidade restrita nas
condi¢cées previstas na regulamentacdo especifica de
uso de radiofrequéncia.

(Grifou-se e Destacou-se)

Concretamente, desde o advento da nova tecnologia de SCM (2001), as
empresas prestadoras de servico de internet banda larga passaram a promover a
autenticacdo do usuério na rede e atribuir-lhe um namero (endereco) IP, viabilizando
direta e sistematicamente a conexdo do usuario a rede mundial, sem qualquer
participacao de terceiros (provedores) na relacdo contratual.

Com isso, Nno exato momento em que O USUAriO tem O servico
disponibilizado e a sua ligacéo é estabelecida pela prestadora de SCM (internet banda
larga) por ele contratada, ja sera possivel usufruirinstantaneamente dos servigos da
rede mundial de computadores (internet),~sem a; necessidade de |contratacdo de um
provedor de acesso/conexao. '

E possivel afirmar, portanto; que a ‘tecnologia utilizada pelas empresas de
transmissdo de dados.via Cabo ou radiofrequéncia, no tocante aos servicos de internet
banda larga, suprimiu a obrigatoriedade (e a propria necessidade) de contratacdo em
separado de um outro agente para garantir a conexao (provedor de acesso), estando esta
atividade inserida no campo da prépria prestacdo do SCM, servico esse tipico de
telecomunicacdo.

Como.bem destacou o Conselheiro Relator da Anatel nos Itens 5.48, 5.50 e
5.57, ja transcritos, no ambito da prestacdo do SCM via cabo ou radiofrequéncia, o
provimento-de acesso, representado pela autenticacdo do usudrio e pelo fornecimento
de um IP, passou a integrar de forma indissocidvel o SCM, constituindo-se todo o
servico de uma Unica atividade: fornecimento de acesso dedicado (internet banda larga)
a0 usuario da rede.

Ao contrario do que afirmam os Impugnantes, 0 SCM ¢ atividade principal
(sendo unica) do servico de internet banda larga, carregando consigo a totalidade dos
custos da prestacdo do servico de comunicacdo, ja& que todo o investimento em
infraestrutura (cabos, fibra Otica, modens, estacfes de transmissdo, etc.) estd
diretamente relacionado com a prestacédo do SCM e ndo do SCI.

Analisando o site da empresa Autuada nota-se que o servigo ofertado aos
usuarios € “PLANO DE INTERNET”, inclusive denominado como “FIBRA PLUS
400, 600 ou 800 MB”, informacdes que s6 existem no SCM de internet banda larga,
ainda que o Contribuinte tente nomeé-lo ou dividi-lo como uma suposta “prestacdo de
servi¢os de acesso a internet”.
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PLANOS NETWISE

Planos que cabem no seu bolso e atendem as suas necessidades e de sua familia.

FIBRA - PLUS

R$ 99:...

FIBRA - ULTRA

R$ 129:..

FIBRA - EXTREME

R$ 159:..

Franquia Ilimitada

Franquia Ilimitada

Franquia Ilimitada

Suporte Técnico

Suporte Técnico Premium

Suporte Técnico Premium

Equipamento em Comodato

Equipamento em Comodato

Equipamento em Comodato

BN NN NN NN NN

= 4 i

L '
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\ LA}

} |'. _ : '-.II.'. | ] 0 %
Neste plano vocé conta com muito mais velocidade e super beneficios,
disponivel em duas opc¢des de pacote, sendo:

ULTRA FIBRA
I R$ 12 g:rmés

{ 600MB de internet
de ultra velocidade Fibra Optica

ULTRA FIBRA PREMIUM
R$ 13 i:qgrmés

600MB de internet
de ultra velocidade Fibra Optica

Franquia ilimitada Franquia ilimitada

Suporte técnico premium Suporte técnico premium

Equipamento em comodado Equipamento em comodado

Também conta com os SVAS E também conta com os SVAS

|
! Q k== =
i

800 al-Jol-

O Servico de Conexdo a Internet, nas hipdteses em que ainda existe (como
nas conexdes de internet “discadas”, via redes de telefonia) consiste em um
procedimento de autenticagdo do usuario na rede (usuario e senha) com de atribuigcdo
de um nudmero unico IP (identifica¢do individual). Elementos como ‘“velocidade de
download/upload — 400, 600 ¢ 800MB” nao tém qualquer relagdo com esse servigo,
mas sim com o SCM de internet banda larga.
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Ademais, ja foi sobejamente demonstrado anteriormente que o SCI €
desnecesséario (de fato, inexistente) para a prestacdo do servico de internet banda larga,
realidade pratica que acabou sendo reconhecida pela propria Anatel desde 2013,
quando da publicagdo do Novo RSCM, anexo a Resolu¢do Anatel n® 614/13, como
visto.

Tudo isso denota a clara intencdo dos envolvidos de simular um negécio
juridico inexistente, com o fim dltimo de ocultar parcela da ocorréncia do fato gerador
do ICMS associado a prestacdo de servicos de comunicacdo desacobertada de
documento fiscal, apurada a partir dos recursos sem origem que ingressaram nas contas
correntes do Contribuinte.

O que se nota é que a Autuada tenta se valer de uma legislacdo obsoleta e
descontextualizada da realidade atual, no intuito de confundir conceitos relativos a
natureza juridica do SCI no &mbito de um servigo de SCM, ao invés de comprovar com
documentos iddneos a origem dos recursos que ingressaram emsuas contas, como seria
de dever.

Os Impugnantes citam por diversas vezes a Norma n® 004/95 do Ministério
das Comunicacdes, aprovada pela Portaria’ n% 148/95, em conjunto com outros
documentos relacionados, como o Oficio Anatel n° 11/11 — PVSTR| dentre outros, para
sustentar seu argumento, falso, de que tais recursos referem-se a prestacéo de um SVA
na modalidade SCI e ndo do SCM de internet banda larga que efetivamente
comercializa com seus clientes.

Entretanto, necessario destacar que a Norma n° 004 foi editada em 1995,
ainda na época da “internet discada”:(portanto em momento anterior até ao surgimento
do SCM, ocorrido em 2001) com o objetivo de regular o uso dos meios da Rede
Publica de Telecomunicaces (redes de telefonia fixa) para o provimento e utilizagdo
de Servicos.de Conexdo a Internet.

O SCM, originalmente definido em 2001, desde 2013 esta conceituado no
art. 3° do novo Regulamento de SCM, anexo a Resolucdo Anatel n® 614/13, que ndo
deixa qualquer davida quanto a integracdo do SCI ao SCM, no caso da internet banda
larga. Observe-se:

Art. 3° 0 SCM é um servicgo fixo de
telecomunicacgdes de interesse coletivo, prestado
em ambito nacional e internacional, no regime
privado, que possibilita a oferta de capacidade
de transmissdo, emissdo e recepgdo de informacgdes
multimidia, permitindo inclusive o provimento de
conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a
Assinantes dentro de uma Area de Prestacdo de
Servico.

(Grifou-se e Destacou-se)

Importante ressaltar que nao se nega a vigéncia da legislagéo relacionada ao
tema, mormente o art. 61 da Lei n°® 9.472/97, que trata dos Servicos de Valor
Adicionado (SVA) e de sua distingdo em relacdo aos servigos de comunicacao:

Art. 61. Servico de wvalor adicionado é a
atividade que acrescenta, a um servigo de
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telecomunicagdes que lhe d& suporte e com o qual
nao se confunde, novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagdo
ou recuperagdo de informacgdes.

(Destacou-se e Grifou-se)

Os SVAs continuam existindo como servigos autbnomos, por meio de
funcionalidades como conta de e-mail, antivirus, AntiSpam, Cloud services
(armazenamento), portais de contetdo (como UOL e TERRA), entre outros aplicativos
que agregam funcionalidades ao servigo de comunicacao, sem com ele se confundir.

Entretanto, nenhum desses servi¢os € prestado pela Autuada.

A Resolucdo Anatel n® 614/13, ao contrario do que tentam fazer crer os
Impugnantes, veio apenas adequar as definicbes de SCM a nova realidade fatica,
excluindo do conceito de SVA o Servico de Conexdo a Internet.(SCH, nos casos de
prestacdo de SCM internet banda larga, situacdo da Autuada.

Importante reiterar que a Autuada é um prestador de SCM autorizada pela
Anatel e que dispde de toda a infraestrutura € equipamentos necessarios.a-transmissao e
recepcdo de dados, inclusive rede“de fibra'dptica propria (0 que se nota até da
nomenclatura do plano de-internet comercializado: “FIBRA 400, 600 ¢ 800 MB”).

De todo o exposto, jconcluizse de forma segura que'.a Autuada é uma
prestadora de SCM /na modalidade internet banda larga, servico de acesso dedicado,
ofertado sem intervencdo de provedores de internet, sujeito a incidéncia do ICMS, o
que reforca ainda mais o acerto da Fiscalizacdo em tratar oS recursos sem origem que
ingressarem em suas contas correntes como remuneracdo por servicos de comunicacio
prestados sem emissdo de documento fiscal, exatamente como autoriza a legislagao
tributaria. -

Traz-se & colacdo os esclarecimentos constantes da manifestacdo fiscal os
quais bem sintetizam bem o modus operandi da Autuada para escapar da tributagcdo das
prestacOes de servico de comunicacdo pelo ICMS, os quais passam a fazer parte deste
acordéo:

Manifestacdo Fiscal

Vale destacar que o cerne da autuacao reside na
incidéncia integral do ICMS sobre o Servico de
Comunicacdao Multimidia — SCM desacobertada de
documento fiscal e ndo na incidéncia do ICMS sobre o
servico de provimento de acesso a internet (PSCI),
como entendem os impugnantes.

O mero argumento trazido pelos impugnantes de que
as diferencas apuradas pelo fisco correspondem a
Servico de Valor Agregado — SVA nao ¢é suficiente para
invalidar o feito fiscal, uma vez que se encontra
desprovido de provas e documentos que lastreiem os
valores recebidos em contas correntes em nome da
empresa Net Wise - Informatica Ltda.
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Tal argumento nada mais € do que um pano de fundo
para encobrir as prestacoes de servico de
comunicac¢oes multimidia desacobertadas para Unica e
exclusivamente escapar da exacao estadual.

(...)

Inicialmente, em cumprimento a Ordem de Servico
expedida pelo Sr. Delegado Fiscal Regional, a empresa

Net Wise - Informatica Ltda foi cientificada em
25/10/2022 do Inicio do Procedimento Fiscal Auxiliar
Exploratorio

Os trabalhos exploratérios foram encerrados em
09/03/2023, cuja cientificacao pessoal ocorreu em
10/03/23, objetivando informar os seguintes indicios
detectados: h

- Enquadramento de --Servico |de comunicacao
multimidia - SCM jprestado /(internet banda larga)
como se fossem prestacoes de servicos sujeitas ao ISS.

- _Enquadramento /indevido lcomo [Servico de Valor
Adicionado. — SVA (provedor de acesso a internet), de

- parcela de Servico de Comunicacdo Multimidia - SCM
prestado (internet banda larga).

- Prestacdo de Servigos de comunicacdo multimidia -
SCM desacobertadas de documentacao fiscal, tendo
em vista a entrada de recursos na conta “Bancos” em
| valores ‘'superiores aos efetivamente declarados, tanto
-nos demonstrativos fiscais quanto na contabilidade da
empresa Net Wise — Informatica Ltda.

- Enquadramento indevido a partir de abril/2022
como Servicos de Conexao a Internet — SCI, de parcela
de servico de Comunicacdo Multimidia - SCM
prestados pela empresa Net Wise — Informatica Ltda,
conforme Notas de Débito / Recibos emitidas pela
empresa JM Servicos de Internet Ltda, LE.
004.287903.0056. Escrituracao contabil:

(..)

- Lancamentos e demonstracoes contabeis das
disponibilidades da empresa Net Wise - Informatica
Ltda incompativeis com as movimentacoes realizadas
nas contas “Caixa” e “Bancos”.

Na oportunidade informamos também a possibilidade
de utilizacdo do instituto da denuncia espontanea
previsto nos art. 207 a 211 do RPTA para
regularizacao das irregularidades porventura
existentes.

Ja dia 28/03/2023, valendo-se do direito mencionado
no paragrafo anterior, o contribuinte apresentou 02
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(duas) denuncias espontaneas para regularizacao de
parte dos valores creditados nas contas bancarias da
empresa, uma sob a rubrica de parcela de receitas
acobertadas que por um equivoco, nao foram
tributadas a titulo de ICMS falta de recolhimento de
ICMS e outra sob a rubrica de parcela de receitas
desacobertadas e que nao foram tributadas a titulo de
ICMS nas prestacdoes de servicos de comunicacio
multimidia, relativo ao periodo de 04/2019 a 12/2022,
declarando o base de calculo até entdao nao oferecida a
tributacao e o valor do ICMS que considerou devido.

Coube entao ao fisco a lavratura do Auto de Inicio de
Acado Fiscal - AIAF (...) para solicitar toda a
documentacao fiscal e contabil para levantamento da
diferenca do imposto devido e nao declarado pelo
contribuinte.

(...)

De posse-dos extratos bancarios das.contas correntes
movimentadas pela/autuada 4 margem|da escrituracao
contabil, identificamos diversas entradas de recursos
' oriundos | de terceiros, onde' intimamos 'a mesma
através da Intimacao 024 /2023, de-12/07 /2023, (...) a
comprovar mediante apresentacdo de documentacao
habil e idonea a origem dos recursos creditados nas
contas /correntes bancarias (...) devidamente
discriminados em planilhas anexas a intimacéo.

Como a empresa nao apresentou NENHUM
documento que lastreasse a origem dos recursos
creditados nas contas correntes de sua
titularidade, foi lavrado o Auto de Infracao, este
que ora se discute (periodo de 04/2019 a 12/2022)
para levantamento das prestacoes de servicos de
comunicacdo multimidia desacobertadas de
documento fiscal e o respectivo imposto devido,
conforme demonstrado na planilha denominada
“Anexo I - Diferencas Net W”, pag. 921 do e-PTA,
com base nos art. 194, inciso I, 3° e art. 196, § 2°,
inciso IV do RICMS/02, (...)

Pode-se verificar na mencionada planilha que o
levantamento consistiu no confronto dos valores
creditados em contas correntes bancarias
movimentadas pela empresa com aqueles declarados a
titulo de base de calculo do ICMS no Simples Nacional
— PGDAS e na DAPI, abatendo também os valores de
ICMS denunciados espontaneamente pelo contribuinte
nas denuncias espontaneas n°s 05.000332996-34 e
05.000333012-81.

(..)
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A Fiscalizacdo deixou consignado, ainda, como se deu a emissdo de
documentos fiscais e extrafiscais pela Autuada no periodo autuado, dividindo em 04
periodos, demonstrando o “modus operandi” que visava a prestacdo total ou parcial
dos servigos de comunicacdo multimidia como se fossem servicos prestados no
ambito municipal, tributados indevidamente a exacdo municipal. Confira-se:

1 - Periodo de abril/2019 e maio/2019:
Identificamos duas situacoes:

CLIENTES PESSOAS JURIDICAS: para acobertar
parte dos servicos de comunicacao multimidia emitiu
Nota Fiscal de Servicos de Comunicacao na
proporcao aproximada de 50%, sendo que para os
outros 50% emitiram indevidamente documento
que denominou “Nota de débito/recibo” a titulo de
“Servico de Valor Adicionado - SVA”.

CLIENTES PESSOAS - FISICAS:| Neste periodo
verificamos que para o acobertamento dos servicos
de comunicacao multimidia foram emitidas notas
fiscais "de servicos pela| autuada, apesar de
descrever claramente nestas notas fiscais que os

| servicos se referiam a “Acesso Internet? conforme
exemplo abaixo:

(...)

2 — Periodo de junho/2019 a dezembro/2020: Neste
periodo verificamos que para o acobertamento dos
| servicos de comunicacdo multimidia foram
-emitidas notas fiscais de servicos no ambito
municipal pela autuada, apesar de descrever
claramente nestas notas fiscais que os servigcos se
referiam a “Acesso Internet” conforme exemplo abaixo:

(..)

3 — Periodo de janeiro/2021 a marco/2021: Neste
periodo a autuada para acobertar parte dos servicos
de comunicacao multimidia emitiu Nota Fiscal de
Servicos de Comunicacao na proporcao aproximada
de 50%, sendo que para os outros 50% emitiram
indevidamente documento que denominou “Nota de
débito/recibo” a titulo de “Servico de Valor Adicionado
- SVA”.

4 — Periodo de abril/2022 a dezembro/2022: Com
“modus operandi” semelhante ao item 2, neste periodo
as “Notas de débito/recibo” passaram a ser emitidas
pela empresa “JM Servicos de Internet Ltda” na
tentativa lastrear parte dos Servicos de
Comunicacao Multimidia, fazendo constar na
descricao de tais Notas que se tratava de “Servico
de Conexao a Internet (SCI)”.
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Conforme se pode verificar na descricao das Notas
Fiscais de Servico emitidas desde abril/2019, a
autuada tinha pleno conhecimento de que os
servicos prestados eram de servicos de
comunicacao multimidia, que por sua vez
constituem fato gerador do ICMS.

E claramente possivel perceber que a intencdo da
autuada era declarar toda ou parte da prestacao de
servicos de comunicacdo multimidia como se fossem
servicos de valor agregado — SVA ou servico de conexao
a internet (SCI).

Como a empresa nao declarava base de calculo para a
incidéncia do ICMS no periodo de junho/2019 a
dezembro/2021, pois emitia erroneamente nota fiscal
de prestacao de servico no ambito municipal, ao invés
de emitir notas fiscais.-de prestagao del servico de
comunicacao, e decldrando somente a base de calculo
para recolhimento do ISSQN, nao foi abatido nenhum
valor, no‘levantamento fiscal efetuado.’

A autuada'declaroli indevidamente nas PGDAS que a

' receita obtida pela empresa era oriunda de prestacéo
de servico no ambito municipal, quando na verdade se
tratava de ‘receita| de prestacdo de servico de
comunicagao, na qual,incidiria o ICMS.

Ora,;’ a autuada tinha pleno conhecimento que os
| servicos prestados eram de comunicacdo, conforme
-podemos verificar através de informacdo contida no
campo descritivo das Notas Fiscais de Servico em que
contém a expressdao: “ACESSO INTERNET ABRIL
2019”7, onde citamos como exemplo a Nota Fiscal de
Servicos Eletronica 106584, de 23/04/2019.

Praticamente toda a impugnacao € centrada nesta
distribuicdo, ou seja, que uma parcela (50%) dos
servicos de comunicacdo multimidia se referem a
servicos de provedor de internet, mesmo a empresa
possuindo todos os meios para prover servicos de
internet.

(..)

Destaque-se que uma infraestrutura fisica de telecomunicacGes é de
construcdo onerosa e demorada, sé se justificando sua existéncia quando ela sera
utilizada em sua finalidade precipua, qual seja, prestar um servico de comunicacao.

N&o ha qualquer logica no argumento de que uma empresa gastou milhares
ou milhGes de reais em equipamentos de telecomunicacdo (cabeamento de ruas, prédios
e casas, modens, aparelhos de recepgédo e transmissdo, aquisicdo de link de internet
junto a empresas de telecomunicacdo, dentre outros), mas que sua intencdo € prestar
um servigo para o qual estes mesmos equipamentos sdo desnecessarios, Como ocorreu
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no periodo acima em que a Autuada emitiu somente notas fiscais de servico no &mbito
municipal.

A Autuada, assim como as demais empresas que atuam na oferta de
servigos para acesso a rede mundial, sdo detentoras de licengas SCM, possuem em seu
objeto a prestacdo do SCM, nédo fazem ofertas em apartado do PSCI, ou seja, prestam
um servico claramente identificado como servigco de comunicacao.

Verifica-se que no periodo autuado a Impugnante ofertava a seus clientes
internet banda larga (Servi¢o de comunicagdo Multimidia), o qual ndo se confunde
com o de ""prestacdo de servi¢co de provedor™ de acesso a Internet, servico de valor
adicionado (SVA), conforme ja decidiu o STJ:

TRIBUTARIO - ICMS - ACESSO A INTERNET - SISTEMA
VIRTUA - BENEFICIO FISCAL DE REDU(;AO DA BASE DE
CALCULO DEVIDO AS EMPRESAS DE TV POR
ASSINATURA - RICMS/96 DE MIN GERAIS - NAO
INCIDENCIA. 1. O ,-SISTEMA / DENOMINADO VIRTUA,
FORNECIDO PELA-EMPRESA NET /DE BELO HORIZONTE AOS
SEUS ASSINANTES'COMO MEIO FiSICO DE GOMUNICACAO, QUE
PROPORCIONA O ACESSO AOS PROVEDORES DA INTERNET
"BANDA LARGA", REPRESENTA SERVICO DISTINTO DO SERVICO
' DE TV A CABO PRESTADO NA FORMA DA LEI 8.977/95 E DA
RESOLUCAO/ANATEL 190/99. 2. SERVICO QUE TAMBEM NAO
SE__CONFUNDE. COM O DE "PRESTACAO DE_ SERVICO DE
PROVEDOR"| DE. ACESSO--A INTERNET, SERVICO DE VALOR
ADICIONADO'(ART. 61 DA LEI 9.472/97) ISENTO DA TRIBUTACAO
DO ICMS; CONFORME PRECEDENTE DA SEGUNDA TURMA DO
| STJ, DE MINHA RELATORIA (RESP 456.650/PR). 3. TRATANDO-
__“SE DE SERVICO NOVO, NAO GOZA DO BENEFICIO FISCAL DE
REDUCAO DA BASE DE CALCULO PREVISTO NO ANEXO |V, ITEM
36, DO RICMS/96, bo ESTADO DE MINAS GERAIS PARA OS
SERVICOS DE TV A CABO. 4. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(STJ - RMS: 16767 MG 2003/0134238-0, RELATOR: MINISTRA
ELIANA CALMON, DATA DE JULGAMENTO: 05/10/2004, T2 -
SEGUNDA TURMA, DATA DE PUBLICACAO: --> DJ 17/12/2004
P. 470)

(..)

Nota-se que o servigo “Net Virtua”, objeto da decisdo judicial retro, ¢ o
mesmo tipo de servico ofertado pela Autuada, ou seja, internet banda larga (SCM).

Verifica-se que a Fiscalizacdo esta no exercicio regular do direito que lhe
foi instituido por lei de exigir o ICMS devido sobre a prestacdo de servico de
telecomunicacdo pela exploracdo dos servigos prestados sob a modalidade do Servicgo
de Comunicacdo Multimidia — SCM, conforme definido nos termos do disposto no
art. 3° do Regulamento do Servi¢co de Comunicac¢do Multimidia-SCM, conforme Anexo
a Resolucdo n° 614, de 28 de maio de 2013, da ANATEL, vigente no periodo autuado.

Assim, ao contrario do aduz a Defesa, as entradas de tais recursos
financeiros na empresa deveriam ter sido acobertadas por Notas Fiscais de Servico de
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Telecomunicacgdes, exigidas pelos arts. 142 a 145, do Anexo V, do RICMS/02, o que
néo foi observado.

Tratando-se, pois, de prestacdo de servigo de comunicacgdo desacobertada de
documento fiscal, correta a exigéncia da Multa de Isolada do art. 55, inciso XVI, da Lei
n°6.763/75, exatamente como se deu no presente lancamento.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XVI - por ©prestar servigo sem emissdo de
documento fiscal - 40% (gquarenta por.cento) do
valor da prestacgdo, reduzindo-se _.a 20% [(vinte por
cento) quando a infracdo for apurada ‘pelo Fisco,
com base exclusivamente® em documento e nos
lancamentos efetuados na ;/ escrita fiscal ou
comercial do contripuinte;

(Destacoi-se) ' !

No que tange @ alegacdo da Defesa'de que hé'exigéncia de ICMS sobre
servicos caracterizados como acessorios'aos de telecomunicagdo sujeitos a incidéncia
do ISSQN;, como bem esclarece a Fiscalizacao “os trabalhos se pautaram na entrada de
recursos nas contas correntes bancarias, onde foi dada oportunidade ao contribuinte
para /que informasse a origem dos recursos creditados naquelas contas, conforme
Intimacdo 024/2023, datada de 12/07/2023, ndo tendo sido apresentada pela Autuada
nenhuma informag¢do ou documento comprobatdrio na ocasido, nem na impugnacao”.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar
que ndo-cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA).

Assim, ndo ha que se falar em carater confiscatério relacionado a multas
que foram exigidas em perfeita sintonia com as disposicOes da legislacdo tributéria.

Quanto ao pedido de exclusédo do Coobrigado do polo passivo da autuacao,
mais uma vez ndo assiste razdo a Defesa.

Como ja dito, a conduta adotada pela Autuada, sob o comando do
Coobrigado, denota a clara intencao de ocultar deliberadamente parcela do fato gerador
do ICMS, como bem destacado pela Fiscalizagéo:

Induvidoso que o socio administrador efetivamente é
quem participa das deliberacoes e nos negocios sociais
da empresa, tinha conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operacdo e movimentacoes
financeiras realizadas pela empresa junto as
instituicoes financeiras nas quais mantinha conta
corrente bancaria, a fim de receber os boletos/valores
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provenientes das prestacoes de servicos de
comunicacao desacobertadas de documento fiscal,
caracterizam a intencao de fraudar o Fisco mineiro.

A situacdo de recolhimento intempestivo somente
caberia se a autuada tivesse emitido os documentos
fiscais relativos as prestacoes de servico de
comunicacao e nao tivesse recolhido o imposto devido
a época, 0 que nao ocorreu.

Pelo contrario emitiu Notas Fiscais de Servicos no
ambito municipal, a fim de recolher os impostos a
titulo de ISSQN, valendo-se de uma aliquota inferior
aquela prevista para as prestacoes de servicos de
comunicacao.

Vé-se, portanto, que as acdes do Coobrigado (sécio-administrador), pessoa
fisica responsavel por comandar os negocios da Autuada, possui carater ilicito e
elevado grau de reprovabilidade, mostrando=se suficientes| para gerar sua
responsabilizacdo solidaria pelos créditos tributarios decorrentes, nos termos do
disposto no art. 135, inciso 111, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il € art. 207, § 1°, item
1, ambos da Lei n® 6.763/75. - ' '

No gue concerne a exclusao de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, retroativamente a 01/05/19, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se
correto, tendo em vista a comprovacao de que a Autuada realizou prestacdo de servico
comunicacédo desacobertada de documentos: fiscais, de forma reiterada, nos termos dos
arts.' 26, inciso I, e 29, incisos V, Xl e 81° da Lei Complementar n® 123/06, além do

inciso IV, alineas “d” e *j”, e § 6°, inciso I, todos do art. 84 da Resolugdo do Conselho
Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140/18.

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, preste servigo de comunicacao desacobertado de documentos fiscais.

Sobre o pedido da Defesa para que seja suspenso o0s efeitos do Termo de
Exclusdo até o julgado em definitivo do PTA - Auto de Infracdo, registra-se que a
exclusdo do referido regime somente se torna definitiva apés a decisdo definitiva deste
Conselho de Contribuintes.

Por todo o exposto, correto procedimento da Fiscalizacdo, de aplicar a
presuncdo legal de prestagdo de servico de comunicacdo desacobertada de
documentacao fiscal para os ingressos de recursos sem origem comprovada nas contas
correntes da Autuada.

Ademais, restou demonstrado que o0 SCM de internet banda larga via fibra
GOtica, que € o servico por ela prestado aos seus clientes, em sendo uma conexao
continua, hd muito j& absorveu 0s passos de autenticacdo e atribuicdo IP, prescindindo
da contratacdo de um provedor de acesso para realizar o procedimento, razdo pela qual,
notoriamente, 0s recursos sem origem nao advém dessa atividade.
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Né&o tendo sido elidida a acusacdo fiscal por documentos, correto o ICMS e
as penalidades exigidas.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacao
ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Pelas Impugnantes, sustentou oralmente a
Dra. Maria Clara Morais Santa Barbara e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra.
Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Participaram do julgamento, além do signatario, 0s
Conselheiros Emmanuelle Christie Oliveira Nunes (Revisora), Cassia Adriana de Lima
Rodrigues e Tarcisio Andrade Furtado.

Sala das Sessdes, 06 de novembro de 2024.

Dimitri Ricas Pettersen
Presidente / Relator
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