CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.084/24/3% Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003167435-08
Impugnacéo: 40.010157061-41
Impugnante: Aperam Inox America do Sul S.A.
IE: 687013342.03-52
Proc. S. Passivo: Valter de Souza Lobato/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisi¢des de materiais de uso e consumo, contrariando o disposto no
art. 70, incisos 111 e XVII do RICMS/02,-que vedam a apropriagao de-tais creditos.
Infracdo caracterizada. Crédito tributario retificado pelo Fisco, ap6s analise dos
argumentos da Impugnante. Corretas as ‘exigéncias remanescentes| do ICMS
apurado, acrescido da Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n®6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO —
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO' INTERESTADUAL. Constatada a falta
de recolhimento do imposto resultante da aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliguota interna e a interestadual pelas aquisicdes interestaduais
de 'mercadorias: destinadas ao uso e consumo do estabelecimento autuado.
Infracdo caracterizada nos termos art. 5°, 8§ 1°, item 6 c/c art. 6°, inciso 1l e art.
12°, 8§10, todos Lei n® 6.763/75, e art. 43, 8 8° do RICMS/02. Corretas as exigéncias
fiscais de ICMS e Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, decorrente do
aproveitamento indevido de créditos do imposto, no periodo de janeiro a dezembro de
2019, provenientes de aquisicoes de materiais destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Versa também sobre a falta de recolhimento do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
nas aquisicdes interestaduais de materiais de uso e consumo.
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Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n®6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo ao presente e-PTA e requer, ao final, a
procedéncia da impugnacao.

Da Reformulacdo do Lancamento e do aditamento a impugnacao

Acatando parcialmente as razbes da Defesa, a Fiscalizagéo retifica o crédito
tributario, de acordo com o “Termo de Reformulagcdo do Langamento” acostado ao e-
PTA excluindo as exigéncias relativas as seguintes alegacfes da Impugnante, acatadas
pelo Fisco:

- a Autuada importou mercadorias, sendo emitida uma nota fiscal global de
compra. Contudo, o efetivo transporte do porto do Rio de-Janeiro até o estabelecimento
industrial foi realizado de forma fracionada, através de varias notas fiscais, sendo que o
campo das informacbes complementares-das notas de transportes faz referéncia a nota
fiscal global. Estas notas de transporte fracionado foram indevida'mente autuadas e,
portanto, excluidas do presente lancamento;

--cobranca indevida, referente'as compras com CFOP n° 3556, que se deram
com o pagamento do imposto e sem creditamento pela empresa autuada.

Na oportunidade, manifesta-se, as pags. 827/832, explicando sobre as
alegacdes da Impugnante que -foram -verificadas corretas e acatadas pelo Fisco,
reiterando os demais valores autuados.

Regularmente -cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita sua
impugnacao, conforme documento “Impugnacao a Retificacdo do AI”.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagcdo, em sede de manifestacdo fiscal, refuta as alegacGes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia parcial do langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 896/921, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial
requerida e, no mérito pela procedéncia parcial do lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario as pags. 820/823.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdéo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar
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Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, sob a
alegacdo de que o lancamento padece de motivacdo, visto que, no seu entender, ndo
teriam sido apresentados os critérios empregados para a classificacdo das mercadorias
adquiridas ou a descricdo das respectivas caracteristicas e aplicacbes no processo
produtivo desenvolvido no estabelecimento autuado, sem o0 que ndo seria possivel
verificar a subsungdo dos fatos ao conceito da norma tributaria supostamente
vulnerada.

Alega gue a Fiscalizacao, ao indicar as operacdes glosadas, teria se limitado
a apresentar os DANFEs correspondentes, sem, contudo, descrever as razdes pelas
quais entende que os itens glosados enquadrar-se-iam as infragdes correspondentes.

Afirma que é imprescindivel a apuracdo individual e cireunstanciada da
funcionalizagdo de cada bem no processo produtivo em que é aplicado, para o correto
enquadramento de uma mercadoria como produto intermedidrio, ou de outra forma,
como bem de uso e consumo, ou do ativo permanente, exigéncia inafastavel, vinculada
aos principios da motivacéo dos atos-administrativos, da ampla |defesa e da ampla
instrucdo probatoria. . F '

Portanto, entende a Impugnante que’o langcamento seria nulo-em razéo da
falta descrigéo-clara e precisa do fato que motivou a emissdo e das-circunstancias em
que foi-praticado, requisito da formalizacdo do Auto de Infracdo previsto no art. 89,
inciso’l1V, do RPTA g, ainda, por ndo seguir.os ditames-do art. 142 do Codigo Tributario
Nacional - CTN, o que teria resultado em cerceamento de sua defesa.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das ‘infragcBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas.

A formalizacdo do langcamento encontra-se disciplinada no estado de Minas
Gerais pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento o Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, em seu art. 89.

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterao, no minimo, 0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricgédo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato dque
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;
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VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - o0s prazos em que O crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacgdo para apresentacdo de impugnacédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a indicacéo da reparticéo fazendaria
competente para receber a impugnacéo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso;

(Grifou-se) .

Vferifica-se, no caso dos autos, que todos os requisitos foram observados,
formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do-lancamenta, previstos nos arts.
85 a 94 todos do RPTA.

- ’ l. -
Nesse sentido, ressalta-se que, o Relatgrio Fiscal Complementar anexado ao
Auto de Infracdo detalha as-irregularidades apuradas e os fundamentas faticos e legais
referentes a presente autuacao.

Esse relatorio é absolutamente claro ao afirmar que-as irregularidades
apuradas foram: (I) aproveitamento indevido de créditos do ICMS relativos as
aquisicdes de materiais destinados ao uso ou consumo do estabelecimento e (11) falta
de recolhimento do ICMS referente /a diferenca de aliquotas devida nas aquisicdes
interestaduais desses materiais de uso ou consumo.

Nesse ‘sentido, foram citados como embasamento legal ou como infringidos
normas e dispositivos legais absolutamente pertinentes a matéria, tais como os arts. 66,
8 22 e 70,-incisos Il e XVII do RICMS/02 e a Instru¢cdo Normativa SUTRI n° 01/17,
que revogou a Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, bem como a Instru¢cdo Normativa
SUTRI n° 01/09.

Além do Relatério Fiscal Complementar, foram acostadas aos autos as
planilhas Excel denominadas Anexo 1 — Demonstrativo do Crédito Tributario e Anexo
2 — Aproveitamento indevido de Créditos e diferencial de aliquotas, contendo a relagédo
dos itens cujos créditos de ICMS foram estornados pelo Fisco.

Como exposto pelo Fisco, esses produtos, por sua propria natureza,
enquadram-se na definicdo de material de uso ou consumo, consoante a legislacéo
tributéria vigente.

Verifica-se, portanto, que o presente lancamento, ao contrario da alegacéo
da Impugnante, foi lavrado com todos os requisitos formais estabelecidos no art. 89 do
RPTA, contendo, especialmente, a descri¢do clara e precisa do fato que motivou a sua
emissdo e das circunstancias em que foi praticado, bem como a citacdo expressa dos
dispositivos legais tidos por infringidos, todos absolutamente pertinentes as infracfes
apuradas, e daqueles relativos as penalidades aplicadas, inexistindo qualquer méacula
que possa acarretar a sua nulidade.
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Assim, ndo ha que se falar, também, em ofensa ao art. 142 do CTN, como
pretende fazer crer a Impugnante, pois o Fisco determinou a matéria tributavel,
calculou o montante do tributo devido, nos termos estabelecidos na legislacdo vigente,
identificou corretamente o Sujeito Passivo da obrigacdo tributéria, assim como aplicou
de forma escorreita a penalidade cabivel.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

A Impugnante defendeu-se plenamente da acusacao que lhe foi imputada, o
que pode ser observado mediante simples leitura de sua peca defensoria.

As demais razBes apresentadas, confundem-se com o.-proprio mérito e,
assim serdo analisadas, visto que os fundamentos para -estorno ‘dos créditos
fundamentam-se na legislacdo de regéncia da matéria (art. 66,'inciso V do'RICMS/02,
IN SLT n° 01/86, IN Sutri n® 01/09 e IN Sutri n° 01/17)

Rejeita-se, pois, a arguicée:de nulidade do Ian(;amento -
Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a produgao de prova pericial, como forma de
comprovagao de suas alegagBes, por entender 'ser necessaria para demonstrar que 0s
bens glosados sdo produtos intermediarios.

Para tanto, apresenta as quesitos de pégs. 33 da Impugnacéo.

Segundo'a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentes técnicos de que o magistrado n&o dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Os quesitos apresentados pela Impugnante pretendem responder as
seguintes questBes: elencar os produtos cujos créditos foram glosados, informar a
descricdo dos referidos produtos, bem como a etapa do processo em que séo aplicados,
se sdo consumidos no processo produtivo da empresa, vida til e destino dos produtos
apos desgaste/consumo/inutilizacdo, e se sdo essenciais no processo produtivo da
empresa.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacéo da questao.
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Como bem salienta o Fisco, ndo cabe mais investigar se as partes e pecas
entram em contato fisico com o produto fabricado ou se se desgastam no processo
produtivo, em face das disposicOes legais (Instrucbes Normativas vigentes no periodo
autuado), bem como a prépria Autuada declara que a substituicdo dos itens autuados €
necessaria em periodo menor que 1 (um) ano, inclusive ndo os classificou como bens
do Ativo Permanente.

As demais questdes serdo respondidas a luz da legislacdo (Lei n°® 6.763/75 e
RICMS/02), e de acordo com as normas para classificacdo de produtos intermediarios,
definidas na Instrugcdo Normativa SLT n° 01/86 e das Instrugdes Normativas Sutri n°
01/09 e 01/17.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questdo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL .- DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL-SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAQAO DEPENDER DO CONHECIME TO DE ESPECIALISTA
NA-MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PRO PERICIAL, QUANDO

[ CONSTATADA SUA /' DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA PUBLICACAO:
14/05/15) ||

Prescreve o art. 142, § 1°,/nciso 11, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08: -

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(«..)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de produgéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito
Conforme relatado, a autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS,
decorrente do aproveitamento indevido de créditos do imposto, no periodo de janeiro a
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dezembro de 2019, provenientes de aquisi¢cOes de materiais destinados ao uso ou
consumo do estabelecimento.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Versa também sobre a falta de recolhimento do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
nas aquisicoes interestaduais de materiais de uso e consumo.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n®6.763/75.

Mediante andlise das informacgdes constantes nos arquivos eletrdnicos que
contém a escrituracdo fiscal digital (EFD/Sped) e arquivos das notas fiscais eletrénicas
(NF-e), o Fisco constatou que foram apropriados indevidamente créditos de ICMS
relativos a entradas de mercadorias que sdo materiais de uso e-consumo,'as quais nao
tem o creditamento autorizado, nos termos do art. 66;,}do RICMS/02, '

Os produtos cujos créditos foram glosados encontrams:se_relagionados no
Anexo 2 do Auto de Infragdo (Grupo Provas do e-PTA) e referem-se a “materiais
refratarios” diversos. '

Consta do’ Relatdrio Fiscal Complementar ao Auto de-Infracdo que dos
valores do ICMS exigido no presente lancamento ja foram deduzidos os estornos de
créditos realizados pela Autuada, de acordo com as normas estabelecidas no Regime
Especial n® 45.000.005.162-01, do qual € beneficiaria, conforme demonstrado nos
Anexos 02 e 03 do Auto de Infragdo, fato ndo contestado pela Defesa.

A Autuada algga que € improcedente a premissa adotada pela Fiscalizacao
quanto a classificacdo juridico-contabil dos bens adquiridos.

- ~Aduz que o ICMS é um imposto ndo cumulativo, de acordo com o art. 155,
8 2° 1, da Constituicdo Federal, e que sobre o alcance da ndo cumulatividade o
Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que na vigéncia do Decreto-lei
n° 406/68 e do Convénio n°® 66/88, a aquisi¢do de produtos ou mercadorias que, apesar
de integrarem o processo de industrializacdo, nele nd&o eram completamente
consumidos e sequer integravam o produto final, ndo gerava direito ao creditamento do
ICMS.

Aduz que, posteriormente, sobreveio a Lei Complementar (LC) n° 87/96,
alterando o cenario entdo vigente, ao disciplinar o direito ao crédito no ambito do
ICMS em seu art. 20.

Em face disso, o Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de
que a Lei Complementar (LC) n°® 87/6 ampliou a possibilidade de creditamento, pois
fez referéncia apenas a vinculacdo dos insumos a atividade do estabelecimento, mas
néo a necessidade de que eles integrassem o produto final (art. 20, § 1°).

Entende a Impugnante que, a partir da vigéncia da LC 87/96, os produtos
intermediarios e insumos imprescindiveis a atividade empresarial do contribuinte
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ensejam direito a crédito, em razdo do principio da ndo-cumulatividade. Cita varios
julgados.

Sustenta que “o STJ sempre atrelava a amplitude do direito de crédito a um
conceito mais amplo, admitindo o creditamento de todos os bens essenciais ao
processo de producdo (a falta deles implicando a descontinuidade do processo
produtivo), ainda quando ndo consumidos ou integrados ao produto final”.

Nesse sentido, entende a Impugnante que “é necessario dar interpretacéo
restritiva ao art. 33, I, da LC 87/96 (por se tratar de regra que excepciona a regra
geral do direito de crédito), limitando a postergacéo do direito de crédito aos bens ndo
essenciais a consecu¢do da atividade-fim (bens de uso e consumo do estabelecimento,
i.e., do local que d& suporte a atividade fim da empresa), separando-os dos bens
utilizados ou consumidos no processo produtivo, 0s quais se subsumem aol conceito de
produtos intermedidrios”. B

Afirma que a legislacdo geral a respeito.do-creditamento do ICMS nas
aquisicdes de materiais intermediarios impde a condicao, sine qua non, de que o bem
adquirido contenha relagéo direta com o-objeto da'atividade produtiva-do contribuinte,
a fim de que seja admitido o lancamento dos'respectivos creditos na escrita fiscal da
empresa, citando o art. 66 do RICMS/02,

Defende que “a luz da Constituicéo, da Lei Complementar n° 87/96, do
RICMS/MG e da IN SLT 01/1986, o elemento indispensavel a caracterizacéo juridica
dos produtos intermediarios € a sua essencialidade ao processo de produ¢ao”.

Destaca'que, de acordo com-0 RICMS/02 e com a IN SLT n° 01/86, que
estabeleceram diretrizes e pressupostos para a apropriacdo de créditos derivados da
aquisicdo de matérias-primas, produtos intermediarios, e bens do ativo imobilizado, os
materiais refratarios adquiridos pela Contribuinte, enquadram-se a perfeicdo no
conceito_ tradicional de produtos intermediarios: sdo essenciais ao processo de
fabricacdo do aco (sua falta implicando na descontinuidade do processo fabril); sdo
consumidos de modo imediato (sendo empregados diretamente na linha de produgéo) e
integral (com exaurimento ou inutilizagdo do produto em sua finalidade), em curto
espaco de tempo.

Sustenta, que, entretanto, o Fisco indicou de forma sumaria que todos os
itens tratados seriam simples bens de uso e consumo do estabelecimento, adotando um
conceito restritivo de produtos intermediarios, destoante do conceito positivado na
legislacdo, exigindo como requisito conceitual o consumo instantaneo do bem no
processo produtivo, isto €, “em uma Unica operagdo”, e ainda o contato com o produto
em elaboracéo.

Afirma que, no caso concreto, os refratarios adquiridos pelo
estabelecimento — arrolados nos DANFEs glosados — enquadram-se a perfeicdo no
conceito de produtos intermediarios: sdo essenciais ao processo siderurgico (sua falta
implicando na descontinuidade do processo produtivo).

Conclui que, no presente caso, sdo diversos tipos de materiais refratarios,
valendo destacar os tijolos refratarios, pecas refratarias, sub plug e arruela refrataria
utilizados em altos fornos, fornos elétricos, convertedores e forno panela, conforme
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documento preparado pela area técnica da Impugnante, contendo a anélise técnica do
processo produtivo do ago, bem como a constatagdo da forma de utilizacdo e consumo
dos materiais refratarios durante a producdo do acgo (doc. 03 da impugnacéo).

Prosseguindo, a Impugnante passa a discorrer sobre “o correto
enguadramento juridico-contabil das mercadorias adquiridas. Preenchimento integral
dos requisitos inerentes ao conceito classificatério dos produtos intermediarios.
Materiais essenciais ao processo produtivo siderurgico, nele consumidos de forma
imediata e integral”.

Nessa linha, a Impugnante expde que os fatos demonstram que os produtos
em questdo sdo auténticos produtos intermediarios, ndo se podendo aceitar a restricao
imposta de forma ainda mais rigida pela Fiscalizacdo, estornando créditos legitimos
tomados pelo contribuinte nas aquisicGes de materiais como os tijolos refratarios e
pecas refratarias utilizados em setores industriais e em maquinas como_altos fornos,
fornos, lingotamento, linha de recozimento, valendo a reproducgéo de trechos da analise
técnica apresentada (doc. 03 da impugnacéo), oportunidade em que reproduz excertos
constantes em laudos relativos aos materiais-refratarios, anexados a sua defesa.

A seguir, a Impugnante reitera que serao considerados como intermediarios
aqueles itens: (l) utilizados em setores ndo alheios as atividades de producédo; (I1)
atendido o item -anterior, que desempenharem uma funcdo essencial ao produto em
elaboragéo ou ao processo produtlvo ou'seja, deverao estar atrelados a atividade-fim
da empresa; (I11)'sendo necessario observar o prazo de exaurimento (de no maximo de
12 (doze) meses), para fins de dellmlta(;ao da classificacdo como produto intermediario
ou hem do ativo imobilizado.

_ Relata que “os_materiais glosados desgastam-se em um exiguo espaco
temporal, sendo  aplicados diretamente e consumidos integralmente no processo
produtivo siderurgico. O laudo apresentado (doc. 03 da impugnacdo) demonstra as
funcdes de cada bem na etapa operacional, ndo deixando margem para ddvidas sobre
as caracteristicas de tais itens e classificacdo como legitimos produtos
intermedidrios”, oportunidade em que tece considera¢des complementares sobre os
materiais refratarios.

Diz que “os materiais refratarios adquiridos pelo estabelecimento autuado
perfazem todos os elementos do conceito de produtos intermediarios: sdo essenciais
para o processo produtivo siderdrgico em que aplicados; sdo consumidos de forma
imediata e integral, inclusive em contato fisico com o produto siderdrgico em
elaboragdo, restando exauridos em sua finalidade apos um curto periodo de vida util”.

Aduz que “os refratarios, em sua especifica aplicagdo na siderurgia,
caracterizam-se como isolantes térmicos, sendo empregados no revestimento dos
fornos a fim de viabilizar a fuséo do produto siderurgico em fase de elaboragdo. Sem a
necessaria atuacéo dos materiais refratarios (a) ndo se atingiria a temperatura correta
para o processo produtivo, e, (b) o material do ativo imobilizado (fornos) se fundiria
com o proprio aco em fabricagdo”.

Pondera a Defesa que “0s materiais refratarios ndo podem ser considerados
partes e pecas do ativo imobilizado. Primeiramente, a sua vida util € curtissima
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comparativamente a do forno em que aplicado. Em segundo lugar, conservam sua
mobilidade e autonomia em relacdo ao bem principal, desempenhando funcao
particularizada no processo produtivo siderurgico, com contato fisico com o produto
siderurgico em fase de elaboracao”.

Segue sustentando a Impugnante que “0 alto forno ou fornos fazem parte do
nicleo de uma usina siderurgica; ademais, 0os que bem conhecem 0 processo
siderurgico jamais podem conceber que materiais utilizados na aciaria, tais como
tijolos refratarios, por exemplo, que entram em contato com o produto e que exercem
funcdo primordial no processo industrial sejam considerados de simples uso e
consumo”.

Cita diversas jurisprudéncias que entende corroborarem o seu entendimento,
afirmando que “0s caminhos jurisprudenciais ratificam 0s argumentos juridicos da
empresa e demonstram a necessidade de procedéncia da defesa”. '

Enfatiza, nesse sentido, que “a Empresa.entende que| todos ‘os produtos
glosados foram consumidos de forma imediata e integral no processo produtivo, mas
ainda que assim nédo o fosse, considerando que os créditos sdo posteriores a Lei
Complementar 87/96, deve_ser aplicado o' entendimento pacificado no Superior
Tribunal de Justica pelo-qual apos a vigéncia do referido texto legal os produtos que
integram ou sd6 consumidos' na atividade ' do estabelemme to tém' o crédito
aprovado!”.

Pondera, também, que, se 0s pradutos em discusséo ndo forem considerados
como intermediarios, seriam produtos’ pertencentes ao ativo imobilizado e, por isso, a
motivacao do auto de infragdo ndo mais existiria.

Nessa:linha, a Impugnante requer que o Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais - CCMG, diante dos reiterados precedentes sobre a matéria, assim como
a vista da essencialidade e atuacdo particularizada dos produtos autuados no processo
industrial siderurgico, considere as decisGes elencadas em sua peca de defesa e
determine o cancelamento do estorno dos créditos procedido pela Fiscalizacéo.

Finaliza requerendo que o CCMG atente para a possibilidade de
reenquadramento dos bens tidos pela fiscalizagdo como de uso e consumo para a
categoria ativo imobilizado.

No entanto, ao contréario das alegacdes da Impugnante, os créditos por ela
apropriados ndo encontram respaldo na legislacdo vigente.

Para demonstrar a correcdo do procedimento fiscal, mostra-se necessaria,
inicialmente, a abordagem das normas legais que regem a matéria, com especial
enfoque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacdo a apropriacdo dos créditos de
ICMS, para compensacdo com o0s deébitos pelas saidas subsequentes das mesmas
mercadorias ou outras delas resultantes.

A regra da ndo cumulatividade do ICMS encontra-se disciplinada no art.
155, § 2° da Constituicdo da Republica de 1988 - CR/88, nos seguintes termos:

Constituicdo da Republica de 1988
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderad ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagdo de servigos com o©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contradrio da legislacéo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com O
montante devido nas operacgdes .-ou - |prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacac- do:scrédito nelativo as
operacdes anteriores;

(.o.) : !

O Supremo Tribunal Federal - STF:tem o entendimento|cansolidado de que
o direito constitucional a ndo cumulatividade € regido pelo critério do credito fisico,
podendo ser-citadas, a titulo de exemplo, as seguintes decisoes:

RE 200.168

“NAO IMPLICARA 'CREDITO PARA COMPENSACAO COM O
MONTANTE DO ~IMPOSTO DEVIDO NAS OPERACOES OU
| PRESTACHES SEGUINTES, A ENTRADA DE BENS DESTINADOS A
-CONSUMO OU A INTEGRACAO NO ATIVO FIXO DO
ESTABELECIMENTO'.

SE NAO HA SAIDA DO BEM, AINDA QUE NA QUALIDADE DE
COMPONENTE DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, NAO HA FALAR-SE
EM CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA. RECURSO NAO CONHECIDO.”
REL. MIN. ILMAR GALVAO, PRIMEIRA TURMA, DJ DE 22.11.1996)
(GRIFOU-SE E DESTACOU-SE)

RE 195.894

“IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE -
OBJETO. O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE VISA A
AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO DO TRIBUTO, ALCANCANDO
HIPOTESE DE AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA E OUTROS
ELEMENTOS RELATIVOS AO FENOMENO PRODUTIVO. A
EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE OBTENCAO DE
PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS
E MATERIAL PARAA MANUTENCAO.”

(GRIFOU-SE).
RE 354.935 AGR

“SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, O CONTRIBUINTE
DO ICMS NAO TEM DIREITO A SE CREDITAR DO IMPOSTO PAGO
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NA AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA, COMUNICAGAO, BENS DO
ATIVO FIXO E DE USO E CONSUMO. PRECEDENTES: Al 250.852-
AGR E RE 195.894. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.” (REL.
MIN. ELLEN GRACIE, PRIMEIRA TURMA, DJ DE 21.02.2003).

(GRIFOU-SE)
RE 503.877 AGR

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. NAO
OCORRENCIA. OPERACOES DE CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA.  UTILIZACAO DE  SERVICOS DE
COMUNICACAO. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. AQUISICOES DE PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. CONSUMIDOR FINAL. DIREITO AO
CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO

| - A DECISAO AGRAVADA ESTA DE ACORDO COM ENTENDIMENTO
ADOTADO POR.--AMBAS AS TURMAS DESTA _CORTE, QUE
CONSOLIDARAM A JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE QUE NAO
OFENDE O PRINCIPIO DA NAO CUl\/iULATIVI DADE A INEXISTENCIA

/ DE DIREITO' A CREDITO DE ICMS PAGO EM | RAZAO DE

OPERACOES 'DE CONSUMO DE “. ENERGIA .- 'ELETRICA, DE
UTILIZACAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO OU DE AQUISICAO
DE BENS DESTINADOS AO ATIVO-FIXO E DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. PRECEDENTES.

Il - AAQUISICAD DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS APLICADOS NO

| PROCESSO PRODUTIVO QUE NAO INTEGRAM FISICAMENTE O

-PRODUTO FINAL NAO GERA DIREITO AO CREDITO DE ICMS, UMA
VEZ QUE A ADQUIRENTE, NESSE CASO, MOSTRA-SE COMO
CONSUMIDORA FINAL. PRECEDENTES.

11l - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO”
(GRIFOU-SE)

De acordo com essas decises, resta cristalino que a vedacao da apropriacéo

de créditos correspondentes as entradas de materiais de uso ou consumo esta em
perfeita sintonia com a regra constitucional da ndo cumulatividade do ICMS.

Por outro lado, o art. 33, caput e inciso | da LC n° 87/96 estabelece que, na

aplicacdo do art. 20 da mesma lei, devera ser observado que os créditos de materiais de
uso e consumo somente dardo direito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33.

25.084/24/3°

LC n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de gque tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.
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(...)

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(...) (Grifou-se)

(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 171, de
2019)

Ultrapassadas as questfes vinculadas a CR/88 e a LC n° 87/96, passa-se a
anélise da legislacdo mineira que rege a matéria.

O art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 permite o-aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a produtos intermediarios, assim entendidos aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condi¢do de elemento indispensavel
a sua composicao.

RICMS/02 ! i

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste
| Titulo, serad abatido, sob a forma |de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou’nas prestacgdes
realizadas no | periodo, desde que a elas
vinculadog, o) valor do ICMS correspondente:

(...)

V < a _.‘matéria-prima, produto intermedidrio ou
| material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

(...)

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéo de elemento indispenséavel a sua
composicgéo;

(...)

Ha que se destacar que os conceitos de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo
“consumidos”, ndo esta fazendo mencao a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo”, sob pena de absoluta contradicao.

Na verdade, tal dispositivo legal estd a afirmar que se enguadram no
conceito de produtos intermediarios aqueles que, embora ndo se integrem ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializacéo e obtencéo do produto final.
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Esclareca-se que, de acordo com a norma estabelecida no § 22 do art. 66 do
RICMS/02, ndo se compreende no consumo a que se refere a alinea “b” do inciso V do
caput o desgaste de partes e pecas de maquina, aparelho ou equipamento.

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

Efeitos a partir de 01/04/17

§ 22. Nido se compreende no consumo a Jue se
refere a alinea “pb” do inciso V. do caput o

desgaste de partes e pecas de.maquina, aparelho
ou equipamento.

A conceituacdo de produtos intermediarios foi disciplinada pela Instrugdo
Normativa da Superintendéncia da Legislacéo Tributaria (SLT) n° 01/86, segundo a
qual produto intermediario é aquele que, empregado diretamente| no processo de
industrializacdo, integra-se ao novo produto, e/também aquele que, embora ndo se
integre ao novo: produto, é consumido imediata e integralmente no curso da
industrializacao. ' - :

A mesma instrucdo normativa define como consumido diretamente no
processo de industrializacdo o produto individualizado, quando sua participacao se der
num ponto qualquer da linha de produ¢do, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencéo do novo produte.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizagdo na linha de producdo, vai-se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

IN n° 01/86

Trata do conceito de produto intermedidrio, para
efeito de direito ao crédito do ICM.

(...)

considerando que o produto intermedidrio é aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializacdo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extenséo, produto
intermedidrio ¢é também o que, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata
e integralmente, no curso da industrializacéo;

(...)

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
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de industrializacéo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacéo o) produto individualizado,

quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o caréater de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

II - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacd&o na linha de industrializacdo, vai-

se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acgabado,| esgotado,
inutilizado, por forca do/ cumprimento de sua

finalidade especifica no processg industrial, sem
comportar recuperagdo ou réstauracido-de seu todo
ou de seus elementos. !

(Grifou-se)

Na _mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo sdo
produtos intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos,
pelo fato de ndo seconstituirem em produto individualizado, com identidade propria,
mas ;apenas componentes de uma estrutura’ estavel e duradoura, cuja manutencéo
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

. _Instrucdo Normativa SLT n°® 01/86
(...)

IV - Igualmente n&o s&o considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencgéo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

Porém, o inciso V da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, com vigéncia até
31/03/17, definia também como produtos intermediarios as partes e pegas que, mais
que meros componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvessem
atuacgdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producéo, em contato
fisico com o produto que se industrializa, resultando na perda de suas dimensdes ou
caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as
implementava ou as contivesse.

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86
(...)
Efeitos de 21/02/86 a 31/03/17
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(Redacédo Original)

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pegas dgque, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da 1linha de producédo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as 1implementa ou as
contém.

(...)

Essa excecdo, no entanto, contida no inciso V supracitado,-foi revogada, em
01/04/17, pelo art. 2° inciso I, com vigéncia estabelecida pelo art. 49, ambos da

Instrucdo Normativa SUTRI n® 1 de 04/01/17, in verbis:

Instrucdo Normativa SUTRI NS 01/1[7
T

Art., 2°s< Ficam, revogados: [ L

T-= o item V da Instrucdo Normativa SLT n° 1, de

20 Qe fevereiro de 1986; .

Art. 4° - Esta Instrugao-Normativa entra em vigor
em 1° de abril de 2017.

(Grifou—éel'

_ Por outro. lado,.sob o prisma do § 6° do art. 66 do RICMS/02, as partes e
pecas somente geram direito a créditos do imposto se a substituicdo destas resultar em
aumento da vida util dos bens do imobilizado em que forem empregadas, por prazo

superior-a 12 (doze) meses.

25.084/24/3°

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

IT - &a entrada de Dbem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o)
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

(...)

S 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
paradgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida Util prevista no ato da aquisicéao
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e
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IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado.

Quanto a esse tema, o Acérddo n° 20.182/11/1* do Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais - CCMG ¢ bastante esclarecedor, ao afirmar que cabe a
empresa autuada comprovar, para fins de direito a créditos do imposto, que as partes e
pecas geram aumento da vida Util do bem em que empregadas, in verbis:

ACORDAO N° 20.182/11/12

QUANDO SE TRATAR DE PARTES E PECAS, PORTANTO, CABE A
AUTUADA COMPROVAR QUE A SUBSTITUICAO NAO DECORRE DE
MEROS REPAROS E MANUTENCAO (COMO EFETIVAMENTE
CONTABILIZOU TAIS AQUISICOES), MAS SIM DE UMA REFORMA
QUE AUTORIZA AFIRMAR QUE O BEM FOI RENOVADO, COM
AUMENTO DA VIDA UTIL PELO PRAZO SUPERIOR A 12 (DOZE)
MESES, TUDO DEVIDAMENTE DEMONSTRADO E CONTABILIZADO
NOS TERMOS DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE.

A RESTRICAO IMPOSTA PELA LEGISLAGAQ MINEIRA ENCONTRA
RESPALDO EXATAMENTE NA LEI CONTABIL--UTILIZADA NA
FUNDAMENTACAO DA IMPUGNANTE, E, EM ESPECIAL, NOS §8§ 1°E
29D0 ART. 301 DO REGULAMENTO DO IMPQSTO DE RENDA.

Portanto, 0"aumento 'da vida: util de' bem do imobilizado deve constar na
prépria escrita contabil da empresa, nos termos da legislacdo -propria que rege a
matéria. :

Assim, caso se tratasse de partes e pecas de um bem principal, caberia a
Impugnante comprovar que a sua substituicdo nao seria decorrente de meros reparos,
reposi¢cdes ou manutencgdes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o
bem foi renovado, com atmento da vida Util por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo
devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Em outras palavras, considera-se ativo imobilizado, para os fins do
aproveitamento de crédito disposto na Lei Complementar n° 87/96, aquele
caracterizado nos termos da Lei n° 6.404/76, e que atenda, também, aos requisitos
contidos nos § § 3%, 5°e 6° (e § 12°) do art. 66 do RICMS/02.

Destaque-se, porém, que ndo é esse 0 caso dos autos, pois a propria
Impugnante apropriou os créditos relativos aos itens objeto da presente autuacdo como
se produtos intermediarios fossem, e ndo como bens integrados ao seu ativo
imobilizado, isto é, as normas inerentes a bens integrantes do ativo imobilizado ndo se
aplicam ao presente processo.

Assim sendo, ndo merece prosperar o pleito da Impugnante para que, caso
0s produtos em discussdo ndo sejam considerados como intermediarios, reconhega-se
que seriam produtos pertencentes ao ativo imobilizado, visto que a propria Impugnante
afirma que néo teriam vida Gtil superior a 12 (doze) meses.

A concluséo é a mesma em relagéo as hipdteses previstas no 8 12 do art. 66
do RICMS/02, infra reproduzidas:
RICMS/02
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Art. 66. (...)

§ 12. Incluem-se, também, no conceito de bem do
ativo imobilizado, observadas as condicdes
estabelecidas nos §§ 5° e 6° deste artigo:

I - o bem fabricado no préprio estabelecimento do
contribuinte;

IT - a parte de bem imobilizado em partes;

IIT - a parte de bem principal a ser utilizada
exclusivamente como sobressalente, desde que a
parte tenha sido imobilizada individualmente;

IV - a parte de um bem principal gque seré
agregada a este, desde gque essa parte melhore as
condicdes e amplie a vida atil |, econdmica
originalmente estimada para o bem pxrincipal;

V - a mercadoria originadria do estoque do ativo
circulante que for imebilizada |para ilutilizagdo
nas atividades operacionais do contribuinte;

VI - o componente! do bem; assim _.consliderada a
mercadoria wutilizada na fabricaééo de bem do
ativo imobilizado! no préprio esftapelecimento do
[ contribuinte. '

Os-incisos | e VI claramente ndo se aplicam ao caso dos autos, pois 0s
materiais refratarios objeto da presente autuacdo ndo se confundem com um bem
principal fabricado| no préprio estabelecimento .do-contribuinte, assim como ndo se
referem a componentes de um bem principal; assim considerada a mercadoria utilizada
na fabricacéo de bem do ativo imobilizado no prdprio estabelecimento do contribuinte.

Quanto ao inciso 1V, assim como ja afirmado anteriormente, caberia a
Impugnante comprovar que a parte integrada ao bem principal ndo seria utilizada em
meros reparos, reposicdes ou manutencdes, mas sim de uma reforma que autorizasse
afirmar que o bem principal foi renovado, ampliando a sua vida atil econémica
originalmente prevista, prova esta ndo produzida nos autos.

No tocante aos incisos I, 1l e V, além de observar o disposto no § 13, a
Impugnante deveria demonstrar que 0s materiais refratarios em analise se
enquadrariam nas hipoteses desses incisos e comprovar que a imobilizacdo atende aos
pressupostos da Lei n° 6.404/76 e, especificamente em relacdo as partes ou pegas
citadas no inciso V, que ndo se trata de meras partes de um bem do imobilizado,
utilizadas em manutencdes e/ou reposicoes.

Contudo, os materiais refratarios sdo destinados a reposicdo ou a
manutencdes diversas, motivo pelo qual se enquadram na regra estabelecida no § 13 do
art. 66 do RICMS/02, ndo gerando, pois, direito a créditos do ICMS.

RICMS/02
Art. 66. (...)

§ 13. N&o se enquadra no conceito de bem do ativo
imobilizado a parte de um bem principal néo
definida nas hipbéteses previstas nos incisos II,
IIT e IV do § 12 e wutilizada para fins de
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restaurar ou manter o padréo original de
desempenho do bem.

Por consequéncia, sem a necessidade de maiores andlises, todos o0s
materiais refratarios objeto da presente autuacdo ndo geram direito a créditos do ICMS,
por forca da vedacéo estabelecida no art. 70, incisos Il e XVII do RICMS/02, uma vez
que todos eles deram entrada no estabelecimento autuado em datas posteriores a
01/04/17.

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

111 - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar .federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

Efeitos de 01/01/11 a-31/12/19:

IITI - se tratar de/entrada,; até 31 de dezembro de
2019, de-Pbens ‘destinados a uso |gu a cdonsumo do

estabelecimento:

(..%) '
Efeiltos a partir 'de 01/04/17

XVII - o0 imposto se «relacionar a entrada de
partes el|pegas/ de mdquinas e equipamentos, dJue
nao se || caracterizam como bens do ativo
imobilizadoy, ainda que desenvolvam atuacao
| particularizada, essencial e especifica, dentro
-da linha de produgdo, em contato fisico com o
— produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

(...) (Grifou-se)

N&o ha qualquer duvida de que os materiais refratarios sdo partes de
equipamentos individualizados, cujos créditos sdo vedados pelo art. 70, inciso XVII do
RICMS/02, quanto as aquisicdes posteriores a 01/04/17, caso dos autos.

Esses materiais ndo se enquadram na hipdtese estabelecida no art. 66, § 6°
do RICMS/02, uma vez que ndao aumentam a vida util do bem principal, por prazo
superior a 12 (doze) meses, mesmo porgue eles proprios ndo possuem essa vida Util,
como afirmado pela prépria Impugnante, sendo utilizados para fins de restaurar ou
manter o padrdo original de desempenho dos bens em que aplicados.

E esse 0 entendimento externado em diversas decisdes deste E. Conselho,
com a aprovacao da glosa de créditos de tijolos e outros materiais refratarios, como se
Vé, a titulo de exemplos, nos Acordaos n° 24.038/22/12 e 24.574/23/32.
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E, ainda, merece especial destaque os Acoérddos n° 24.305/23/1% e
24.480/23/12, do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG, que analisou a
mesma matéria, envolvendo o mesmo Sujeito Passivo, e aprovou o langcamento
analisado.

Com relacdo aos laudos anexados pela Impugnante a sua defesa, ha que se
destacar que estes ndo tém o condao de afastar duas afirmacdes inequivocas quanto aos
produtos objeto da presente autuacdo, a saber: (I) a glosa dos créditos se restringe a
partes integrantes de bens individualizados, utilizados para fins de restaurar ou manter
0 padréo original de desempenho dos bens em que aplicados e (I1) as entradas desses
materiais no estabelecimento autuado ocorreram em datas posteriores a 01/04/17.

Portanto, como ja afirmado, a glosa dos créditos relativos aos produtos em
questdo esta respaldada no art. 70, incisos 111 e XVII do RICMS/02.

De toda forma, a manifestacdo fiscal, anexa aos autos do e-PTA, faz uma
abordagem minuciosa a respeito dos mencionados laudos:

Concluindo, analisando-se as planilhas elaboradas pelo Fisco,-verifica-se
que todos os materiais refratarios objeto da presente atuacéo, pelas razdes ja expostas,
enquadram-se nas hipoteses—previstas ‘no art.'66, 8§ 13 e 22 do RICMS$/02, sendo
caracterizados como materiais de uso e consumo:

Por-outro'lado, o fato de determinado bem ser utilizado na consecucdo da
atividade economica do contribuinte ndo, assegura sua-classificagdo como produto
intermediario, nos termos previstos na Instrucdo Normativa n° 01/86, pois ha produtos
que s&o utilizados na linha central de producao, mas que sdo considerados materiais de
uso'e consumo, sendo este o0_.caso, por exemplo, das partes e pecas de manutencdo
periédica de maquinas e equipamentos da producao.

Como ja afirmado, o critério da “utilizacdo na consecucdo da atividade
economica” ¢ condi¢do necessaria, embora nao suficiente, para determinar se certo bem
é ou ndo alheio a atividade do estabelecimento, nos termos previstos em norma legal
distinta, no caso a Instrucdo Normativa da Diretoria de Legislacdo Tributaria da
Secretaria da Receita Estadual - DLT/SRE n° 01/98.

E importante salientar que a Lei Complementar n° 87/96 n&o alterou o
conceito, para aplicacdo da legislacdo do ICMS, de produto intermediério e de material
de uso e consumo, néo tendo sentido, pois, o entendimento da Impugnante de que todos
0s insumos de producdo ddo direito ao aproveitamento de créditos fiscais de ICMS,
condicionando apenas a comprovacdo de que eles sdo utilizados para a consecugao
das atividades que constituem o objeto social do estabelecimento empresarial.

Ademais, o art. 33, caput e inciso | da LC n° 87/96 estabelece que, na
aplicacdo do art. 20 da mesma lei, utilizado como fundamento de sua defesa pela
Autuada, devera ser observado que os créditos de materiais de uso e consumo somente
dardo direito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33.

Por fim, resta destacar que néo é a essencialidade de determinado bem, para
a consecucdo da atividade econémica do contribuinte, que determina a sua condicdo de
produto intermediario, para fins de direito a apropriacdo do respectivo crédito, pois o
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direito ao crédito do imposto encontra-se subordinado as normas estabelecidas no art.
66 do RICMS/02 c/c a Instru¢cdo Normativa n® 01/86.

Vé-se, pois, que hd um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,

transitando desde a CR/88 até as normas regulamentares internas do estado de Minas
Gerais, que autorizam os estornos de créditos em casos da espécie.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao efetuar a glosa dos creditos relativos

aos produtos objeto da autuacdo, uma vez que efetivamente caracterizados como
materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela legislacdo vigente, nos
termos previstos no art. 70, incisos 111 e XVII do RICMS/02.

Por fim, importa reproduzir parte da analise do Fisco sobre os produtos

relacionados no Doc. 3, apresentado pela Impugnante (anélise completa constante das
pags. 12/16 da Manifestacdo Fiscal):

25.084/24/3°

Da planilha apresentada pela Autuada, percebemos
que todos os itens sao.-utilizados em equipamentos ou
maquinas pertencentes ao ativo imobilizado = maquina
de lingotamento, /'alto forno, anela | de aco,
convertedores, forno elétrico a arco (FEA) e panela de
gusa na Aciaria e nos altos fornos.

Os tijolos refratarlos sao utilizados como revestimento
de seguranca e mlinimizam a temperatura de carcaca
do revestimento do eqguipamento no qual séo
utilizados, bem como evitam uma possivel ocorréncia
de acidente-em caso de infiltracao do aco.

| Os materiais e tijolos refratarios atuam como isolante
téermico, apresentando resisténcia a altas variacoes de

temperatura. Sofrem abrasdo desgastando-se e
perdendo parte de seu volume inicial. O consumo
também se verifica pelo surgimento de trincas e
fraturas.

Da transcricao de alguns trechos da planilha
apresentada, percebemos que os materiais e tijolos
refratarios enquadram-se no conceito de partes e
pecas de maquina, aparelho ou equipamento, com
duracao inferior a 12 (doze) meses, nao podendo ser
contabilizados como ativo imobilizado. Logo, ndo cabe
o creditamento do imposto nos termos das normas
regulamentares acima citadas, prevalecendo, assim, a
regra geral do inciso IV da Instrucao Normativa SLT n°
01/86.

De igual forma, ndo se enquadram no conceito de
produto intermediario os plugs, sub-plugs, valvulas,
coletores. Todos os materiais e tijolos refratarios objeto
do auto de infracdo sdo componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituicdo desses
itens, tendo em vista seu desgaste natural, mas que
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nao sao, de forma alguma, produtos individualizados,
enquadrando-se no inciso IV da IN n°® 01/86 (pecas de
reposicao/manutencao).

A Autuada informa também, que todos os itens
autuados possuem vida util inferior a 12 meses e nao
se desgastam pelo mero curso do tempo, mas antes
pela aplicacao direta na linha de producao.

E, muito importante, a Autuada informa que os
refratarios ndo se incorporam na composicao fisico-
quimica do bem resultante do processo produtivo
(pags. 24 da Impugnacao) e que o maquinario que os
contém se preserva intacto.

(...)

A empresa apresenta laudo pericial produzido pela sua
area técnica envolvendo -o§ refratarios utilizados em
seu processo produtivo. E, / no proprio texto da
impugnacao,-¢€la cita alguns dos produtos|autuados,
afirmando que “sao | auténticos produtos
intermediarios”. | '

()

Assim, conforme informado pelos profissionais da
Aperam, os materiais refratarios tém a funcao de
conter o produto em elaboracao no interior da panela.
Adicionalmente, de forma essencial para o processo
| siderurgico, atua como isolante térmico para a
-conservacao da temperatura do metal liquido.”

Novamente nao questionamos a aplicacado ou a
importancia dos refratarios da industria siderurgica.
Sem eles nao haveria aco. Isso é ponto pacifico e
nunca este em questdo. Mas o fato inquestionavel,
como pode ser notado nas informacodes trazidas pela
IMPUGNANTE, e nao rebatido pela empresa € que
estes materiais sao partes e pecas de equipamentos
que, mesmo que importantes ou essenciais, a luz da
legislacao do ICMS, nao tém o creditamento aprovado.

Em resumo, os fornos, com toda sua estrutura, sua
carcaca de ferro, suas varias camadas de refratarios e
os demais elementos que os constituem, o convertedor,
a panela de aco, estes sdo os equipamentos que efetua
a transformacdo. Os refratarios sao apenas
partes/pecas destes equipamentos, que se desgastam
em funcado do desgaste causado pelo trabalho que
exercem.

Como pode ser visto na literalidade do texto legal,
partes e pecas de maquinas e equipamentos, que nao
se caracterizam como bens do ativo imobilizado, ainda
que desenvolvam atuacao particularizada, essencial e
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especifica, dentro da linha de producado, em contato
fisico com o produto resultante de qualquer processo
produtivo tém seu crédito vedado. Este fato esta
disposto no § 6° do art. 66 do RICMS/2002. Este € o
entendimento da SUTRI, expressado na resposta da
Consulta de Contribuintes 075/2018, conforme
veremos adiante. E este é exatamente o caso que se
apresenta.

(...)

A caracteristica principal dos produtos refratarios,
objetos desta autuacao, € justamente se constituirem
em partes e pecas de maquinas, aparelhos e
equipamentos, os quais em funcao do desgaste
causado pelo trabalho que exercem,-démandam a sua
continua manutencao (dos equipamentos), cujo
objetivo € propiciar-lhes.-o-retorno as suas condicoes
normais de funcionamento e | producdo. Tais
manutencoes  requerem, geralmente, a-Substituicao
das partes e pecas daqueles bens| (dentre estes, os
refratarios). Assim; tais partes e |pecas devem ser
| peripdicamente substituidas devido ao seu desgaste
natural, nao podendo ser,  de‘-forma alguma,
consideradas produtos individualizados.

Os tijolos ‘e blocos refratarios, assim como os demais
materiais’ refratarios objeto do auto de infracdo, nao
sdo/ comnsideradas produtos consumidos imediata e
. integralmente no processo de industrializacdo por
—~"tratarem-se de materiais diversos que nao se
constituem em  produto individualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de
estruturas estaveis e duradouras, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas, conforme dispde o inciso IV da Instrucéao
Normativa n°® 01, de 20 de fevereiro de 1986.

Pela sua propria natureza, esses produtos enquadram-
se na definicAo de material de uso ou consumo.
Portanto, em consonancia com a legislacdo tributaria
vigente, fica perfeitamente claro que os materiais e
tijolos refratarios nado se enquadram na definicao de
produto intermediario. E, pela sua prépria natureza,
aplicacao e funcao, produto de uso ou consumo, que
nao é consumido imediata e integralmente no processo
de industrializacao por tratar-se de material diverso.

(..)

Legitimas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS
indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacao e Isolada previstas nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.
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A Impugnante requer o cancelamento da Multa de Revalidacdo prevista no
art. 56, inciso Il, da Lei n° 6.763/75, ao argumento de que seria inaplicavel ao caso em
discussao (suposto aproveitamento de créditos sobre bens de uso e consumo), visto que
tal hipGtese ndo estaria prevista no art. 53, inciso 111, a que se reporta o dispositivo que
comina a multa de revalidacdo, mas sim em dispositivo mais especifico, isto é, o art.
53, inciso 1V, da Lei n° 6763/75.

No entanto, analisando-se a legislacdo que rege a matéria, verifica-se nao
assistir razdo a Impugnante.

Dispde o art. 53 da Lei n° 6.763/75:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

ITT - o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo..ou en parfte.

IV - o valor do crgdito de /imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
L

transferéncia;
. : ,

=]
Nesse sentido,' hd que se destacgir, inicialmente, que o art. 195 do
RICMS/02, com a redacdo dada pelo art.. 3° do Decreto n° 46.698, de 30/12/14, com

vigéncia a partir, de 01/02/15, extinguiu‘a necessidade de recomposicdo da conta
grafica, em todo e qualquer procedimento fiscal. '

Com essa alteracdo, o ‘caput do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
integral em-Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao
aproveitamento indevido e da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 1l da Lei
n°6.763/75. Confira-se:

RICMS/02 Vigéncia a partir de 01/02/15

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos —respectivos periodos de
creditamento.

(Grifou-se) .

A Fiscalizacdo agiu corretamente estornando os créditos de ICMS
ilegitimos, mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de
mora, das multas relativas ao aproveitamento indevido e da penalidade a que se refere o
inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75, conforme determina o art. 195 do RICMS/02.
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Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.”

Ja a Multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento indevido de
crédito de ICMS), em conformidade com o disposto no inciso IV do art. 53 da Lei n°
6.763/75, acima transcrito. Veja-se:

Art. 55. As multas para as quais se ddotarao os
critérios a que se referem os inc¢isos [I a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em| desacordo com a
legislagdd tributaria, inclusive; no | caso de
apropriagdo de ‘crédito relativo| 4 aquisicido de
mercadoria, alcangada por | redugdgd da| base de

| cdlculo na, entrada ou na ‘operagdo .subsequente,
ressalvadas’ as hipdteses previstas nos incisos
anteriores + 50% (cinquenta pdf cento) do wvalor
do créditg indevidamente-apropriado;

Portanto, de todo o supra exposto, verifica-se que se encontram plenamente
caracterizadas as infringéncias:a legislacdo, sendo, por conseguinte, legitimas as
exigéncias fiscais constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da Multa de Revalidagéo,
prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75, e da Multa Isolada, prevista no art.
55, inciso XXV1 do citado diploma legal.

Também foi constatada a falta de recolhimento do ICMS relativo a
diferenca de aliquota entre a aliquota interna e a interestadual, relativo as aquisicdes
interestaduais dos materiais de uso e consumo analisados na irregularidade n°® 01 do
Auto de Infragéo.

A Impugnante afirma que inexiste o dever de pagamento de diferencial de
aliquota quando o produto é considerado matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, segundo a disposi¢do do art. 1° inc. VII, do RICMS/02 e,
como, no seu entendimento, os bens glosados pela Fiscalizacdo séo caracterizados
como produtos intermediérios, a exigéncia consubstanciada neste item deve ser
integralmente cancelada.

De plano, verifica-se que alegacdes apresentadas pela Defesa ja se
encontram superadas. Uma vez comprovada a natureza de material de consumo das
partes e pecas ora autuadas, decorre a obrigacao legal de se recolher o Diferencial de
Aliquota sobre a sua aquisicdo em operac¢éo interestadual.

Essa obrigacdo resulta de expressa previsao constitucional (inciso VIII do §
2° do art. 155), tendo por escopo propiciar a reparticdo de receita entre as unidades da
Federacdo de origem e de destino do produto, e impOe-se quando a mercadoria,
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destinada, em operacéo interestadual, a contribuinte do ICMS, néo estiver vinculada a
posterior operacao tributada pelo imposto.

As exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da Multa
de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75, encontram-se
respaldadas no art. 5°, § 1°, item 6, c/c art. 6°, inciso Il e art. 12, § 1°, todos da Lei n.°
6.763/75, e art. 43, § 8° do RICMS/02, a seguir transcritos:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermﬁhicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem ne-exterior|. 1
§ 1° - o imposto incide sobre:
5 '
"6)"a entrada, em estabelecimento |de contribuinte,
| de * mercadoria ‘®riunda de outra unidade da
Federacdd, | destinada a wuso, consumo ou ativo

imobilizadoy, ' e

Art. 6° - ocoerre o fato-qérador do imposto:

(co) )

II - £na entrada no estabelecimento de

. contribuinte de mercadoria oriunda de outra
-—-—"unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou
ativo imobilizado;

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(...)

§ 1° Nas hipdbébteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecerd como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenga entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.

RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para cédlculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

(...)
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A clareza dos dispositivos legais supra reproduzidos ndo deixa qualquer
davida quanto a correcdo das exigéncias fiscais, uma vez que efetivamente pertinentes
a aquisicdes interestaduais de materiais de uso e consumo.

Por fim, as questbes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante,
ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndao compete a este orgdo julgador, nos termos
do art. 110, inciso I do RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, “a declaracédo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em
relacéo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretério de Estado
de Fazenda”.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 820/823,-nos- termos do| parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Pedro Henrique
Silva Anselmo e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Fabiola Pinheiro L.udwig Peres.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Cassia Adriana de
Lima Rodrigues e Leonardo’/Augusto Rodrigues Borges.

Sala das Sessdes, 05 de novembro de- é024.

Paola Juracy Cabral Soares
Relatora

Dimitri Ricas Pettersen
Presidente / Revisor

csP
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