CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.072/24/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003685995-64
Impugnagao: 40.010157875-75
Impugnante: SHPX Logistica Ltda.
IE: 004333809.00-80
Proc. S. Passivo: HENRIQUE PHILIP SCHNEIDER/Outro(s)
Origem: DF/Muriaé
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL. Constatada a apuracéio
do ICMS pelo sistema de débito/crédito; em desacordo com o previsto no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a”, da Parte"Geral do RICMS/02, que e tabelece o crédito
presumido como regra-geral na hipétese. Estando a apuracdo |pelo|regime de
débito/crédito condicionada a concessao de regime especial previsto no § 12 do art.
75 do RICMS/02 e ndo havendo a comprovacédo de que a Autuada era detentora
de tal regime, corretas as exigéncias de ICMS, Multa-de Revalidagdo prevista no
art. 56, inciso 11, da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXVI c/c § 2°, inciso |, da mesma lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a contatagéo fiscal de que a Contribuinte apropriou-
se indevidamente de créditos de ICMS, no periodo de junho de 2022 a outubro de
2023, em valor superior aos 20% (vinte por cento) do crédito presumido assegurado no
art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, do RICMS/02, bem como no art. 45 da Parte Geral c/c
Item 24 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/23, atualmente vigente.

De acordo com referidos dispositivos normativos, fica assegurada, ao
contribuinte prestador de servico de transporte rodoviario de cargas, na apuragdo do
imposto a recolher, a utilizacdo do credito presumido equivalente a 20% (vinte por
cento) do valor do imposto devido na prestacdo de servico de transporte rodoviario de
cargas, sendo vedada a utilizacdo de quaisquer outros créditos.

Segundo o Fisco, a Autuada ndo é detentora de regime especial previsto no
8 12 do art. 75 do RICMS/02 (equivalente ao Subitem 24.3 do Item 24 da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS/23), que autorizaria a apuracao do imposto pelo regime de débito
e crédito.

Irregularidade apurada mediante analise dos dados extraidos das DAPIs
(Demonstracdo de Apuracdo e Informacdo de ICMS) fornecidas ao Fisco pela
Contribuinte.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, da
Lei n®6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI c/c § 2°, inciso I, da
mesma lei.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 29/61.

Requer, ao final, que seja acolhida a sua impugnacéo.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de pags. 112/126, refuta as alegacbes da
Defesa, requerendo a procedéncia do langcamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de-pags. 128/143,) opina pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos na parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteracdes.

Conforme relatado, a autuacéo 'versa sobre a constatagdo fiscal de que a
Contribuinte apropriou-se indevidamente de créditos de ICMS, no periodo de junho de
2022 a outubro de 2023, em valor superior aos 20% (vinte por cento) do crédito
presumido assegurado ne art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, do RICMS/02, bem como
no art. 45 da Parte Geral c/c Item 24 da Parte 1 do Anexo IV, do RICMS/23, atualmente
vigente.- -

De acordo com referidos dispositivos normativos, fica assegurada, ao
contribuinte prestador de servico de transporte rodoviario de cargas, na apuracdo do
imposto a recolher, a utilizacdo do crédito presumido equivalente a 20% (vinte por
cento) do valor do imposto devido na prestacdo de servigo de transporte rodoviario de
cargas, sendo vedada a utilizacdo de quaisquer outros créditos.

Segundo o Fisco, a Autuada ndo € detentora de regime especial previsto no
8 12 do art. 75 do RICMS/02 (equivalente ao Subitem 24.3 do Item 24 da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS/23), que autorizaria a apuracao do imposto pelo regime de débito
e crédito.

Irregularidade apurada mediante analise dos dados extraidos das DAPIs
(Demonstracdo de Apuracdo e Informacdo de ICMS) fornecidas pela Contribuinte ao
Fisco, conforme documentacdo constante de pags. 12/15 dos autos (Anexo 1 do Auto
de Infragéo).

Os valores de crédito do imposto objeto de estorno se encontram
relacionados na planilha que compbe o Anexo 2 do Auto de Infracdo (pags. 17 dos
autos), os quais foram apurados da seguinte forma:
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Valor de Crédito a Estornar (ICMS a Recolher) = ((A-B-C) X 80%) — D,
sendo que,

A = Débitos Totais Saida (dados extraidos do Campo 96 da DAPI);
B = Outros Débitos (dados extraidos do Campo 94 da DAPI);

C = Estorno de Débito (dados extraidos do Campo 90 da DAPI);

D = Saldo Devedor (dados extraidos do Campo 97 da DAPI).

Por meio da lavratura do presente Auto de Infracdo, o Fisco exigiu o ICMS,
a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75 e a Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI c/c § 2°, inciso |, da mesma lei, de acordo
com o Demonstrativo do Crédito Tributario de pags. 19 dos autos (Anexo 3 do Auto de
Infracéo). -

Em sua pega de defesa, a Impugnante registra que “€ pessoa juridica de
direito privado que tem, por objeto principal, o transporte rodoviario de mercadorias”
e que, no desenvolvimento de suas atividades, “presta servicos de transporte de
mercadoria para todo territorio nacional, figurando como contribuinte do ICMS que
apura por meio do regime nermal (débito e crédito)”.

Defende que, em razdo da sistematica da ndo-cumulatividade do ICMS, a
empresa_“tem-direito a apropriar créditos do imposto relativamente a servicos de
transporte ' que subcontrata, combustiveis entre outros~insumos utilizados para o
desenvolvimento “de suas atividades”, e que-=“tais créditos sdo utilizados em
compensagOes realizadas regularmente, “observadas as respectivas obrigagdes
acessorias”.

Reclama que -0 Fisco desconsiderou o proprio cadastro estadual da
Contribuinte, o qual informa que a empresa se enquadra no “Regime de tributagao:
Normal™. -

Ressalta que, “no Auto de Infracéo ora combatido, ndo se discute acerca da
legitimidade do crédito reconhecido pela Impugnante, mas tdo somente se esta deveria
se utilizar exclusivamente de crédito presumido em detrimento dos créditos ordinarios
decorrentes da sistematica da ndo-cumulatividade™.

Assim, afirma que “o0s valores creditados estdo suficiente e devidamente
comprovados pela Impugnante por meio de seus controles fiscais, que se mostram de
acordo com a legislacéo estadual, ndo tendo sido questionados”.

Aduz que “a acusacdo imputada no Auto de Infragéo vai de encontro ao
Codigo de Defesa do Contribuinte do Estado de Minas Gerais e as Legislacfes
vigentes no ambito Estadual, Federal e Constitucional, que asseguram o crédito do
ICMS aos contribuintes do imposto como regra”.

Afirma que, “para fins de concretiza¢éo da ndo-cumulatividade do ICMS, a
Lei Complementar n° 87/96, de ambito nacional, regulou o sistema de crédito/débito
como regra para apuracao do tributo”.
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Acrescenta que as excecOes a essa regra, impostas na LC n°® 87/96, séo
relacionadas as mercadorias alheias a atividade do estabelecimento e as vinculadas a
determinadas saidas ndo tributadas ou isentas, que, segundo a Defesa, “ndo refletem a
natureza dos créditos apropriados pela Impugnante”.

Destaca que, “alternativamente ao regramento geral instituido pela Lei
Kandir, no caso de prestador de servigo de transporte interestadual e intermunicipal de
carga, como é a Impugnante, o contribuinte podera fruir de crédito presumido, também
denominado de crédito outorgado, previsto no Convénio ICMS 106/96.

Entende que, “em se tratando de beneficio fiscal, a adocdo de crédito
presumido figura, portanto, como regime de apuragdo excepcional em relacdo a
sisteméatica de débito e crédito ordindria decorrente do principio da nao-
cumulatividade, utilizada pela Impugnante”.

Assim, sustenta que, “especificamente no que tange as prestacGes de
servicos de transporte, 0 Convénio ICMS n° 106/96 introduziuno ordenamento juridico
a faculdade de o contribuinte optar pelo regime de crédito presumido, .no qual é
vedado o aproveitamento de quaisquer-outros'créditos”. - ,

Reclama que, “‘n80° obstante, de maneira manifestamente contraria aos
limites constitucionais e legais, o legislador mineiro excedeu'as disposicdes da matéria
conveniada;-ao-internalizar o Convénio 1CMS n° 106/96 em sua legislacdo, por meio
do art.'75) XXIX, do anterior regulamento do ICMS (‘RICMS/02°), aprovado pelo
Decreto n° 43.080/02, correspondente semantico do art. 45, parte geral, c/c item 24, do
Anexo IV, do atual RICMS, aprovado pelo Decreto n°48.589/23 (‘RICMS/23°)”.

Segundo'a Defesa, ““0s aludidos dispositivos legais instituem o sistema de
crédito presumido como_a regra para o calculo do ICMS na atividade de transporte
rodoviario de cargas, invertendo toda a legislacéo geral do imposto”.

- “Frisa que “a legislacdo mineira inverteu a ordem de preponderéancia do
regramento geral (sisteméatica de crédito e débito da ndo-cumulatividade) sobre o
excepcional (aplicacédo do crédito presumido) prevista ndo s6 na Lei Kandir, como no
proprio Convénio ICMS n° 106/96, ndo podendo prevalecer, sob pena de se esvaziar o
mandamento constitucional quanto ao carater ndo-cumulativo do imposto™.

Afirma que “o Decreto interno estadual, na qualidade de ato normativo
subordinado, tem a fungdo de esclarecer e detalhar a legislacdo complementar, a fim
de torna-la aplicavel, ndo podendo inovar a ordem juridica para alterar ou restringir
direitos ordinariamente estabelecidos na referida lei, sob pena de, exorbitando os
limites do poder regulamentar, violar o principio da reserva legal”.

Argumenta que as disposicdes constantes do regulamento do ICMS também
sdo “contrarias ao Codigo de Defesa dos Contribuintes de Minas Gerais (Lei n°
13.515/2000), o qual afirma que é vedado a autoridade administrativa, sob pena de
responsabilidade, criar obrigacéo tributaria fora do ambito de sua competéncia ou
criar exigéncias burocraticas ilegais, como € a imposi¢cdo de regime especial para
sujeicdo ao principio da ndo cumulatividade”.
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Destaca que o regime especial constitui “exce¢do ao regramento geral de
tributacdo instituido pela legislacéo constitucional e infraconstitucional, tanto € assim
que constitui liberalidade da administracgdo tributaria em concedé-lo”.

Nessa perspectiva, defende que “ndo ha que se falar na necessidade de
pleito de regime especial para concessao da sistematica de crédito e débito decorrente
do principio da ndo-cumulatividade, que ja revela ser a regra geral da sistematica de
creditamento do ICMS prevista no ordenamento juridico”.

Refor¢a que “a Lei Complementar 87/96 e o Convénio ICMS n° 106/96
asseguram a apuracdo do ICMS devido nas prestacdes de servigos de transporte
rodoviario de carga por meio do sistema débito e crédito, independentemente de
requerimento formal, facultando ao contribuinte a adogdo do crédito presumido”.

Lembra que, “tendo em vista que os fatos geradores ocorreram entre 2022 e
2023, h& que se considerar tanto o regulamento estadual interno anterior| (Decreto n°
43.080/02), quanto o atualmente vigente, de 2023 (Decreto n° 48.589/23)” .

Diante disso, entende que, “corroborando o racional relativo-a faculdade
de aplicacdo do crédito presumido;~vale notar;que o atual RICMS/MG corrige a
distorcdo relativa a sua aplicacdo ao'substituir o vocabulo “serd aplicado” para a
referéncia do exercicio a opcdo pela laplicacdo do referido beneficio fiscal, fato que
demonstra.-o-reconhecimento por parte do fisco mineiro, ainda que-indireto, de que a
adocdo do crédito outorgado constitui faculdade do contribuinte”.

Acrescenta que “o carater facultativo conferido a adogdio do crédito
presumido é evidenciado, inclusive, ém-parte da ocorréncia do Auto de Infracéo, o
qual faz referéncia a opgao pelo aludido incentivo fiscal”:

OCORRENCIA
ICMS - PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO

2004016 - Opcao por credito presumido/Reducao da base de calculo

A fim de reforcar sua defesa, cita decisdes do Tribunal de Justica de Minas
Gerais no sentido de que reconhecem a “afronta ao principio da ndo-cumulatividade,
bem como o carater facultativo conferido ao contribuinte para fins de adocdo do
crédito presumido”.

Conclui, entdo, que “ndo pairam duvidas de que a Lei Complementar
87/96, a Lei estadual 6.763/75 (art. 28) e o Convénio ICMS n° 106/96 asseguram a
apuracdo do ICMS devido nas prestaces de servicos de transporte rodoviario de
carga por meio do sistema débito e crédito decorrente da ndo-cumulatividade,
independentemente de requerimento formal, facultando ao contribuinte a ado¢do do
crédito presumido”.

Entretanto, verifica-se que ndo merecem prosperar 0s argumentos da
Impugnante.

Para melhor deslinde da controvérsia, vale reproduzir o que dispde a
legislagao que fundamenta a matéria tratada nos autos (art. 75, inciso XXIX, alinea “a”,
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c/c § 12, da Parte Geral do RICMS/02, e art. 45 da Parte Geral c/c Item 24 da Parte 1
do Anexo 1V do RICMS/23):

25.072/24/3°

RICMS/02 - Parte Geral

(.o.0)

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:
(.o0)

XXIX - até o dia 31 de dezembro de 2032, ao
estabelecimento prestador de servigo de
transporte rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do wvalor do
imposto devido na prestacgéo, observando-se o
seguinte:

a) o crédito presumido serd.-—aplicado pelo
contribuinte, em substituigdo . ao sistema normal
de débito e crédito, .vedada a wutilizacdo de
quaisquer outros créditos; '

b) o prestador ;, de servico de transporte
dispensado de inscricao no| &) Cadastro de
Centribuintes do /[ICMS ou aa escrijfturagdo fiscal
apropriar—se—é, do' crédito |previsto neste inciso

! no proéprilo \documento de arrecadacho.

(...)
Efeitos a| partir de 1°/04/2006

$ 12. Em/ substituicdo ao crédito presumido de que
trata o inciso XXIX do caput deste artigo, £fica

| assegurado ao prestador de servigco de transporte

rodoviadrio de cargas a apuragdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:

I - a opgdo sera formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da

Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacdo
da Superintendéncia de Fiscalizacgédo;

IT - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acessérias que assegurem o controle da apuragédo
do imposto, especialmente no que se refere a
vedacdo ou estorno do crédito relativo as
prestagdes isentas ou nédo tributadas;

ITTI - até a formalizacdo do regime especial, o
titular da Delegacia Fiscal a que o contribuinte
estiver circunscrito poderd autorizd-lo a adotar
o sistema normal de débito crédito, desde que
protocolizado o pedido de regime.

(...)
RICMS/23 - Parte Geral

CAPITULO V
DO CREDITO PRESUMIDO

Art. 45 - Fica assegurado crédito presumido nas
hipdéteses previstas no Anexo IV.
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(...)
Anexo IV
(..0)
ITEM 24

Hipbétese: Estabelecimento prestador de servigo de
transporte rodoviario de cargas.

Crédito Presumido: 20% (vinte por cento) do
imposto incidente na prestacgdo.

Eficdcia: 31/12/2032

Condicgdes:
24.1 - O prestador de servico de transporte
dispensado de inscricéo no _ Cadastro de

Contribuintes do ICMS ou da escrituracdo fiscal
apropriar-se-a do crédito previsto neste item no
préprio documento de arrecadacéo.

24.2 - Exercida a opgdo pelo crédito presumido,

fica vedado o aprobeitamento de |quaisquer outros

créditos. [
- " ,
243 - Em substituicdo ao! crédito presumido de

| que ‘trata este item, fica assegurado ao! prestador
de servigo 'de transporte rodoviario de cargas a
apuracgdo |pelo sistema normal de débito crédito,
observado o seguinte:

a) a opgdo ' sera formalizada mediante regime
especial concedido pelo Superintendente de
| Tributacdo, apdés manifestacdo da Superintendéncia
de Fiscalizacdo - Sufis;

b) o regime especial estabelecerd obrigacdes
acessbérias que assegurem o controle da apuragédo
do 1imposto, especialmente no gque se refere a
vedacdo ou estorno do crédito relativo as
prestacdes isentas ou ndo tributadas;

c) até a formalizagdo do regime especial, o
Delegado Fiscal da Delegacia Fiscal - DF a que o
contribuinte estiver circunscrito podera
autorizd-lo a adotar o sistema normal de débito
crédito, desde que protocolizado o pedido de
regime.

(...)

(Destacou-se)

Conforme bem lembrado pela Impugnante, considerando que se trata de
fatos geradores ocorridos no periodo de junho de 2022 a outubro de 2023, deve-se
observar tanto o RICMS/02, Decreto n® 43.080/02 vigente até 30/06/23, quanto o
RICMS/23, com vigéncia a partir de 01/07/23, conforme disposto pelo Decreto n°
48.589/23.

Depreende-se, de toda a legislacéo posta (RICMS/02 e RICMS/23), que, ao
estabelecimento prestador de servico de transporte rodovidrio de cargas, sdo
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asseguradas, para a apuracdo do imposto, tanto a opcdo pelo crédito presumido
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do imposto devido na prestacdo (em
substituicdo ao sistema normal de débito e crédito), quanto a opcdo pelo sistema de
débito/crédito (em substituicdo ao crédito presumido).

Portanto, cabera ao contribuinte definir a op¢do que serd adotada em suas
apuracdes, sendo que, caso decida pelo sistema de debito/crédito, sua opcao devera ser
formalizada mediante regime especial concedido pelo Superintendente de Tributacéo,
apos manifestag¢do da Sufis (condigdo “sine qua non”).

Isso porque o regime especial estabelecerd as obrigacfes acessorias que
assegurem o controle da apuracdo do imposto, especialmente no que se refere a
vedacdo ou estorno do crédito relativo as prestacdes isentas ou nao tributadas.

Ao determinar que o contribuinte optante pelo regime especial cumpra 0s
requisitos do art. 75, 8 12, do RICMS/02 (ou Subitem 24.3 do Anexo IV do
RICMS/23), criando formas de controle sobre o aproveitamento de crédito'do imposto,
a Fazenda Puablica exige o cumprimento das normas que ja se encontram previstas no
RICMS/02, em seu art. 71, inciso I, § 14;da Parte Geral, a saber: |,

RICMS/02 |1 |

| CAPITULO IV
Do Eétorno do Crédito

Art. 71. 0 dontribuinte ‘deverd efetuar o estorno
do imposto creditadoc sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I+ - vierem a ser objeto de operagdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...)

§ 14. O prestador de servigo de transporte
rodoviadrio de cargas estornard os créditos
relativos as suas prestagdes cujo imposto tenha
sido recolhido por terceiro, a titulo de
substituicdo tributéaria.

(...)

No presente caso, € fato incontroverso que a Autuada ndo é detentora de
regime especial que Ihe assegure a apuracdo do imposto pelo sistema normal de débito
e crédito, o que foi ratificado pela Defesa.

Nesse diapasdo, diante da legislacdo retromencionada, verifica-se que a
Autuada, ao ndo formalizar sua op¢ao pelo regime de apuragdao do imposto por “débito
e crédito”, opta pelo crédito presumido em sua apuragao.

Dai o motivo de constar, no campo de “Ocorréncia” do Auto de Infragdo, a
informagao de “Opc¢éao por credito presumido”.
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Por consequéncia, a apuracdo do imposto devido pela Autuada deveria ter
sido realizada pelo regime do crédito presumido, em cumprimento ao previsto no
citado art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, do RICMS/02 (que faz correspondéncia ao art.
45 da Parte Geral c/c Item 24 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/23), sendo vedada a
utilizacdo de quaisquer outros créditos.

Ressalta-se que o fato de a legislacéo tributaria determinar condi¢des para a
utilizacdo do sistema de apuracdo do imposto por débito e crédito, que, no caso, é a
formalizacdo da opcdo mediante regime especial, ndo afasta o carater facultativo de
ambos 0s regimes de apuracdo muito menos restringe o direito do contribuinte de se
apropriar de creditos de ICMS.

Conforme bem pontuado pelo Fisco, em nenhum momento o Estado impds
ao contribuinte a obrigacdo de utilizar o sistema de apuracdo por crédito presumido.
Segundo suas palavras, “0 estado apenas tornou o crédito presumido o sistema padrao,
e tal sistema de apuragdo beneficiam muitos contribuintes .do setor, 0s quais nao
interessam requerer a apuracdo pelo débito e crédito; pela| simplicidade que
proporciona essa sistematica de apuragao-do'impasto”.

De acordo com varias decisoes deste Conselho de Cantribuintes sobre a
matéria em exame, e a0 contrario da afirmacdo da Impugnante, o art. 75, inciso XXIX e
seu 8§ 12, do RICMS/02, bem como o art. 45 da Parte Geral ¢c/c ltem'24 da Parte 1 do
Anexo 1V do RICMS/23, estdo amparados no Convénio ICMS n°106/96 e no § 2° do
art. 29-da Lei n° 6.763/75.

ASSIim p}evé oart. 29, 8 20,'da Lein®6.763/75:
| Lei'n°® '6.763/75

‘Art. 29. O valor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto

cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou Dbem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéo, no respectivo
estabelecimento.

(...)

S 2° O Poder Executivo, como medida de

simplificagdo da tributagdo, poderad facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem
fixa a titulo de montante, ainda que
parcialmente, do imposto cobrado nas operacdes e
prestacdes anteriores.

(...)

(destacou-se)

Em verdade, a sistematica do crédito presumido consiste no abatimento de
uma percentagem fixa sobre o valor do imposto devido na prestacdo de servico de
transporte de cargas, o que foi observado pelo Fisco na apuracdo fiscal em exame.
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Registra-se, também, que o Decreto n° 44.253/06, que alterou o art. 75 do
RICMS/02, introduzindo o inciso XXIX, é fundado no Convénio ICMS n° 106/96 do
qual o Estado de Minas Gerais é signatario.

Tal convénio tem o seguinte contedo:

CONVENIO ICMS N° 106/96

Dispde sobre concessdo de crédito presumido nas
prestacdes de servigcos de transporte.

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretarios
de Fazenda, Financas ou Tributacdo dos Estados e
do Distrito Federal, na 84% Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional de Politica Fazendéaria,
realizada em Belém, PA, no dia 13 de dezembro de
1996, tendo em vista o disposto] na Lei
Complementar n° 24, de 7 de .janeiro de 1975,
resolvem celebrar o seguinte |

CONVENIO
Clausula _.primeina. Fica concedido aos
estabelecimentos |prestadores Je servico de

transporte um crédito de 2d% (vinte por|cento) do
valor do | ICMS ‘devido na'! presta¢do, |que sera

' adotado, dpcionalmente, pelo contribuinte, em

substituilcdo ao sistema de tributdcdo previsto na
legislacdo estadual.

§ 1° 0 .pontr;buinte que optar pelo Dbeneficio
previsto;no_caput'néo poderd aproveitar quaisquer
outros créditos.

L §72° A opcdo pelo crédito presumido devera

alcancar todos os estabelecimentos do
contribuinte localizados no territdé4rio nacional e
serd consignada no livro Registro de Utilizacéo
de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de
cada estabelecimento.

§ 3° O prestador de servico ndo obrigado a
inscricdo cadastral ou a escrituracdo fiscal
apropriar-se-a do crédito previsto nesta clausula
no préprio documento de arrecadagédo.

Cldusula segunda. O Dbeneficio previsto neste
Convénio ndo se aplica as empresas prestadoras de
servicos de transporte aéreo.

Cladusula terceira. Este Convénio entra em vigor
na data da publicacéao de sua ratificacéo
nacional, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 1997 ficando revogado o Convénio ICMS
38/89, de 24 de abril de 1989.

(...)

Conforme salientado pelo Fisco, “0 Convénio n°® 106/96 faculta ao
contribuinte optar pelo sistema de crédito presumido, mas ndo impede que o estado
adote o referido sistema de apuracdo em detrimento ao débito e crédito, desde que
respeitadas as balizas constitucionais e legais”.

25.072/24/3°
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Vale dizer, entdo, que o regulamento mineiro em nada violou o Convénio
ICMS n° 106/96, apenas adotou, como modelo, a sistematica nele prevista, em razao da
autonomia administrativa de cada Estado, podendo o contribuinte optar por modelo
diverso, desde que cumpra as condicionantes previstas na legislagdo, as quais ndo
ofendem qualquer principio constitucional.

Nesse sentido, importa ressaltar que, ao contrario do alegado pela
Impugnante, ndo ha aqui qualquer ofensa ao principio da ndo cumulatividade do ICMS,
previsto no art. 155, 8 2°, incisos | e I, da Constituicdo Federal.

Fato € que a utilizacdo do crédito presumido assegura o cumprimento do
principio da ndo cumulatividade, uma vez que, em tal técnica de tributacdo, existe a
compensacdo de créditos com débitos, sendo o crédito a ser aproveitado calculado pela
aplicacdo de percentual sobre o imposto devido na prestacdo (crédito |presumido),
considerado pelo Fisco na apuracdo do valor ora estornado. B

Assim, com a entrada, a partir de 01/04/06; do inciso XXIX do art. 75 do
RICMS/02, o regime de apuracdo do imposto utilizando 0 crédito presumido, em
substituicdo ao sistema de débito e crédito, passou a Ser a regra para-os prestadores de
servico de transporte rodoviario de cargas,: nos termos |definidos pela legislacédo
mineira, a qual se encontra este Conselho de Contribuintes adstrito em|seu julgamento.

Exatamente a hipdtese em que se enquadra a ora Autuada:

Vale comentar que, conforme ‘observado pela Defesa, ndo se discute, no
presente trabalho, a respeito da legitimidade do-crédito apropriado pela Contribuinte,
mas tdo somente a forma de apuracdo doimposto devido pela empresa.

_ Registra-se que_todos os argumentos aqui expostos estdo em perfeita
consonancia com a jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes, podendo ser citado,
a titulo de exemplo, o seguinte acorddo, com a sua respectiva ementa:

ACORDAO: 24.054/22/12

PRESTA(;AO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO/CARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURA(;AO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL.
CONSTATADA A APURACAO DO ICMS PELO SISTEMA DE
DEBITO/CREDITO, EM DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 75,
INCISO XXIX, ALINEA “A”, PARTE GERAL DO RICMS/02, QUE
ESTABELECE O CREDITO PRESUMIDO COMO REGRA GERAL NA
HIPOTESE. ESTANDO A APURACAO PELO REGIME DE
DEBITO/CREDITO CONDICIONADA A CONCESSAO DO REGIME
ESPECIAL PREVISTO NO § 12 DO ART. 75 DO RICMS/02 E NAO
HAVENDO A COMPROVACAO DE QUE A IMPUGNANTE ERA
DETENTORA DE TAL REGIME, NO PERIODO AUTUADO, CORRETAS
AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N° 6.763/75, RESPECTIVAMENTE
NO ART. 56, INCISO Il E ART. 55, INCISO XXVI.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME
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No tocante aos argumentos da Defesa relativos a informac&o, constante do
cadastro de contribuintes, de que a empresa se enquadra no regime de débito e crédito,
o Fisco registra que “0 catalogo Sintegra somente informa dois regimes de
recolhimento: débito e crédito ou simples nacional, e que o regime de recolhimento por
débito e crédito pode ser através do débito/crédito ou crédito presumido, como é o
caso do contribuinte”.

Verifica-se, assim, que a infracdo narrada no Auto de Infracdo afigura-se
plenamente caracterizada, sendo legitima, por consequéncia, a glosa dos créditos
promovida pelo Fisco, mediante exigéncia do ICMS indevidamente apropriado pela
Autuada.

Corretas, também, as exigéncias fiscais relativas a Multa de Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso 1, da Lei n°® 6.763/75 e a Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI c/c 8 2°, inciso I, da mesma lei. N

A Impugnante aduz, também, que “0s_juros de mora e as multas de
Revalidacdo e Isolada devem ser afastadas de plano por afronta direta ao art. 100,
paragrafo unico, do CTN”, argumentando que a empresa “agiul nes conformes da
legislacdo federal, constitucional e, sobretudo, com amparo no Convénio n° 106/96 e
na Lei estadual 6.763/75”.,

Reclama ;que, “em atencdo ‘a0 Principio da Seguranca Juridica e da
Confiancga, ndo" poderia um Convénio ‘conferir um beneficio fiscal opcional ao
contribuinte e, em momento seguinte'a Administragdo estadual, sob o pretexto de
introduzir essa faculdade em seu sistema normativo, impor como regra a adogao desse
sistema excepcional de apuracao do imposto”.

Ressalta que “a jurisprudéncia do E. STJ se firmou, ha muito, no sentido de
que 0s contribuintes ndo podem ser prejudicados por atender a um comando emanado
pela propria Administracdo Publica, a que se encontra submetido, sendo incabivel, em
tal hipdtese, a cobranca de juros de mora, corre¢cdo monetaria e multa de mora”.

Cita decisdo deste Conselho de Contribuintes (Acorddo n° 21.728/15/3?),
que, segundo a Defesa, “afastou a aplicagdo dessas san¢des tendo como amparo o art.
100, paragrafo unico, do CTN”.

Contudo, novamente ndo merece prosperar o argumento da Defesa, uma vez
que, conforme esclarecimentos anteriores, a Autuada agiu em desacordo com a
legislacdo mineira de regéncia, a qual se encontra em conformidade com todo o
ordenamento juridico tributério, inclusive a legislacdo constitucional, restando afastada,
portanto, a aplicacdo do art. 100 do Cdodigo Tributario Nacional - CTN.

Relativamente as multas aplicadas, também ndo cabe razdo a Impugnante,
que sustenta que a multa isolada deve ser afastada, “por ser vedada a sua aplicagio
concomitante com a multa de revalidacao”.

Segundo a Impugnante, “a exigéncia concomitante das penalidades é
indevida, por implicar o vedado bis in idem, além de violar o principio da consungdo”.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto nao
recolhido, prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéo),
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refere-se a descumprimento de obrigacgéo principal, exigida em razéo do recolhimento a
menor de ICMS efetuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI, da citada lei (Multa Isolada),
de 50% (cinquenta por cento) do valor do crédito indevidamente apropriado, foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria (apropriacdo de credito em
desacordo com a legislacdo tributéaria).

Vé-se, portanto, que se trata de infragbes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERAEMENTE PELO ESTADO DE-ORIGEM - NAO
APROVAGCAO PELO; CONFAZ |- APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS' - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO

' PRINCIPIO DA NAO' CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO '\ EMPRESARIAL - INCORPORAGAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA"SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -

' OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
"SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista na mencionada lei, que, no presente caso, trata-se do art. 55, inciso XXVI.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.
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A Impugnante defende, ainda, que “a aplicacdo do art. 226 da Lei Estadual
n° 6.763/1975 sobre multas punitivas ndo pode ser admitida, pois os juros de mora séo
aplicaveis apenas e tdo somente sobre os valores de tributos em sentido estrito”.

Acrescenta que “as multas (tanto a isolada quanto a de revalidagdo) sao
penalidades em si préprias e ndo decorrem da mora, de modo que ndo devem ser
agravadas pelo computo de juros, inclusive sob pena de afronta ao art. 3° do CTN”.

Entretanto, mais uma vez se equivoca a Defesa, pois a Resolugdo n° 2.880,
de 13/10/97, que disciplina a cobranca de juros de mora incidentes sobre os créditos
tributarios do Estado, em seu art. 2°, € clara quanto a incidéncia dos juros de mora
sobre as multas e quanto a data a partir da qual as multas deverdo ser cobradas:

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997

(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributéarios, cujos
vencimentos ocorrerédo-a partir de 1° 'de Jjaneiro
de 1998, serdo expressos em reals e, quando nao
pagos nos.~ prazgs previstos em Tegislacéo
especifica, acresgidos de ;multa ‘e de| juros de
mora equivalenteées) a taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidacéo e Culstodia (SELIC),
| estabeledida peld-Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive avde mora, a partir do primeiro dia do
| més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subseqgiiente ao do recebimento
do Auto de Infracado (AI).

(...)

(Grifou-se)

A exigéncia da multa de revalidacdo nasce com a exigéncia do imposto e
deve ter a mesma data de vencimento deste, de forma que sobre ela deve incidir
também os juros de mora.

Os arts. 127 e 226 da Lei n° 6.763/75 estabelecem a incidéncia dos juros de
mora sobre o tributo e também sobre a multa aplicada, apos o prazo de vencimento:

Lei n° 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
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adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislac¢do, 1incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

(...)

Em relacdo ao assunto, vale a pena reportar a licdo do mestre Sacha Calmon
Navarro Coelho que, em sua obra InfracBes Tributarias e suas Sancdes, leciona:

(...)

“Adicionalmente (os juros.-deé mora) cumprem papel de
assinalada importancia comqo fator dissuasoério de
inadimpléncia-fiscal;, por isso/que, em época de crise
ou mesmo fora dela; no mercado de|dinheiro busca-se
o -capital’, onde’ for mais ! barato.| O custo da

| inadimpléncia fiscal deve, por isso, ser pesado,
dissuasorio,, pela; cumulacédo da -multa, correcao
monetaria e dos juros”. (Editora Resenha Tributaria, p.
77).

Dessa forma, o procedimento sob ‘exame néo afronta as disposicdes legais,
mas' ao contrario, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislagdo de
regéncia. _

Observa-se que, de acordo com o inciso Il do art. 2° da citada Resolucéo, o
débito-é corrigido desde o primeiro dia do més subsequente ao seu vencimento até a
data do efetivo pagamento, sendo que, somente em relagdo a multa isolada, o termo
inicial para cobranca dos juros de mora € o primeiro dia do més subsequente ao do
recebimento do Auto de Infragdo (Al).

Vferifica-se, as fls. 03 dos autos, que estdo discriminados os valores totais do
crédito tributario, por codigo de receita, com os correspondentes valores originais e de
juros, sendo que o campo dos juros sobre a multa isolada esta zerado, em conformidade
com o inciso Il do art. 2° da Resolugédo n° 2.880, acima transcrito.

Portanto, ndo carece de qualquer reparo a cobranca dos juros de mora sobre
as multas aplicadas.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto aos argumentos de “desproporcionalidade e irrazoabilidade”
bem como o pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar que o trabalho
foi realizado nos exatos termos da legislacdo tributaria, ndo cabendo ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso I, do
RPTA), in verbis:
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Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Dessa forma, considerando que as infragfes cometidas pela Autuada

restaram devidamente comprovadas, o langcamento foi realizado com a plena
observancia da legislacdo tributaria e ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma
prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo é o lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamentb do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos.termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente ;o Dr. Marcos Vieira Mendes e, pela
Fazenda Pulblica Estadual, o Dr. Eder-Sousa. Participaram| do julgamento, além dos
signatérios, as Conselheiras Cassia, Adriana /de Lima | Rodrigues (Revisora) e
Emmanuelle Christie Oliveira Nunes. /

25.072/24/3°

Sala das Sessoes, 16 de outubro de 2024.

Tarcisio Andrade Furtado
Relator

Dimitri Ricas Pettersen
Presidente
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