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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE ATENDIMENTO| A INTIMACAO.
Nao restou constatado que .a Autuada: deixou de apresentar documentos
solicitados pela Fiscalizagdo. Infringéncia /excluida 'pelo Fisco quando da
reformulacéo do.credito tributario, com a consequente exclusdo da Multa Isolada
capitulada-noart. 54, inciso VII, alinea'“a”, da Lei n° 6.763/75. "

MERCADORIA -/ SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO, Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre os
valores constantes'em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito e similares, com os valores informados pelo Contribuinte na
DAPI. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194,
incisos_| e~VIlI do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O s6cio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de outubro de 2020 a
outubro de 2021, de falta de recolhimento de ICMS referente a saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, apuradas mediante o confronto entre os valores
de vendas contidos em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdo de
credito/débito e similares com os dados informados pelo contribuinte.
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\ersa, ainda, sobre a falta de entrega de informagdes solicitadas pelo Fisco.

Exige-se o ICMS devido (pela aliquota de 18%, nos termos do art. 12, § 71,
sobre o valor caracterizado como omissdo de receita), a Multa de Revalidagdo prevista
no art. 56, inciso I, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ¢/c 0 8 2°, inciso | e a
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a”, todos da Lei n°® 6.763/75.

Na base de célculo do ICMS foi aplicada a reducdo de 53,33% (cinquenta e
trés, virgula trinta e trés por cento), conforme estabelecido no art. 43, inciso VI, da
Parte Geral c/c o Anexo IV, Parte 1, item 21, alinea “a”, todos do RICMS/02, por se
tratar de contribuinte inscrito no Cadastro de Contribuintes de Minas Gerais como
“restaurantes e similares” (CNAE 5620102).

O sécio-administrador, Sr. Gilson de Jesus Cerqueira, foi incluido como
Coobrigado no polo passivo da autuacdo, em razdo da pratica de atos-com infracdo a lei
(realizar vendas sem emitir documento fiscal), nos termos do art. 135, ‘inciso 11, do
CTN c/c art. 21, 8 2°, inciso 1, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacéo, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido,-contra a qual a Fiscalizacdo se manifesta.

A Camara de’Julgamento,. na sessio do dia 12/12/23 (pags. 3.635),
determina a realizacdo da Diligéncia para que a Fiscalizagdo: 1) junte aos autos a
relacdo analitica dos valores informados pelas administradoras de cartdo de
crédito/debito, que serviram de base para g presente langamento; 2) se manifeste sobre
a cobranca da Multa Isolada prevista no art. 54,-inciso VII da Lei n® 6.763/75, diante
dos argumentos apresentados pelo Impugnante; 3) proceda a abertura de vista dos autos
aos | Autuados, do' resultado dessa diligéncia e dos documentos juntados na
Manifestacdo Fiscal (pags. 3:629/3.633).

Determina, também, Despacho Interlocutorio para que a Impugnante: 1)
correlactone cada um dos valores informados pelas administradoras de cartdo com as
notas fiscais emitidas, alegadas na peca impugnatéria; 2) junte aos autos, copias dos
documentos referidos no item anterior (ou mencione a pag. dos autos que elas ja se
encontram anexadas).

A Fiscalizacdo reformula o lancamento as pags. 3.641/3.642, afirmando
que, apos reanalisar 0s argumentos apresentados na Impugnacdo, referente a
inaplicabilidade da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75, acatou a tese, promovendo a extin¢cdo do crédito tributario decorrente dessa
penalidade.

E, ainda, em atendimento a decisdo prolatada por esse Conselho, juntou aos
autos a relacdo analitica dos valores informados pelas Administradoras de Cartdo de
Crédito/Débito, que serviram de base para o presente langcamento.

Aberta vista, a Impugnante se manifesta, em atendimento ao Despacho
Interlocutdrio. Em seguida, a Fiscalizagdo comparece novamente aos autos.

DEcisAo
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Conforme acima relatado, a autuacéo versa sobre a constatacéo, no periodo
de outubro de 2020 a outubro de 202, de falta de recolhimento de ICMS referente a
saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, apuradas mediante o
confronto entre os valores de vendas contidos em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdo de crédito/debito e similares com os dados informados pelo
contribuinte.

\ersa, ainda, sobre a falta de entrega de informagdes solicitadas pelo Fisco.

Exige-se o ICMS devido (pela aliquota de 18%, nos termos do art. 12, § 71,
sobre o valor caracterizado como omissdo de receita), a Multa de Revalidacao prevista
no art. 56, inciso |1, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ¢/c 0 8 2°, inciso | e a
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a”, todos da Lei n® 6.763/75.

Na base de célculo do ICMS foi aplicada a reducdo de 53;33% (cinquenta e
trés, virgula trinta e trés por cento), conforme estabelecido no-art. 43, ‘inciso VI, da
Parte Geral c/c o Anexo IV, Parte 1, item 21, alinea “a”, todos do RICMS/02, por se
tratar de contribuinte inscrito no Cadastro de Contribuintes de Minas Gerais como
“restaurantes e similares” (CNAE 5620102). '

O socio-administrador, Sr. 'Gilson 'de Jesus Cerqueira, foi incluido como
Coobrigado no polo passivo da autuacdo, em razédo da pratica de atos com-infracéo a lei
(realizar vendas sem, emitir documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso Ill, do
CTN c/c art. 21,8 29, inciso 11, da Lei n°® 6:763/75.

Com relagéo & exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII,
alinea “a”, da Lei n® 6.763/75, pelo-fato de o Contribuinte ndo ter entregado
informacdes solicitadas pelo Fisco, conforme acima mencionado, esta foi excluida pelo
Fisco, conforme Termo.de Reformulacdo de pags. 3.641/3.642.

Quanto as saidas desacobertadas, cumpre ressaltar que o procedimento
adotadopela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada
para apuracdo das operacdes realizadas, é tecnicamente idéneo e previsto no art. 194,
incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestacgdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuragéo por
estabelecimentos de contribuintes.do ~ICMS e por
pessoas identificadas por meio _do' Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do_. Cadastiro Nacional de
Pessoas Juridicas, _ainda gque mndo regularmente

inscritas, cuja [atividade ou relagao com
contribuinte inscrilto indique possivel” realizacdo
de operacdes jtributéveis pélo imposto,

fdentificados na [listagem disponfivel no endereco
{ eletrdnido| da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

sdepagamento. { S

(...)

Art. 13-A. As “administradoras de cartdes,

instituidords de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento,
"‘-instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdbnico

www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepaga
mento, observando que a assinatura deve se dar
por meio de certificado digital, tipo Al, emitido
por autoridade <certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ouUu recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
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cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

As informagOes prestadas pela administradora de cartdo de crédito e/ou
débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 11l do
RICMS/02.

RICMS/02

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo| e os’ documentos

de controle interno.-—éxigidos |pelo !'Fisco que
permitam esclarecer] ou acompanhany o comportamento
fiscal do contribuinte ou de quallquer-pessoa que
guarde rélacdo ‘com os interesses| da fiscalizacé&o
-do-imposto; i |

| ITTIT - L as -informagéeé prestadas pelas
administrnadoras /de cartodes, instituidoras de
arranjos |de'pagamento, institui¢es facilitadoras
de pagamento, instit@icoes de pagamento,
inclusive | as) credenciadoras de estabelecimentos
comerciais. para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas .-similares, relativas as operagdes e
| prestacgdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

A base de calculo das saidas desacobertadas corresponde ao valor das
receitas omitidas, incluindo-se nesta o montante do proprio ICMS, nos termos
estabelecido no art. 49 do RICMS/02.

RICMS/02

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de cédlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II do <caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

Importante mencionar que, no caso dos autos, as citadas informacoes
prestadas pelas administradoras, conforme documentacdo juntada aos autos, se refere a
Inscricdo Estadual da Autuada, logo, sdo valores recebidos pela empresa por suas
operacdes sujeitas ao imposto estadual, ou seja, ao ICMS, em face de suas atividades
de fornecimento de alimentacao, conforme consta de seus atos constitutivos.
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Assim, se a empresa pratica, também, atividade sujeita a tributacdo
municipal, os respectivos recebimentos em cartdo deveriam ser registrados na inscri¢cao
municipal, observando a legislacdo pertinente, justamente para propiciar o correto
registro fiscal e contébil, bem como o controle fiscal das operages.

Portanto, correta, a presuncdo fiscal em considerar os valores informados
pelas administradoras de cartdo, recebidos na IE da Autuada, como saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Entretanto, em face da juntada de ampla documentacdo pela Defesa e em
busca da verdade material, esta Camara exarou o Interlocutorio para que a Impugnante
pudesse comprovar suas alegacdes de que os valores, objeto da autuacéo, se referiam a
prestacao de servico.

Assim, cumprida a solicitacdo e efetuada a analise~pelo Fisco das
informac0es prestadas, restou comprovado, pelas datas e valores coincidentes com o0s
pagamentos por cartdes e similares que, para algumas-receitas-houve a emissdo de nota
fiscal relativa a servigos de hospedagem, conforme consolidado de pags.-3.805 dos
autos. - .

Dessa forma, -devem ser excluidos tais valores do montante da base de
calculo (faturamento omitido). ;

‘Quanto aos demais valores autuados, pelos elementos constantes dos autos,
0s argumentos suscitados pela Defesa nao foram capazes de desconstituir a acusagao
fiscal. ' ' :

by

Inexistindo provas .em contrario a acusacdo fiscal, aplica-se ao caso o
disposto no art. 136 do RPTA,; in verbis:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio n&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal, esgotado estda o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operacgdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;
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(...)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Importante destacar que foi incluido no polo passivo da obrigacéo tributéria,
0 empresario Sr. Gilson de Jesus Cerqueira, socio-administrador da Autuada.

O  sécio-administrador  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, 8 2°, inciso 1l
da Lei n®6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente respdﬁséveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes ‘tributérias
resultantes de atos _praticados | com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos: - F

(..) [

s " [
IIT - os diretores, gerentes ou representantes de

| pessoas jluridicas' de direito privado.

Lei n° 6.[763/75

Art. 21., S&do /solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(..

. §7°2° - S3io pessoalmente responsaveis pelos
——"créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

O art. 135, inciso Il do CTN tem o mesmo alcance do § 2°, inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagéo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacédo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
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Tributario, 13% ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das dellbera(;oes e nos
negdcios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento _da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a agdo ou omisséo que causou prejuizo.a,Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de doeumentacéo fiscal. i -

Induvidoso, no caso, que 0, Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer‘operagao praticada pela empresa, 'sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam ‘a infracao a lei e justificam a incluséo dele
para 0 polo passivo da obrigacéo trlbutarla

Assim, correta a eleicdo do Coabrigado para o polo passivo da obrigagéo
tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulacao-do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 3641/3642, e
ainda, para excluir do montante da base de calculo (faturamento omitido) os valores
consolidados pelo Fisco as pags. 3805. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr.
Fabio Caon Pereira e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Silvério Bouzada Dias
Campos. Participaram do julgamento, além da signataria, os Conselheiros Cassia
Adriana de Lima Rodrigues (Revisora), Dimitri Ricas Pettersen e Emmanuelle Christie
Oliveira Nunes.

Sala das Sessdes, 09 de outubro de 2024.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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