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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVA(;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. /A sdcia-administradora
responde pelos creditos correspondentes as obrigacdes tributarias-decorrentes de
atos praticados com excesso .de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art, 135, inciso H1, do CTN e art. 21, § 2°, jinciso I1, da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL
Constatada a saida de mercadorias desacobertada de documentacdo fiscal,
verificada por meio de conclusdo fiscal, mediante o confronto do valor de
faturamento declarado pela empresa no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples. Nacional — Declaratério (PGDAS-D) com a receita de
vendas apurada pelo-Fisco com base na analise de documentos fiscais e
subsidiarios da Contribuinte. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos
termos-do art. 194, incisos | e V, do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso I, alinea “a”, todos da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da
Lei Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da
Resolucdo CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, com base em levantamento contabil e
fiscal, de saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal, obtida
mediante o cotejo entre o valor da receita de vendas calculada pelo Fisco com o
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faturamento declarado em PGDAS-D pela Contribuinte, no periodo de janeiro de 2019
a dezembro de 2022.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, alinea “a”, todos da Lei 6.763/75.

Foi eleita para o polo passivo do langamento, a socia-administradora, Sra.
Luciléia Tristdo Leite, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il
da Lei n®6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28;art. 29, incisos V
e Xle§8§1%e 3°e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “3” da CGSN n° 140 de 22/05/18. .

Inconformadas, a Autuada e.a Caoobrigada apresentam _lmpugnacéo,
tempestivamente e por procurador regularmente constltwdo contra a qual a
Fiscalizacdo se manifesta.

DEcIsAo

Conforme acima relatado, a autuagéo versa sobre a constatacdo, com base
em Jlevantamento contébil e fiscal,: de' que ocorreram saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, obtida mediante o cotejo entre o valor da
receita de vendas calculada pelo Fisco com o faturamento declarado em PGDAS-D
pela Contribuinte no periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2022.

EX|genC|as de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
1 ¢ da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei 6.763/75.

Foi eleita para o polo passivo do langamento, a socia-administradora, Sra.
Luciléia Tristdo Leite, nos termos do art. 135, inciso |11 do CTN e art. 21, § 29, inciso Il
da Lei n®6.763/75.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle§881%e 3°¢ art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “4” da Resolugdo CGSN n° 140 de 22/05/18.

A Irregularidade foi verificada por meio de concluséo fiscal, mediante o
confronto do valor de faturamento declarado pela empresa no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio (PGDAS-D) com a
receita de vendas apurada pelo Fisco, a partir da analise de documentos fiscais e
subsidiarios da Contribuinte, procedimento tecnicamente idéneo, previsto no art. 194,
incisos | e V do RICMS/02:
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RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

V - conclusédo fiscal;

(...)

Em Relatério Fiscal, o Fisco detalha, para calculo da Receita de \endas:

(...) Adotam-se, assim, para obtencado dafReceita de
Vendas Calculada pelo Fisco (RV); os valores das
Compras Liquidas do Quadro .2, dos Estoques do
Quadro 4, do CMV caleculado do Quadro ‘6, do Total
das Despesas do Quadro 9, do Faturamento contido
no PGDAS (Anexo 5);'e da Margem de Lucro do Quadro
11. ' |

,]jessa forma, detalha-se a Receita .de Vendas

Calculada pelo Fisco (RV) no Quadro ‘12, assim como
demonstram-se minuciosamente-—o0s calculos dos
valores das '‘Saidas Desacobertadas, das Bases de
Calculo, do Imposte-a Recolher, das Multas legalmente
cabiveis € do Demonstrativo do Crédito Tributario nos
Quadros-13 a 18 que se seguem. (...)

Portanto, o relatério fiscal traz todo o detalhamento de que como ocorreu a

apuracéo da receita de vendas da Autuada, as quais foram confrontadas com as receitas

informadas no PGDAS-D.
A Defesa se limita a alegar que ndo foram consideradas as mercadorias em

estoque, entretanto, o detalhado relatério fiscal demonstra o contrério, ao esmiucar a
memo©ria de célculo das receitas apuradas, conforme item 8.2.1.2 — Estoques Inicial e
Final (Defis versus BP versus LRI), quadros 3 a 5.

Portanto, diante dos elementos constantes dos autos, 0s argumentos

suscitados pela Defesa ndo foram capazes de desconstituir a acusacéo fiscal.

Inexistindo provas em contrario & acusacdo fiscal, aplica-se ao caso 0

disposto no art. 136 do RPTA, in verbis:
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RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigo desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto
das provas, sera essa irregularidade considerada
como provada.

(...)
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Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal, esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso | do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente gque existia documento
hdbil antes da acédo fiscal;

(...)

Com referéncia a metodologia de apuragdo do créditg tributario, cumpre
salientar que o fato de a Autuada estar.enquadrada no’ regime simplificado de
tributacdo, ndo tem o condao de remeter a apuracdo do crédito tributario decorrente da
realizagdo de vendas de mercadorias desacobertadas de documento| fiscal & sistematica
do referido regime, haja vista o disposto no art..13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”, da Lei
Complementar-n® 123/06 (Simples Nacional).

Em outras palavras, independentemente de estar a empresa cadastrada no
Simples Nacional, na hipotese de saida de mereadoria sem emissdo de documentos
fiscais, a apuragdo do imposto se-faz fora.do regime especial de tributagdo, nos termos
da L.ei Complementar n® 123/06; que‘assim prescreve:

“Tei Complementar n° 123/06

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacgdao, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Correto, portanto, o procedimento fiscal e as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I,
alinea “a”, todos da Lei n°® 6.763/75.
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No tocante a sujeicdo passiva, foi eleita para o polo passivo do langamento,
também, a sOcia-administradora da empresa, Sra. Luciléia Tristdo Leite, com base no
art. 21, 8 2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75 e art. 135, inciso 11l do CTN.

Destaca-se que, no caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da
obrigagdo tributaria que caracterizou a infragdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria a Coobrigada, sécia-administradora e, sim, a agdo ou
Oomissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, quando promoveu saida de
mercadoria desacobertada de documento fiscal e, consequentemente, sem o pagamento
do imposto devido, caracterizando dolo, fraude ou simulacéo.

Essa sistematica necessita, evidentemente, de decisdo gerencial, efetivada
com infracdo de lei, portanto, alcancada pela responsabilidade prevista na legislacdao.

Induvidoso que a sécia-administradora tem conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que a
situacdo narrada nos presentes autos constitui pratica_cem o claro intuito de supressao
da obrigacdo tributaria principal, o que fundamenta a inclusdo da Coobrigado no polo
passivo da obrigacéo tributéria.

Acrescenta-se que;-segundo o disposto no art.! 124, paragrafo unico, do
CTN, a solidariedade ndo comporta beneficio de ordem, ou seja, o Fisco pode
direcionar a cobranga'somente a Autuada ou a ambos, Como ocorreu-no caso dos autos:
| CTN

Art. 124. S&o, solidariamente obrigadas:

(..
. II - as pessoas expressamente designadas por lei.
Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste

artigo ndo comporta beneficio de ordem. (...)

‘Dessa forma, correta a eleicdo da Coobrigada para o polo passivo da
obrigacdo tributéria, em face das disposic¢Ges contidas no art. 135, inciso Ill, do CTN e
art. 21, 8 2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)
Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)
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§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte. (...)

No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples

Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “5” da Resolu¢dgo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

25.063/24/3°

Lei Complemehtér nf? 123/06

1 L

Art. 26. |As ndcrgémpresas:e empresas de pequeno
porte optantes ' /pelo Simples | Nacional ficam
obrigadas a: ¥

I - emitir documento fiscal de-wenda ou prestacao
de servico, | de ! acordo _eom instrucbes expedidas
pelo Comité Gestor; -

[P

| Art. 29. A exclusdao de oficio das empresas

-optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:
(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacédo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgédo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)
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§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou (...)

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em _gue “incorridas,
hipdétese em que a empresa ficaré' impedida de
fazer nova opgdo pelo Simples |Nacional nos 3
(trés) anos-calendé&frio subgequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art..29, \incilsos II a/XII e S 1°) |

i 1 L |

LA T ;

d) ter a empresa_incorridozem praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na' Lei! Complementar n°
123, de 2006; / s

(I

j) se for constatado que a empresa, de forma
reitérada, Mio emite documento fiscal de venda ou

| prestagab de servico, observado o disposto nos
‘-arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do

MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou (...)
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Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a excluséo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, conforme § 8 1° e 2° do art. 83 da Resolucao
CGSN n° 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de-Exclusao’] juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na-mesma pega em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais.(motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusédo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador| tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n®-24.419/23/1%

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA : SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA’- CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
| FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
-MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |I, AMBOS DA LEI N°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.
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LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES. (...)

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNGAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A Lel COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO.~DE ' SERVICO, DE/ FORMA.-REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORI S |DESACOBERTADAS
DE . DOCUMENTAGAQ | FISCAL, Al EXCLUSAO DA EMPRESA

| AGRAVANTE DO ‘/SIMPLES NACIONAL ENCONTRA-SE

DEVIDAMENTE'MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAQ DE LEGALIDADE DO.ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA ‘A DECISAQ -QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO, DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (PIMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV

| 1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO

-MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023) (...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional Participaram do julgamento, além da signataria, os Conselheiros Céssia
Adriana de Lima Rodrigues (Revisora), Dimitri Ricas Pettersen e Emmanuelle Christie

Oliveira Nunes.
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Sala das Sessdes, 01 de outubro de 2024.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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