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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA --OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no |Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado, tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII, do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso 11, e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c
§ 29/ inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE 'TRIBUTARIA — SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE FERENCIA. O socio-administrador responde pelos créditos
correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de atos praticados com
excesso de poder ou infracéo de lei, contrato social ou estatuto, por forca do art.
135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, 881° e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j”, da Resolu¢io CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante o confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizacdo como faturamento, conforme Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional Declaratério (PGDAS-D), e 0s
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou
débito, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/01/21 a 28/02/21 e de
01/05/21 a 30/11/22.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidagcdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no 8§ 2°, inciso |, do citado art. 55.

O sécio-administrador foi incluido como responsavel solidario pelo crédito
tributario, no polo passivo do lancamento, em razdo da pratica de atos com infracdo a
lei (saidas e entradas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal), nos
termos do inciso Il do art. 135, do CTN, c/c inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n°
6.763/75.

Versa, ainda, o presente Processo Tributario Administrativo Eletrénico
(PTA) sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadagéo
de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional, tendo em vista a apuragdo de prética reiterada de infracdes a
legislacdo (falta de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base
no art. 28, art. 29, incisos V e Xl e 88 1° 3° e 9°.inciso I, e art, 33 da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” ¢ “j” e 88§ 3° e 6°, inciso I,
da Resolucédo do Comité Gestor do Simples-Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Im'pugna(;éo as pags.
78/86, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se'as pags. 104/123.

DEcisdo

Da Preliminar

_ Os Impugnantes requerem-que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razao de vicios no langamento.

Alegam que a Fazenda do Estado de Minas Gerais “n&do apresentou, nos
autos do referido procedimento, qualquer documentagdo comprobatdria acerca das
alegacOes feitas, referentes a suposta documentacdo cedida pelas empresas
administradoras de cartdo de crédito”, e que “ndo restou alternativa ao Recorrente,
sendo apresentar a presente defesa a fim de que seja anulado o auto de infracéo
lavrado, bem como dos créditos tributdrios acrescidos, e as penalidades
arbitrariamente impostas”.

Aduzem que ndo ha elementos nos autos que permitam que se determine,
com seguranca, a natureza das infracdes e a base de calculo do montante exigido.

Afirmam que o langamento ndo observou o0s requisitos exigidos na
legislacéo e que o vicio acarretou prejuizo ao direito a ampla defesa.

No entanto, o Auto de Infragcdo contém os elementos necessarios para que se
determine, com seguranca, a natureza das infracoes.

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas estdo legalmente
previstas. Os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a
atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.
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No Relatério do Auto de Infracdo e no Relatério Fiscal Contabil estdo
descritas as infracOes apuradas e estdo devidamente capitulados os dispositivos legais
sobre as infringéncias, sobre as penalidades e sobre as responsabilidades imputadas.

Na planilha anexa ao Auto de Infracdo, denominada “Demonstrativo Auto
de Infra¢do”, constam todas as informacdes que subsidiaram a lavratura da peca fiscal,
tais como:

- identificacdo do Sujeito Passivo e seu regime de recolhimento;
- identificacdo dos Coobrigados;
- apuracao da receita bruta;

- apuracdo da proporgdo entre operagdes normais e operagdes sujeitas ao
regime da substituicdo tributéria; :

- operacdes diarias de pagamento (através de cartdes) por meio de captura;
- resumo mensal das operacdes de pagamento;
- determinacdo da base de célculo por regime de tributacao; €

- apuracdo da exigéncia tributaria e totalizacdo da exigéncia tributaria por
parcela e por exercicio. :

Os Impugnantes alegam que a.Unica documentacdo comprobatdria presente
no PTA sdo suas proprias declaracdes, prestadas por -meio do PGDAS-D, pois a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais apenas apresentou planilha com
supostos valores devidos a titulo de crédito tributario, ndo se comprometendo a
apresentar quaisquer. comprovagdes destes, como as informacdes que alega ter obtido
perante as empresas administradoras de cartGes de crédito.

‘Ocorre que as informacdes constam do Auto do Infracdo e estdo presentes
no Anexo 9.5 mencionado no Relatério Fiscal-Contabil.

O lancamento foi precedido da lavratura do Auto de Inicio de Acéo Fiscal -
AIAF, tendo sido a Autuada devidamente cientificada de sua lavratura, conforme
demonstra o documento juntado a pag. 06 dos autos.

Os Impugnantes foram devidamente cientificados do lancamento e foram
devidamente observados os prazos previstos na legislacdo para a interposicdo de suas
defesas.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante o confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo como faturamento, conforme PGDAS-D, e
os valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito
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e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/01/21 a 28/02/21 e
de 01/05/21 a 30/11/22.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso I, e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no 8§ 2°, inciso I, do citado art. 55.

O socio-administrador foi incluido como responsavel solidario pelo crédito
tributario, no polo passivo do lancamento, em razdo da pratica de atos com infracdo a
lei (saidas e entradas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal), nos
termos do inciso Il do art. 135, do CTN, c/c inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n°
6.763/75.

\ersa, ainda, o presente PTA sobre a exclusdo do Contribuinte do Simples
Nacional, tendo em vista a apuracao de pratica reiterada de infracdes-a-Jegislacédo (falta
de emissé@o de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 28, art. 29,
incisos V e Xl e 88 1° 3°e 99, inciso I, e art. 33 da Lei-Complementar n° 123/06, c/c o
art. 84, inciso IV, alineas “d” e “3” e §§ 3° e 6°, inciso I, da Resolugdo CGSN n° 140,
de 22/05/18. : ' ]

Inicialmente, cumpre mencionar’, que o procedimento adotado pela
Fiscalizacdo, ao analisar a documentacédo subsidiaria e fiscal'da Autuada para apuracéo

das operacOes-realizadas, € tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII,
do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02 |

Art.7 194 =3 Para apuracdo das operacgdes ou das

| prestagées realizadas pelo sujeito passivo, o

_Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
—~tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartoes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
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realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Efeitos de 31/12/2021 a 1°/08/2022 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida||pelo art.
5°, ambos do Dec. n°_48.339, /de 30/12/2021:

“Art. 10-A. - As .Jadministfadorcs de-=1 cartdes,
instituidotras d? arranjos de pagamento,
instituigdes facilitadoras de pagamento,

“instituigdes e ﬂintermedi%dores de pagamento,
| inclusive ‘as crédenciadoras de |estabelecimentos
comelrciais \para a aceitagdo-de cdrtdes e demais
empresas similafes manterdo 'éfdﬁivo eletrébnico
referente ‘a _totalidadé das operagdes e
prestacdées, qujbs_pagamentos sejam realizados por
meio. de| 'seus- sistemas de crédito, débito ou
demais .‘imstrumentos de pagamentos eletrbnicos,
| realizadas no periodo de apuragdo por

___~estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por

pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que néo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
enderegco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos—-e-
negocios/.”

Efeitos de 14/11/2020 a 30/12/2021 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 48.082, de 13/11/2020:

“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,

institui¢cdes e 1intermediadores de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares manterdo arquivo eletrdbnico
referente a totalidade das operagbes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
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meio de seus sistemas de crédito, débito ou
demais 1instrumentos de pagamentos eletrbénicos,
realizadas no periodo de apuragdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas 1dentificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que ndo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrbénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.”

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartodes,

instituidoras de arranjos de |lpagamento,
instituicgodes facilitadoras/ de | pagamento, as

instituicdes e os /intermediadores financeiros e
de pagamento, | inglusive ias credénciadoras de
_Q@tabeléc;mentos éomerciai$ paral a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores ‘'de servigos e ! de.| negdbcios
entregardo '‘'os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts.| 10-A e 10-B desta pdffé, até o ultimo
dia 0til | de ‘cada més, réfativamente as operacdes
e ©prestagdes iealizadas no més imediatamente
anterior; * nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

. Efeitos de 31/12/2021 a 1°/08/2022 - Redacio dada
“pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.

5°, ambos do Dec. n° 48.339, de 30/12/2021:

“Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagcdo de cartbes e demais empresas
similares, e os Intermediadores de servicos e de
negdécios entregardo o arquivo eletrénico de que
trata o art. 10-A desta parte até o udltimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.”

Efeitos de 1°/10/2017 a 30/12/2021 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demalis empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
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trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacédes realizadas no més imediatamente
anterior.”

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas pelos Impugnantes e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do

disposto no art. 132, incisos Il e 111, do RICMS/02.
Repita-se, por oportuno, que_.as saidas de mercadorias nao-levadas a

tributagdo foram apuradas pelo:-cotejo  das informacdes |apresentadas pela
administradora de cartdo.-de=crédito e/ou débito com as'vendas informadas pelos
Impugnantes, conforme dados ‘constantes por:meio do PGDAS. Desse modo, nao
assiste razdo a-Impugnante quando alega que o procedimento baseou-se em provas

insuficientes.

O Impugnante alega que “caso ndo seja o entendimento pela anulacdo do

auto de infracdo, em virtude da arbitrariedade ja exposta, € de suma importancia que
sejam reanalisadas as penalidades lancadas, a titulo de multa de revalidacdo e multa
isolada”, sendo gue a multa isolada, “conforme se observa do auto de infracéo, foi
aplicada com fulcro no artigo 55 da Lei Estadual 6763/75 (...) demonstrando a
completa arbitrariedade e ilicitude de tal lancamento”.

Nesse ponto, veja-se 0 que dispde o Codigo Tributario Nacional (CTN), lei

complementar de normas gerais, e a Lei n° 6.763/75, diploma legal tributario mineiro, a
respeito da aplicacdo de penalidade pecuniaria:

25.062/24/3°

CTN

Art. 96. A expressdo "legislagcdo tributéaria"
compreende as leis, os tratados e as convencgdes
internacionais, os decretos e as normas

complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relagdes Jjuridicas a eles
pertinentes.

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(...)

V - a cominacgcdo de penalidades para as ag¢des ou
omissdes contrdrias a seus dispositivos, ou para
outras infracdes nela definidas;

(...)

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou
acessoéria.
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(...)

§2° A obrigacdo acessoéria decorre da legislacéao
tributdria e tem por objeto as prestacgdes,
positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§3° A obrigacdo acesséria, pelo simples fato da
sua inobservéncia, converte-se em obrigacédo
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

(...)

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo-Tcorrdspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante devido, identificar /o sujeitol passivo e
sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel. J | -

Pardgrafo uUnicge. /A atividade administrativa de
~TanCamentd é vincﬁlada e obrigatdrila, sob pena de
responsabilidade funcional.’ [

(...

Art. 149, d:lan@amento é& efetuado e revisto de
oficio pela jautqridéde administrativa nos
seguintes casos’:

(..4)

VI - gquando se comprove acdo ou omissdo do

sujeito passivo, ou de terceiro legalmente
obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade
pecunidria;

(..0)
Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40%(quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)
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Pelo exposto, tem-se como legalmente possiveis as penalidades aplicadas.

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8 29 inciso I, do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacao ou prestacao.

Menciona-se, ainda, que esta correta a aplicacdo da Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n° 6.763/75:

Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(.o.)

IT - havendo acdo fiscal, a multa-serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor dol imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53 :

(...) I

Faz-se necessario_mencionar que,’em relagéo ao mérit'o, houve falta de
enfrentamento fatico das imputacGes., Na Impugnacéo, passourse da gquestdo da
nulidade para a questdo das multas, de forma que o mérito propriamente dito n&o foi
enfrentado. Com base nisso, ndo ha qutro caminho que ndo o de deferir a autuacdo,
com base no que foi' demonstrado pela Fiscalizacao.

Refor(;aTSe que as planilhas juntadas nos autos (Anexos 9.1 a 9.11) contém
todo o detalhamento da infracdo. Dessa forma, repita-se, carece de razdo a Defesa
quando menciona que nac_existem provas da infracdo. Como dito na Manifestacao
Fiscal, o Anexo 9.5 traz todos os registros das informagOes prestadas pela
administradora de cartdes, enquanto 0s demais anexos contém todo o detalhamento do
calculo.”

Quanto as reclamac6es relativas as multas impostas no Auto de Infracédo e
de que seus valores tém efeito confiscatdrio, cabe observar que a aplicacdo das
penalidades esté efetivada na medida prevista na legislacdo tributéaria deste Estado, ndo
competindo ao Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais (CCMG) negar a
aplicacéo de dispositivo legal, nos termos do art. 182, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracéo.

Com relacdo ao polo passivo, tem-se que o socio-administrador responde
pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto,
em face das disposi¢cdes contidas no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional
(CTN) e no art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privago.

Lei n° 6.763/75

| Arti 21. \Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacdg tributdria:

(...)

§ 2° - /| S&p /pessoalmente responsidveis pelos
créditos, correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes  de atos praticados com excesso de
| poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
“éstatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Il do CTN tem o mesmo alcance do § 2°, inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagéo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13% ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.
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Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente &€ quem participa das deliberacbes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Induvidoso, no caso, que o Coebrigado tinha conhecimento-e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas-caracterizam a infragdo a lei e justificam a incluséo dele
para o polo passivo da obrigacéo. tributaria.

Assim, correta a eIei(;éo do Coobrigado para o polo-passivo da obrigagao
tributéria. | :

No que concerne a excluséo de oficio 'do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da .Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos-arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI, e 8§ 1°, 3° € 9°, inciso I,
da Lei Complementar (LC) n° 123/06 c/c art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j”, e §§ 3° e
6°, inciso 1, da Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140, de
22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

LC n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)
XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo

contida no inciso I do caput do art. 26;
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(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiteréda, para fins
do disposto nos incisos V, XI.e XII do caput:

I - a ocorréncia, em'Z (dois) ou |mais periodos de
apuracdo, _ consecHtivos ‘ou alpernados, de
idénticas™ infracgdes, inclusiver; de natureza
acesséria, verificada em relagdp |aos [altimos 5
(cinco) " anos-calendario, | formalizadas por
intermédilo’de auto de infragcdo ou /notificacdo de
lancamento;! ou ' :

(...)
Resolucdo | CGSN n° :140/18

Art. 84. ATexclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

—T{...)

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(I

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&o emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
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tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se prédtica reiterada, para fins do

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser/ excluido /do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a-mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art; 39 da‘'Lei Complementar'n® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo-CGSN n°/140/18, que o cantencioso administrativo-relativo a exclusdo de
oficio ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus /dispositivos legais atinentes aos processos--administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimagéol do contribuinte, conforme os 8§ 1° e 2° do art. 83 da Resolugdo
CGSN n° 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o Auto de Infragdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e emitiu o
“Termo-de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, o Contribuinte foi intimado do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
o0 langcamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusédo) e, posteriormente, a excluséo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acdrddo n° 24.419/23/12

ACORDAO N° 24.419/23/12

(..

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAQAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
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PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS’, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |I, AMBOS DA LEI N°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, .INCISOS V. E X| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06,-€/C O ART. 76, INCISO'lV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.
(...) _ | i

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO

| RELATIVA A 'EXCLUSAO| DO SIMPLES NACIONAL, DECISOES

UNANIMES.

Vale dizer que a excluséo da'Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e que foram observados-os principios da ampla defesa e do
devido processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG).

Examine-se:

25.062/24/3°

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.23.049062-5/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTAC;AO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTA(;AO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNQAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO.
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(JULGAMENTO EM 04/07/23; PUBLICACAO DA SUMULA EM
05/07/23)

Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto
de Infracdo em anélise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacado fiscal.

O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e
créditos, que seria uma consequéncia da exclusdo, ndo esta sendo exigido neste
momento, uma vez que devera ser apurado somente apos a notificacdo do Contribuinte
quanto a publicacao da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda_a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além das signatarias, 0s Conselheiros Dimitri
Ricas Pettersen e Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

N\J
~

Sala das Séssﬁes, 01/de outubro de 2024,

Cassia Adriana de Lima Rodrigues
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

m/D
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