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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
MEDICAMENTOS/PRODUTOS FARMACEUTICOS. Constatada |a falta de
recolnimento do ICMS/ST pela Autuada, nas operagdes de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria (enxento sseo/substituto
enxerto 6sseo), relacionadas no “Capitulo, 13 da Parte 2 do| Anexo XV do
RICMS/02. Lancamento- retificado pelo Fisco para adequar um dos dispositivos
normativos indicados no Auto de Infracdo como infringidos pela Autuada.
Infracdo caracterizada. Exigéncias| de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo em
dobro, prevista; no art. 56, inciso Il 'c/c 8 2° inciso IlI, da Lei n® 6.763/75.
Entretanto, nas operacdes de entrada em que-n&o foi destacado na nota fiscal o
ICMS relativo a operacdo propria do-remetente, deve-se reformular a apuracéo
do ICMS/ST, deduzindo o valor-de ICMS devido pela operacdo propria do
remetente das mercadorias, nos termos do art. 20, inciso |, da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02, e, consequentemente, adequar o valor da multa de revalidag3o.
Deve-se, ainda, em relacdo as operacdes interestaduais com mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria com ambito de aplicacdo interna, excluir a majoracdo da
Multa de Revalidacdo prevista no § 2° do art. 56, da Lei n® 6.763/75, por ser
inaplicavel a referida situacao.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal de que a Autuada deixou de
recolher o ICMS/ST devido ao Estado de Minas Gerais, no periodo de 01/02/19 a
31/10/23, nas operagdes de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria, relacionadas no Capitulo 13 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
(correspondente a Parte 2 do Anexo VII do RICMS/23).

Mediante analise dos documentos fiscais da Contribuinte, o Fisco verificou
que a empresa autuada ndo efetuou o recolhimento do ICMS/ST relativo a produtos
recebidos e acobertados por notas fiscais eletronicas, mas sem o destaque e/ou o
recolhimento do imposto.
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Tais notas fiscais sdo referentes a produtos sujeitos ao regime de
substituicdo tributéria, enxerto @sseo/substituto enxerto 0sseo, equivocadamente
enquadrados nos codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) n°
3001.9090; 3006.1090 e 3006.4020, sendo que, segundo Solucbes de Consultas — Cosit
realizadas pela Receita Federal, eles deveriam ser classificados no codigo n° 3004.9099
da NCM.

O Fisco informa que, em algumas notas fiscais de entrada, houve a
indicacdo do codigo de NCM correto (3004.9099) para as mercadorias adquiridas, mas,
ainda assim, a Contribuinte ndo efetuou o recolhimento do imposto devido.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidagcdo em dobro, prevista no art.
56, inciso Il c/c § 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacdo, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido.

Por iniciativa de oficio do Fisco, nos.termos do art. |145, inciso Ill, do
Cadigo Tributario Nacional — CTN, houve reformulagéo do langamento, de-acordo com
o “Termo de Reformulagdo do Langamento”'de jpags. 235/236, para adequar um dos
dispositivos normativos indicados no Auto de Infracdo como infringidos pela Autuada,
relacionado a cumprimento de obrigacoes previstas na legislacdo tributaria, efetuando,
assim, a seguinte adequacao:

- Exclusdo da infringéncia prevista no art. 60, inciso XVII, do Decreto
Estadual n°® 48.589 de 22/03/23; '

- Inclusdo do art. 60,.incisa X111, do mesmo Decreto supracitado.

Regularmente ecientificada sobre a retificagcdo, a Autuada adita sua
impugnacao e a Fiscalizacdo se manifesta requerendo a procedéncia do langamento.

- A Assessoria do CCMG, em Parecer fundamentado, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da nulidade arguida e no mérito, pela procedéncia parcial do langcamento,
nos termos da retificacdo fiscal de pags. 235/236, devendo, também, nas operacdes de
entrada em que ndo foi destacado na nota fiscal o ICMS relativo a operacéo prépria do
remetente, reformular a apuracdo do ICMS/ST, deduzindo o valor de ICMS devido pela
operacdo propria do remetente das mercadorias, nos termos do art. 20, inciso I, do
Anexo XV do RICMS/02, e, consequentemente, adequar o valor da multa de
revalidacdo. E, ainda, em relacdo as operac@es interestaduais com mercadorias sujeitas
a substituicdo tributaria com ambito de aplicacdo interna, opina pela exclusdo da
majoracao da Multa de Revalidacéo prevista no § 2° do art. 56, da Lei n® 6.763/75, por
ser inaplicavel a referida situacéo.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar
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A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de supostos vicios no langamento.

Alegando “auséncia de descricdo precisa dos fatos”, a Impugnante, apds
reproduzir o art. 89 do RPTA, defende que o Fisco “ndo apresentou os critérios da
forma prevista na legislacéo, especialmente os incisos IV e V do artigo 89 do RPTA na
medida em que deixa de apresentar a descricdo clara e precisa do fato que motivou a
atuacdo, assim como se furtou a apresentar os dispositivos legais, precisamente, que
supostamente foram infringidos pela Requerente”.

Afirma também que o Fisco “relacionou o montante do ICMS-ST
supostamente devido e 0s respectivos periodos, mas ndo as NFe que teriam sido objeto
de falta de retencéo ou recolhimento do ICMS-ST”.

Segundo a Defesa, “essa falta de cumprimento dos critérios previstos na
legislacdo conduz ao entendimento de que a D. Fiscalizagdo procedeu com base em
presuncao”. .

Reportando-se ao art. 142 do CTN, a Impugnante registra_que referido
dispositivo, “ao atribuir a competéncia privativa do lancamento a autoridade
administrativa, igualmente;-exige que 'nessa atividade a D. Fiscalizacdo descreva e
comprove a ocorréncia do ‘fato gerador do tributo ' lancado, determinando,
perfeitamente,-a matéria tributavel, o calculo e o montante do valor exigido, sem o0s
quais o-lancamento fica eivado de nulidade”.

Assim, alega que, “em razao dos vicios apontados, ha de ser reconhecida a
nulidade absoluta 'do Auto de :Infragde em discussédo, pois 0 seu teor carece de
descricéo clara e precisa dos elementos de fato e das justificativas que teriam ensejado
a autuacdo, infringindo os principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa (artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal),
bem como -ao principio da motivacdo, posicdo confirmada pela doutrina e
jurisprudéncia, em clara ofensa ao artigo 142 do CTN”.

Ap0s analisar parte dos dispositivos normativos relacionados pelo Fisco
como infringidos, a Impugnante aduz ser “precaria ou omissa” a fundamentagao legal
constante dos autos e considera que o Fisco “esquivou-se de apresentar a correta
fundamentacdo legal, o que leva, no limite, a violagdo ao principio da ampla defesa e
do contraditério, prejudicando o préprio direito de defesa da Requerente”.

Declara que o Fisco “apenas trouxe um coletivo de dispositivos gerais que,
em momento algum, identificam as operagdes que teriam sido praticadas sem a
retencdo ou recolhimento do ICMS-ST”.

Por fim, argumenta que “Soluc¢des de Consulta da RFB nédo séo fundamento
legal para o lancamento de ICMS ou ICMS-ST, pelo que, também por este motivo, €
evidente a nulidade”.

Em aditamento de impugnacdo, a Defesa reitera seus argumentos de
nulidade, afirmando que “a alteracio da fundamentacgéo legal ndo resolve o vicio da
nulidade, ja que permanece a precariedade do langamento”.
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Entretanto, razdo ndo assiste a Defesa, pois 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracbes cometidas pela Autuada, apresentando com precisdo a descricdo dos
fatos.

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
perfeitamente capituladas tanto no Auto de Infracdo quanto no Relatério Complementar
do Auto de Infracdo, o qual descreve de forma detalhada o trabalho realizado pelo
Fisco, delineando, inclusive, o objetivo, as fontes de informacgdes e a fundamentacéo
técnica.

Nesse Relatério Complementar, o Fisco detalha de forma mais minuciosa as
irregularidades constatadas, descrevendo os produtos objeto de autuacdo com a notéria
motivacdo do lancamento, a responsabilidade da Autuada, a base de calculo do imposto
devido e a aliquota aplicada, sempre com a devida fundamentacéo-legal.

Ainda no Relatério Complementar, o Fisco-lista todos 0s 9 (nove) Anexos
que também compdem o Auto de Infracdo.

]

Vale destacar o Anexo 2,.denominado “Planilhas das operacoes realizadas
com “‘enxerto 6sseo’”’, que-contém planilhas com a relagdo de todas as notas fiscais de
entrada autuadas, com a indicacado, por item, das informacdes constantes da nota fiscal
bem como.dos:valores de base de calculo'e imposto apurados pelo Fisco.

Tais valores foram consolidados mensalmente na planilha que compde o
Anexo 1 do Auto de Infracdo - Demonstrativo do-Crédito Tributario-DCT, em que foi
apurada a multa de revalidacéo.

_ Ressalta-se, também, o Anexo 3 do Auto de Infracdo, cujo conteldo refere-
se a notas explicativas com detalhamento da apuragdo do imposto pelo Fisco.

~ Destaca-se, ainda, 0 Anexo 9 do Auto de Infragdo, intitulado “Amostras de
DANFEs das operagoes com “enxerto osseo/substituto enxerto osseo’”, que contém,
por amostragem, notas fiscais objeto de autuacéo.

Portanto, o presente langamento ndo foi realizado com base em presuncéo,
pois, trata-se de exigéncia baseada em provas concretas do ilicito fiscal praticado,
conforme ser& demonstrado na analise de mérito.

A Impugnante destaca o item “Ocorréncia” constante do Auto de Infragdo (a
seguir reproduzido), alegando que ele reforca a precariedade do langcamento, uma vez
que nele ha apenas o indicativo de que se trata de ICMS/ST, sem a descricdo do fato e
nem a especificacdo do produto autuado, deixando evidente a nulidade do langamento:

OCORRENCIA

ICMS - OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MERCADORIAS DESCRITAS NA PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS
1069002 - FALTA DE RETENCAO'RECOLHIMENTO

De fato, essa informacdo apresentada de forma isolada indica apenas o
cddigo de ocorréncia da irregularidade constatada pelo Fisco de falta de recolhimento
de ICMS/ST — cédigo 1069002.
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Entretanto, conforme ja explanado, o trabalho realizado pelo Fisco
encontra-se perfeitamente instruido por Auto de Infracdo, Relatério Complementar e
Anexos do Auto de Infracéo.

Vale mencionar, também, a reformulacdo do lancamento efetuada pelo
Fisco, de acordo com o “Termo de Reformulagdo do Langamento” de pags. 235/236,
para adequar um dos dispositivos normativos indicados no Auto de Infragdo como
infringidos pela Autuada, relacionado a cumprimento de obrigacdes previstas na
legislacdo tributaria.

Tal procedimento ndo veio para corrigir nenhum “vicio de langamento”,
como pontua a Defesa, mas apenas para retificar um erro cometido pelo Fisco, que,
alias, em nada prejudicou a clareza da autuacéao.

Nesse contexto, cabe frisar a licitude da revisdo e-manutencdo do
langamento fiscal, em face dos ditames do art. 92 do RPTA, segundo o qual as
incorrecbes da peca fiscal ndo acarretardo sua nulidade quando dela constarem
elementos suficientes para determinar com seguranca a natureza da infracdo arguida,
COMo € 0 caso. '

A partir de todo-esse material que’ compde o langcamento, inclusive o
“Termo de Reformulagdo do Lancamento”, nao resta duvida acerca da. descricdo e
demonstracao-da ocorréncia do fato gerador do tributo langado, com a elucidagéo da
mateéria tributavel, do célculo e do montante do valor exigido.

Observa-se que a propria Impugnante;-ao discutir o mérito, afirma que “0
cerne da questdo gira em torno do produto (enxerto 6sseo) e a respectiva classificagdo
NCM?”, contradizendo sua alegacdo de que o Fisco ndo apontou, taxativamente, a que
produto se refere entre agueles mencionados na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

O _Fisco destaca, ainda, que “0 contraditério e a ampla defesa foram
preservados e pode ser constatado pela impugnacao apresentada onde sdo combatidas
as teses da fiscalizagdo”.

No que tange ao argumento de que Solugdes de Consulta da Cosit -
Coordenacdo Geral de Tributagdo da Receita Federal do Brasil ndo podem ser
consideradas como fundamento legal para o lancamento fiscal, registra-se que,
conforme sera abordado de forma mais detalhada na fase de mérito, cabe a RFB
estabelecer a classificagéo fiscal dos produtos na NCM, sendo que o instrumento para
dirimir davidas quanto a essa classificacdo é exatamente as Solucdes de Consulta Cosit
da RFB.

Dessa forma, nada mais coerente e apropriado que a utilizacdo de tais
consultas como referéncia para o correto enquadramento dos produtos em analise na
classificacdo da NCM.

Assim, ao contrério do alegado pela Defesa, todos os requisitos foram
observados pelo Fisco, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
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44.747/08, bem como no art. 142 do CTN, ndo se vislumbrando, assim, nenhum
prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

Registra-se, por oportuno, que o Auto de Infracdo foi lavrado conforme
disposicdes regulamentares e foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente
previstos para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do
contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a constatagdo-fiscal de que a
Autuada deixou de recolher o ICMS/ST devido ao Estado de Minas Gerais, no periodo
de 01/02/19 a 31/10/23, nas operacdes de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, relacionadas no Capitulo;13 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 (correspondente a Parte 2 do Anexo VI do RICMS/23). .

Mediante analise-dos documentos fiscais da Contribuinte, o Fisco verificou
que a empresa autuada ndo efetuou o recolhimento do ICMS/ST relativo a produtos
recebidos e-acobertados por notas fiscais eletrbnicas, mas sem o destaque e/ou o
recolhimento do imposto.

Tais notas fiscais, que se encontram relacionadas no Anexo 2 do Auto de
Infracdo, sdo referentes a produtos sujeitos ao regime de substitui¢éo tributéria, enxerto
0sseo/substituto enxerto 6sseo, eguivocadamente enquadrados nos codigos da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) n° 3001.9090; 3006.1090 e 3006.4020,
sendo que, segundo SolucBes de Consultas — Cosit realizadas pela Receita Federal
(constantes do Anexo 5 do Auto de Infracdo), eles deveriam ser classificados no cédigo
n° 3004.9099 da NCM.

O Fisco informa que, em algumas notas fiscais de entrada, houve a
indicacdo do cddigo de NCM correto (3004.9099) para as mercadorias adquiridas, mas,
ainda assim, a Contribuinte ndo efetuou o recolhimento do imposto devido.

Conforme esclarecido no Relatério Complementar do Auto de Infragdo, foi
concedido a Contribuinte, pelo Estado de Minas Gerais, 0 Regime Especial RET n°
45.000004423-72 (vide Anexo 7 do Auto de Infracdo), que dispensa a responsabilidade
do remetente, nas remessas destinadas a Autuada, de retencdo e recolhimento do
ICMS/ST, ressalvadas as operagcdes com as mercadorias relacionadas no Anexo | do
Regime Especial, o qual abrange os produtos do Capitulo 13 da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02 (“Medicamentos de uso humano e outros produtos farmacéuticos para
uso humano ou veterinario”):

Regime Especial RET n° 45.000004423-72

cAPITULO III
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Art. 12. Fica atribuida ao CD GERAL a
responsabilidade, na condicdo de substituto
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25.060/24/3%

tributédrio, pela retencdo e recolhimento do ICMS
devido pelas saidas subsequentes, inclusive em
transferéncias internas para estabelecimentos
varejistas de mesma titularidade, de mercadorias
constantes da Parte 2 do Anexo XV do RICMS,
excetuadas as relacionadas no ANEXO I deste
Regime Especial.

(...)

§ 3°. Na entrada das mercadorias constantes da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS relacionadas no
ANEXO I deste Regime Especial e na entrada dos
produtos relacionados no ANEXO II deste Regime
Especial, em decorréncia de importacdo direta do
exterior, o CD GERAL efetuaria normalmente a
retengdo e o recolhimento do imposto] devido a
titulo de substituigdo tributaria. —

Art. 13. O remetente da mercadorfia situado nesta
ou em outra unidade.-da Fedéracdo com a qual o
Estado de Minas Gerais tenha cellebrado Protocolo
ou Convénio ICMS para; a instituicdo de
substituicdo tributaria, dinclusivd nas| remessas

-em-“transferéncia /para estlabeleclimento | de mesma

titularidade, fica dispensado | de  egfetuar a
retencdo |[do imposto nas remessas destinadas ao CD
GERAL, exceto | em relagcido . _-as mercadorias
relacionadas. no/ ANEXO I..deste Regime Especial,
observado| o 'disposto.-nmo inciso V do art. 18 da
Parte 1 dé Anexo XV do RICMS.

Arts 14...-0 remetente da mercadoria situado nesta
ou“em outra unidade da Federacdo, cuja condicéao

“de substituto tributario tenha sido atribuida por

regime especial ou por legislagdo tributéaria,
fica dispensado de efetuar a retengdo do imposto
nas remessas destinadas ao CD GERAL, exceto em
relacdo as mercadorias relacionadas no ANEXO I
deste Regime Especial, observado o disposto no
inciso V do art. 18 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS.

Paradgrafo tUnico. A dispensa prevista no caput
aplica-se, também, nas aquisi¢des interestaduais
promovidas pelo CD GERAL em relagéo as
mercadorias sujeitas ao regime de substituicéo
tributédria com admbito de aplicacdo interna.

(...)

ANEXO 1 ()
TTS/E-COMMERCE
(a que se referem os arts. 2°, § 1° I 12, caput, § 3% 13; 14; 18; 19, § 1% 20, § 1% 23; 25, paragrafo tnico;
28, 1ell;29,§2°¢32,1)

PARTE 2 DO ANEX0O XV RICMS R
e DESCRICAO
CAPITULO ITEM
06 7.0,81el7 Combustiveis e lubrificantes
Medicamentos de uso humano ¢ outros produtos farmacéuticos para
13 1.0a4.2 S
uso humanoe ou veterindrio (%)

() - Fica exclutdo do Anexo 1 o produto de distribuicdo exclusiva.
(*) - Fica excluido deste capitulo o produto analgésico/medicamento de uso odontoldgico.
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(destacou-se)

Referida ressalva também se encontra no inciso V do art. 18 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02. (mesmo texto do inciso V do art. 18 da Parte 1 do Anexo VII
do RICMS/23), que assim dispde:

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 18. A substituicdo tributéria de que trata
esta Secgdo ndo se aplica:

(...)

V. - as operacgdes que destinem mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéria a
contribuinte detentor de regime especial de
tributacdo de atribuicdo de responsabilidade, na
condicdo de substituto tributédrio,_ pela retencéo
e recolhimento do ICMS devideo pelas saidas
subsequentes, concedido pelo. Superintendente de
Tributacdo, exceto _em relacdo | as mercadorias
constantes dos capitulos 3;a 7,/ 13 e 23 a 26,
todos da Parté:2 deste anexo;

(...) (destacousse)

Assim, verificando que, mesmo apds' intimagoes fiscais feitas a empresa, a
Autuada nao-efetuou o devido recolhimento de ICMS/ST nas aquisices de
mercadorias sujeitas’ao regime de substituigdo tributéria, constantes do Capitulo 13 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e relacionadas no Anexo | do citado Regime
Especial, o Fisco lavrou o presente Auto de Infracdo para exigir o imposto e a Multa de
Revalidagcdo em dobro, prevista no.art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso Il, da Lei n°
6.763/75, conforme ‘Demonstrativo do Crédito Tributario que integra o Anexo 1 do
Auto de Infracio; -

: .'O Fisco ressalta que este mesmo entendimento esta consolidado em decisdo
recentemente proferida pelo CCMG, por meio do Acordao n°® 24.662/23/3? (vide Anexo
6 do Auto de Infracdo), que, a unanimidade, julgou pela procedéncia do langamento.

Diante disso, as operagfes com os produtos fornecidos pela empresa
autuada no referido processo (Acorddo n° 24.662/23/3%) foram desconsideradas no
trabalho em discussao.

Importa comentar que o presente langamento foi reformulado pelo Fisco, de
acordo com o “Termo de Reformulacdo do Langamento” de pags. 235/236, para
adequar um dos dispositivos normativos indicados no Auto de Infracdo como
infringidos pela Autuada, relacionado a cumprimento de obrigacdes previstas na
legislacdo tributaria, efetuando, assim, a seguinte adequacao:

- Exclusdo da infringéncia prevista no art. 60, inciso XVII, do Decreto
Estadual n° 48.589 de 22/03/23;

- Incluséo do art. 60, inciso XII1, do mesmo Decreto supracitado.

Em sua pega de defesa, a Impugnante registra, inicialmente, que “é pessoa
juridica de direito privado, constituida sob a forma de sociedade andnima, que pratica,
principalmente, o comércio, por meio eletrénico (e-commerce), de produtos para uso
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odontoldgico, insumos odontoldgicos, tais como resina, clareadores dentais e
dessensibilizantes, produtos de higiene e perfumaria; medicamentos para uso
odontoldgico, inclusive de controle especial, produtos saneantes e domi-sanitarios,
entre outros, na forma do seu Estatuto”.

Pontua que o cerne da questdo abordada no presente processo “gira em
torno do produto (enxerto 6sseo) e a respectiva classificagdo NCM”.

Defende que “enxerto 0sseo, sob qualquer prisma, ndo é medicamento e
ndo pode ser assim tratado”, de acordo, inclusive com “as regras da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (“ANVISA”), que tem a competéncia para definir se
determinado produto é medicamento ou ndo”.

Reitera 0 argumento apresentado em sede de preliminar, de que o Fisco
“ndo relaciona as NFe, vindo somente a alegar que a Requerente recebeu os produtos
acobertados por NFe sem a retencéo e recolhimento do ICMS-ST”.

Reclama que o Fisco “deixa de fazer a indicacdo do Convénio CONFAZ ou
Protocolo que determinaria a sistematica da-substituicdo tributéria ’

Traz os descritivos ' das’ posicoes /da NCM)| classificada pelo Fisco
(3004.9099) em confronto com as NCMs aplicadas pela Requerente (3001.9090,
3006.1090 e 3006.4020), segundo a Tabela do IPI (“TIPI”) aprovada pelo' Decreto n°
11.158, de 29/07/22, destacando a Nota 4, que faz referéncia a posicio NCM 3006 e
deixa expresso que ““os cimentos e outros produtos pard obturagdo dentdria”, assim
comaq'os “cimentos|para reconstitui¢do, éssea/”, entre outros produtos relacionados na
tal nota, devem, obrigatoriamente, ser classificados na posicdo NCM 3006”.

_ Extrai do disposto nessa Nota 4 que os produtos objeto de autuagdo “néo
sdo . medicamentos classificaveis na posicdo NCM 3004.9099 como fez a D.
Fiscalizacao”.

~ Explica que, “de forma bastante genérica, pode-se dizer que ‘“enxerto

osseo” pode ser o material implantado em caso de perda ossea dos dentes, muito
comum em caso de necessidade de implantes dentarios, ou para reconstituicao 6ssea”.

Sustenta que “hd uma distdncia muito grande para que possa ser
considerado medicamento como fez a D. Fiscalizacdo, até mesmo porque, ndo sO a
TIPI (Nota 4 ao Capitulo 30), mas também a propria Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (“ANVISA”) confirma que enxerto osseo ndo é medicamento.

Informa que, segundo a Anvisa (art. 3°, inciso XXXVI, da Lei n® 5.991/73),
sO seriam medicamentos os produtos farmacéuticos com finalidade profilatica, curativa,
paliativa ou para fins de diagnostico.

Defende, entdo, que o enxerto 0sseo, de forma alguma, pode ser
considerado medicamento, uma vez que nao se enquadra no conceito trazido pela
Anvisa.

Busca diferenciar medicamento de dispositivo medico (art. 2°, § 5°, e art. 4°,
incisos X1V e XV, ambos da Resolucdo da Diretoria Colegiada n° 751, de 15/09/22 —
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RDC n° 751/22), concluindo que o enxerto 6sseo “€ um dispositivo médico implantavel,
ou um dispositivo médico invasivo, mas jamais, um medicamento”.

Afirma que as solugdes de Consulta COSIT citadas pela Fiscalizagdo nédo
sdo aplicaveis ao caso dos autos pelos seguintes motivos:

- ndo podem ser consideradas fundamento legal para fins de exigéncia do
ICMS/ST;

- tratam de situacdes especificas das Consulentes;
- ndo tém efeito vinculante para a fiscalizacao estadual.

Acrescenta que “ndo é possivel confirmar ou afirmar que os produtos
tratados nessas Solugdes séo 0s mesmos dos que estdo em discussdo nos presentes
autos, pelo que devem ser afastadas as suas conclusdes do presente caso’:

Pontua que “a Solucdo de Consulta 98.509/2017 trazida pela D.
Fiscalizagdo faz referéncia ao “substituto de enxerto osseo” “produzido a partir de
0sso bovino”, sendo que, ndo necessariamente, decorre de 0sso bovino, podendo ser
produzido de outras fontes”. ' - .

Segundo a Impugnante, “a0'examinar a Solucéo de Consulta 98.509/2017,
nota-se que o produto “substituto de enxerto osseo”, objeto da consulta formal, tem
fim terapéutico (fim curativo, de cura), e acondicionado para vendaa retalho, ou seja,
aparentemente possuia as caracteristicas de' medicamento, segundo as regras da
ANVISA e da TIP1, razéo pela qual se deu a classificacao na posi¢gao 3004”.

Afirma que a mesma andlise € feita em relacdo as outras Consultas Cosit,
“ou seja, os produtos apresentados pelas Consulentes e que foram objeto das
consultas, apresentavam as caracteristicas de “medicamento”, com finalidade
terapéutica, o que ndo € o caso dos produtos em discussdo da Requerente, 0s quais,
como visto anteriormente, sdo dispositivos médicos implantaveis, mas jamais
medicamentos”.

Aduz, ainda, que “ndo pode ser aplicada ao caso a mesma solucdo dada
pelo Conselho de Contribuintes de Minas Gerais pelas mesmas razdes apresentadas
anteriormente quanto as Solugdes de Consulta”.

Em aditamento de impugnagdo, a Defesa reitera 0s argumentos
apresentados em sua exordial, acrescentando a alegagdo de que o Projeto de Lei
Complementar da Reforma Tributaria n® 68/24 (“PLP 68/24”), em seu Anexo IV
(“Dispositivos Médicos submetidos a reducdo de 60% das Aliquotas do IBS e da
CBS”), confirma o entendimento de que enxerto 6sseo ndo ¢ medicamento da posi¢ao
NCM 3004.9099.

No entanto, em pese todos esses argumentos apresentados pela Defesa,
verifica-se que eles ndo tém o conddo de elidir o feito fiscal.

Vale observar, inicialmente, que, pelos elementos constantes dos autos, 0s
produtos objeto de autuacdo, enxerto Osseo/substituto enxerto Osseo, sdo materiais
utilizados com a finalidade de permitir que haja a regeneracdo do tecido 6sseo no local
de sua implantacéo.
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Conforme pontuado pelo Fisco, a Autuada e seus fornecedores, ao
classificarem tais produtos nos codigos de NCM n° 3006.1090 e 3006.4020,
usufruiram da isencdo prevista no item 107 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02,
entendendo que eles estdo relacionados na Parte 13 do mesmo Anexo (ou Parte 14 do
Anexo X do atual RICMS/23):

RICMS/02 — Anexo I - PARTE 13

EQUIPAMENTOS E INSUMOS DESTINADOS A PRESTACAO DE
SERVICOS DE SAUDE

(a que se refere o item 107 da Parte 1 deste

Anexo)
ITEM DESCRICAO CcODIGO NBM/SH
(o) | () =)
27 Cimento ortopédieo com | 3006.4020
medicamento ©u néo
]
Efeitos.~de 15/12/2002 a 31/05/?021 - | Redacgédo
original |, [
| 27 . Cimento brtopédico com | 3006.4020
medicamento ou ndo
(...) (b)) (...)
118 HemosStatico absorvivel 3006.1090
-Efeitos de 15/12/2002 a 31/05/2021 - Redacgdo
~ | original:
118 Hemostdtico (base | 3006.1090
celulose ou coldgeno)
(...) (o..) (...)

Vale esclarecer que hd equivaléncia entre a ‘“Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM)” e a “Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada no Sistema
Harmonizado (NBM/SH)”, esta adotada pela legislacdo mineira, pois, nos termos do
art. 3° do Decreto Federal n° 8.950/16, a NCM constitui a NBM/SH.

Considerando que a interpretacdo do instituto da isencdo deve ser literal, em
face do que dispde o inciso Il do art. 111 do CTN, € certo que, para que as operacgoes
ocorram sob a benesse da isencdo, a mercadoria que lhe for objeto devera estar
enquadrada tanto na descricdo, quanto na classificacdo NCM dos itens da Parte 13 do
mencionado Anexo .

No entanto, verifica-se que nem o produto “substituto de enxerto 6sseo” e
nem o produto “enxerto 0sse0” se encontram descritos na referida Parte 13, o que
afasta, por si sé, independentemente da classificagdo NCM adotada, a possibilidade
de se aplicar a isencdo do ICMS as operacdes com esses produtos.
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Afastada a hipdtese de isencdo para as opera¢des com 0s produtos objeto de
autuacdo, necessario € analisar o correto enquadramento dos produtos nos codigos da
NCM.

Nesse sentido, importa registrar, inicialmente, que a competéncia para
esclarecer duvidas sobre a classificacdo de mercadoria para efeitos tributarios é da
Receita Federal do Brasil.

Por sua vez, ao Fisco Estadual cabe aplicar e interpretar a legislagédo
estadual relativa ao imposto e, também, a legislacéo federal pertinente, inclusive sobre
classificacdo fiscal de mercadorias.

Este entendimento esta sedimentado na Consulta de Contribuintes n°
230/2013, respondida pela Superintendéncia de Tributagio (SUTRI), Orgdo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais competente-para orientar 0S
contribuintes acerca de davidas quanto a interpretacdo da legislagéo tributaria:

Consulta de Contribuintés n° 230/2013

“CLASSIFICACAO FISCAL ~ A | classificacdo de
mercadotia, para efeitos tributarios, é |de inteira
responsabilidade | do fabricante ou do importador,
| sendo que'as duvidas relativas a classificacao de
produtos na NCM devem ser esclarecidas junto a
Receita Federal do Brasil, que é o 6érgao
competente para dirimir davidas sobre
classificacoes. que tenham por origem normas
federais.' Nor ambito do exercicio de sua competéncia
| de fiscalizar o ICMS, ao Fisco Estadual cabe aplicar e
-interpretar a legislacao estadual relativa ao
imposto e, também, a legislacao federal pertinente,
inclusive sobre classificacao FISCAL de
mercadorias.”

(Destacou-se)

Assim, para efeitos tributarios, a classificacdo de mercadorias na NCM é de
responsabilidade do fabricante/importador, 0 qual deve sempre observar as Regras
Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado.

Porém, compete exclusivamente a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) dirimir duvidas acerca do correto enquadramento do produto. Por conseguinte, o
posicionamento da RFB sobre a correta classificagdo fiscal do produto prevalece sobre
entendimentos da Anvisa, ndo obstante esta tenha autoridade sobre ponto de vista
técnico e cientifico em outros assuntos.

Conforme pontuado pelo Fisco, a Anvisa “tem por finalidade institucional
promover a protecdo da saude da populacéo, por intermédio do controle sanitario da
producao e consumo de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive
dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem
como o controle de portos, aeroportos, fronteiras e recintos alfandegados”, nao
havendo, portanto, no rol de suas atribui¢des legais, a classificacao fiscal de produtos.
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Veja-se 0 que dispde a seguinte instrucdo normativa da RFB:

IN/RFB n° 1464 de 08 de maio de 2014

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa trata dos
processos administrativos de consulta sobre
classificagdo fiscal de mercadorias.

Art. 2° As solucgbdes em processos de consulta que
versem sobre classificacdo fiscal de mercadorias
serdo fundamentadas nas Regras Gerais para a
Interpretagdo do Sistema Harmonizado (RGI/SH) da
Convencgéo Internacional sobre o Sistema
Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de
Mercadorias, nas Regras Gerais Complementares do
Mercosul (RGC), na Regra Geral Complementar da
TIPI (RGC/TIPI), nos pareceres de classificacéao
do Comité do Sistema Harmonizado-—-da-'OQrganizacdo
Mundial das Aduanas (OMA) e’ nos +ditames do
Mercosul, e, subsidiariamente, nas Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH).

(«..) ; ! ]
Art./10. Compete a/ Cosit: :
(.2

IV -| solucionar g-consulta ou a divergéncia;

(...)

(destacou-se)

Resta claro, portanto; que, para fins tributarios, havendo ddvidas sobre a
classificacdo fiscal de mercadorias, cabe a RFB dirimi-las por meio de Solugdes de
Consulta exaradas pela-Coordenacédo-Geral de Tributacéo - Cosit.

Nesse sentido, cumpre, entdo, apresentar as solucdes de consulta sobre a
matéria trazidas pelo Fisco (Consultas Cosit n° 98.508/17, 98.509/17, 98.045/23 e
98.110/23), para amparar o enquadramento dos produtos em andlise no cédigo

3004.9099 da NCM:

25.060/24/3°

Consulta Cosit n® 98.509/17
ASSUNTO: Classificacao de Mercadorias
EMENTA: Cédigo NCM: 3004.90.99

Mercadoria: Mineral 6sseo utilizado como substituto
de enxerto dsseo, induzindo a regeneracao do osso
no local de sua implantacao, constituido por
hidroxiapatita, produzido a partir de osso bovino,
esterilizado, apresentado sob a forma de granulos,
acondicionado para venda a retalho para uso
terapéutico em frascos de 0,25 ga 2 g.

DISPOSITIVOS LEGAIS: RGI 1 (Nota 2 da Secao VI e
texto da posicao 30.04), RGI 6 (texto da subposicao de
primeiro nivel 3004.90), na Regra Geral Complementar
RGC 1 (textos do item 3004.90.9 e do subitem
3004.90.99) da Nomenclatura Comum do Mercosul
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/10/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(NCM) constante na Tarifa Externa Comum (TEC),
aprovada pela Resolucao Camex n° 125, de 2016, e na
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n° 8.950,
de 2016, e subsidios extraidos das Nesh, aprovadas
pelo Dec. n° 435, de 1992, e consolidadas pela IN RFB
n® 807, de 2008, com alteracoes posteriores.

Consulta COSIT n° 98.508/2017
CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Codigo NCM 3004.90.99

Mercadoria: Mineral 6sseo utilizado como|substituto
de enxerto 6sseo no preenchimento de defeitos e
aumento osseos, constituido por 90% de ‘granulos de
osso esponjoso de origem bovina e|10% de fibras de
colageno suino, previamente esterilizado, apresentado
sob a forma de blocos de 100 mg, 250 mg|e 500 mg,
em - embalagem ' blister dupla, acondicionado para
venda a retalho para uso terapéutico.

Dispositivos' Legais: RGI 1 (Nota 2 da Secao VI e texto
da posicao 30.04), RGI 6 (texto da subposicdo de
primeiro nivel 3004.90), na Regra Geral Complementar
RGC 1 (textos do item 3004.90.9 e do subitem
3004.90.99)"da Nomenclatura Comum do Mercosul

| (NCM) constante na Tarifa Externa Comum (TEC),
-aprovada pela Resolucao Camex n° 125, de 2016, e na
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n°® 8.950,
de 2016, e subsidios extraidos das Nesh, aprovadas
pelo Dec. n° 435, de 1992, e consolidadas pela IN RFB
n° 807, de 2008, com alteracbdes posteriores.

Consulta COSIT n° 98.045/2023
Assunto: Classificacao de Mercadorias
Codigo NCM: 3004.90.99

Mercadoria: Substituto de enxerto dsseo constituido
de sulfato de calcio hemihidratado, que tem como
funcao a regeneracao do osso no local de sua
implantacao, apresentado sob a forma de particulas
brancas, acondicionado para venda a retalho para uso
terapéutico em flaconetes de vidro com 0,5 g, 1,0 g e
5,0 g.

Dispositivos Legais: RGI 1 (Nota 2 da Secao VI), RGI 6
e RGC 1, constantes da TEC, aprovada pela Res.
Mercadoria: Substituto de enxerto 6sseo constituido de
sulfato de calcio hemihidratado, que tem como funcao
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a regeneracdo do osso no local de sua implantacao,
apresentado sob a forma de particulas brancas,
acondicionado para venda a retalho para uso
terapéutico em flaconetes de vidro com 0,5 g, 1,0 g e
5,0 g.

Dispositivos Legais: RGI 1 (Nota 2 da Secao VI), RGI 6
e RGC 1, constantes da TEC, aprovada pela Res.
Camex n° 125, de 2016, e da Tipi, aprovada pela Res.
Gecex n°® 272, de 2021, e da Tipi, aprovada pelo Dec.
n® 11.158, de 2022; e subsidios extraidos das Nesh,
aprovadas pelo Dec. n® 435, de 1992, e atualizadas
pelas IN RFB n° 1.788, de 2018 e n° 2.052, de 2021, e
alteracoes posteriores.

Consulta COSIT n° 98.110/2023
Assunto: Classificacao de Mercadorias
Cédigo NCM: 3004.90.99 | ,

Mercadoria: Substituto de enxerto 6sseo constituido

| de fosfatos 'de calcio, basicamente hidroxiapatita (95%

a 100%), que tem como funcao a regeneracao do osso
no local de sua implantacido, para uso terapéutico,
apresentado | em granulos, acondicionados em
flaconete | de vidro;~€ em bloco, placa ou cilindro,
acondicionados em blister contendo uma unidade de

| produto.
_ - Dispositivos Legais: RGI 1 (Nota 2 da Secéo VI), RGI 6

e RGC 1, constantes da TEC, aprovada pela Res.
Camex n° 125, de 2016, e da Tipi, aprovada pela Res.
Gecex n°® 272, de 2021, e da Tipi, aprovada pelo Dec.
n® 11.158, de 2022; e subsidios extraidos das Nesh,
aprovadas pelo Dec. n® 435, de 1992, e atualizadas
pelas IN RFB n° 1.788, de 2018 e n° 2.052, de 2021, e
alteracoes posteriores.

(destacou-se)

Importa comentar que, nas duas primeiras consultas acima (n° 98.508 e

98.509/2017), as respectivas consulentes pretendiam a mesma classificacdo defendida
pela Impugnante, qual seja, posicdo 3006, que se refere a “Preparagdes e artigos
farmacéuticos indicados na Nota 4 deste Capitulo” (capitulo 30), compreendendo 0s
“cimentos e outros produtos para obturacé@o dentaria e 0s cimentos para reconstituicao

ossea’:

25.060/24/3°

SISTEMA HARMONIZADO DE DESIGNACAO SISTEMA
HARMONIZADO DE DESIGNACAO E DE CODIFICAGCAO DE
MERCADORIAS

Notas Explicativas

(...)
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Capitulo 30

Produtos farmacéuticos

Notas.

(...)

4.- A posigcdo 30.06 compreende apenas os produtos
seguintes, que devem ser classificados nessa

posicdo e ndo em qualquer outra da Nomenclatura:

(...)

f) Os cimentos e outros produtos para obturagédo
dentaria; os cimentos para reconstituicdo éssea;

(...)

(destacou-se)

Contudo, tais consultas deixam expresso que o produto. “substituto de
enxerto 0sseo” é classificado no codigo n® 3004.9099-da NCM, cuja orientacdo esta

sendo seguida pelo Fisco.

A Impugnante tenta afastar o posici(')namento 'fiscal,| afirmando que os
produtos em questdo se referem a “cimento para;reconstituicdo dssea” ou f‘dispositivo
médico”, enquadrados nas posi¢des 3001.9090, 3006.1090 e 3006.4020 da NCM.

No entanto, conforme orientacdes /constantes das -citadas consultas, que
foram .acostadas ‘aos autos pelo Fisco, na; integra, compondo o Anexo 5 do Auto de
Infragdo, as NESHs da posicio 3006, delimitam o alcance dos “cimentos e outros
produtos para obturacéo dentaria e oS cimentos para reconstitui¢do 6ssea”, excluindo
dai os “substitutos de enxerto 0sseo”:

25.060/24/3°

Nota Explicativas - Sexta edigdo (2017)

30.06

30.06 - Preparacdes e artigos farmacéuticos
indicados na Nota 4 deste Capitulo.

(...)

Esta posicdo agrupa diversos artigos cuja lista,
estritamente limitativa, é abaixo descrita:

(...)

7) Os cimentos e outros produtos para obturagéo
dentéaria e os cimentos para reconstituigdo éssea.

Os cimentos e outros produtos para obturacdo
dentdria mais empregados sdo os constituidos por
preparacdes a base de sais metalicos (fosfato de
zinco, cloreto de zinco, etc.), de 6xidos
metélicos, de guta-percha ou de plastico; podem
também consistir em ligas metalicas (incluindo as
de metais preciosos) especialmente preparadas
como produtos para obturacdo dentaria. Embora, em
regra, ndo contenham mercirio, essas ligas sdo as
vezes denominadas “amalgamas” . Esta posicédo
abrange tanto os produtos destinados a obturacdes
provisdérias, como os utilizados em obturacdes
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definitivas e abrange ainda os cimentos e
produtos para obturacao dentéaria que, por
conterem substancias farmacéuticas, possuem
propriedades profilaticas.

Todos estes produtos apresentam-se normalmente em
pd ou sob a forma de tabletes; alguns deles séo
as vezes apresentados com produtos liquidos
destinados a sua preparacdo no momento da
aplicacéo. S&o geralmente acondicionados em
embalagens com instrucdes de uso.

Também se incluem nesta posicdo as pontas para
obturagdo do canal dentdrio (em prata, gutapercha
ou em papel, principalmente).

A presente posigdo abrange ainda os cimentos para
reconstituigcdo oéssea, que contém, geralmente, um
endurecedor (agente de cura) e um ativador, e que

sdo utilizados, por exemplo, |para ' fixar os
implantes protéticos.—-ao osso xistente; estes
cimentos endurecem/ geralmente a temperatura do

corpo humano: !
L

Excluem-se desta posicdo o§ gessos especialmente
calcinados ou finamente moidos e |ag preparacgdes a

| base de gesso para dentistas (posigcdes 25.20 e
34.07, respectivamente). Excluem-se igualmente os
substitutos | de /| Enxerto ésseo, tais como o0s

fabricados a partir de sulfato de calcio de
qualidade| cirurgica; que constituem uma matriz
cristalina. na' qual o novo osso pode se
desenvolver a medida que a matriz é reabsorvida

| (posigédo 30.04).

(destacou-se)

.'Vé-se que referida Nota Explicativa, que aborda a respeito dos produtos

“cimentos e outros produtos para obturac&o dentaria e os cimentos para reconstitui¢éo
0ssea”, faz uma diferenciagdo do “cimento de reconstituicdo 0ssea”, abrangido pela
posi¢do 3006, ¢ do “substituto de enxerto 0sseo”, classificado na posi¢do 3004.

De forma literal, a Nota Explicativa em analise exclui da posi¢cdo 3006 os

“substitutos de enxerto dsseo”, classificando-0s na posi¢cdo 3004, cujo texto é o

seguinte:

25.060/24/3°

30.04 - Medicamentos (exceto os produtos das
posigdes 30.02, 30.05 ou 30.06) constituidos por
produtos misturados ou ndo misturados, preparados

para fins terapéuticos ou profiléticos,
apresentados em doses (incluidos os destinados a
serem administrados por via percutdnea) ou

acondicionados para venda a retalho.

(...)

A presente posicdo compreende os medicamentos
constituidos por produtos misturados ou néo
misturados, com a condigdo de serem apresentados:

a) Sob a forma de doses, isto é, repartidos
uniformemente em quantidades wusadas para fins
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25.060/24/3%

terapéuticos ou profilaticos. Apresentam-se
geralmente em ampolas (por exemplo: agua
bidestilada em ampolas de 1,25 a 10 cm3 ,
destinada a ser utilizada, quer diretamente no
tratamento de certas doencas, principalmente o

alcoolismo, ou o coma diabético, quer como
solvente para a preparagdo de solucdes
medicamentosas injetéaveis), capsulas,
comprimidos, pastilhas ou tabletes, medicamentos
na forma de doses destinados a serem

administrados por via percutdnea, ou mesmo em pbd,
quando apresentados doseados em saquinhos.

Esta posicdo compreende também os medicamentos
apresentados em doses destinados a serem
administrados por via percutédnea gque geralmente
se apresentam na forma de retdngulos< ou rodelas
auto-adesivos e gque sao aplicados diretamente na
pele dos pacientes. A substédncia| ativa| é contida
em uma bolsa que é-—fechada ppr uma membrana
porosa no lado que é colocado em contato com a
pele. A $ubsﬁéncia ativa | liberada.-da bolsa ¢é
absorvida por difisdo nwlécular passivia através
-da-pele |e passa/ diretamente pdra a c¢irculacédo
sanguinea. Estes produtos nao devem ser
confundidos com ds esparadrapos medicamentosos da
posigdo 30.05. | S

O modo de ehbalagem destds doses é irrelevante (a
granel, embalagens-de'venda a retalho, etc.) para
a sua classificacdo na presente posicéao.

| b) /Acondicionados para venda a retalho para usos

_terapéuticos ou profilaticos. Consideram-se como
tais os produtos (por exemplo, o bicarbonato de
sédio e o pd de tamarindo) que, em virtude do seu
acondicionamento e principalmente da presenca,
sob qualquer forma, de indicag¢des apropriadas
(natureza da enfermidade contra a qual devem ser

ministrados, modo de wusar, posologia, etc.),
deixem clara a destinacdo para venda direta aos
utilizadores (particulares, hospitais, etc.), sem
novo acondicionamento, para os fins acima
referidos.

Estas indicacdes (em qualquer lingua) podem

constar no préprio recipiente ou embalagem, nos
prospectos juntos ao produto ou de qualquer outro
modo, ndo sendo suficiente a simples mencgdo do
seu grau de pureza (farmacéutico ou outro) para
classificd-1lo aqui.

Por outro lado, mesmo que ndo exista qualquer
indicacéo, consideram-se também como
acondicionados para venda a retalho para fins
terapéuticos ou profilaticos, os produtos néo
misturados, que se apresentem sob formas
caracteristicas que ndo deixem quaisquer duavidas
quanto a sua utilizagédo.

(destacou-se)
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Por outro lado, a posi¢cdo 3001 apresenta a seguinte descricdo e respectiva
NESH:

30.01 - Glandulas e outros oérgdos para usos
opoteradpicos, dessecados, mesmo em pd; extratos
de glédndulas ou de outros oérgdos ou das suas
secrecgdes, para usos opoterdpicos; heparina e
seus sails; outras substancias humanas ou animais
preparadas para fins terapéuticos ou
profilaticos, ndo especificadas nem compreendidas
noutras posicdes.

(...)

Esta posig¢do compreende:

(...)

D) Outras substancias humanas - ou animais
preparadas para fins terapéuticos ou profilaticos
néo especificadas nem-- compreendidas noutras
posicdes mais especificas da Nomenclatura, tais

como: 2

(..) ! |
- " [
3) 0Os frnagmentos/ de ossos, os |6ngdos| e outros

| tecidos de origem humana ‘ou animal,*| vivos ou
conservados) proprios para-._ a realizagdo de
enxertos ou de implanfés permanentes,
apresentados! em embalagens esterilizadas que
podem conter | as indicacdes relativas ao modo de
usar, etg¢.

| Excluem-se desta posigédo:

——T...)

f) Os produtos com caracteristicas de
medicamento, na acepgdo das posigées 30.03 ou
30.04 (ver as correspondentes Notas
Explicativas) .

(destacou-se)

Segundo as Consultas Cosit e 0 Fisco, os “enxertos 6sseos”, a principio,
poderiam ser classificados no codigo n° 3001.9099 da NCM.

Porém, de acordo com as disposi¢cOes contidas na Regra Geral para
Interpretacdo do Sistema Harmonizado de numero 1 (RGI1), para efeitos de
classificacdo das mercadorias, deve ser observado o texto ndo s6 das posicGes, mas
também das Notas de Secdo e de Capitulo.

Sob esse prisma, fundamental observar a Nota 2 da Se¢do VI da NCM, a
qual determina que “...qualquer produto que, em razao da sua apresentacdo em doses
ou do seu acondicionamento para venda a retalho, se inclua numa das posicdes 30.04,
30.05, 30.06, 32.12, 33.03, 33.04, 33.05, 33.06, 33.07, 35.06, 37.07 ou 38.08 devera
classificar-se por uma destas posicdes e ndo por qualquer outra posicdo da
Nomenclatura” (destacou-se), estabelecendo, portanto, uma preferéncia dessas
posicbes a outras gque também possam conter 0 mesmo produto em razdo de sua
descricao.
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Diante disso, a aparente possibilidade de enquadramento dos ‘“enxertos
0sseos” tanto na posi¢cdo 3001, em razdo do texto dessa posi¢do, quanto na posi¢ao
3004, em razdo de se apresentarem em doses ou acondicionados para venda a
retalho, resta superada, pois, como apontado, a posi¢do 3004 prevalece a posicao 3001,
justamente em razdo da forma de apresentacdo, nos termos da transcrita Nota 2 da
Secdo VI da NCM.

Assim, os “enxertos 0sseos” acondicionados para venda a retalho ou
apresentados em doses, que correspondem aos produtos objeto de autuacdo, sdo uma
espécie de medicamento enquadrado na posicao 3004 da NCM.

Posto isso, analisando a Nota Explicativa da posi¢do 3004, tem-se que:
30.04

(...)

Esta posigdo engloba também os produtos abaixo,
desde que sejam apresentados | sob las formas
previstas nos paragrafos a) ou b)|, acima:

(...) !

3)-..0s substitutos| de ENXEﬁTOS bsseos, tals como
os “fabricados a'.partir de! sulfato de |cdlcio de

| qualiidade ‘cirtirgica, gque “ sdo | inseridos numa
cavidade | do osso | fraturado,.  com a ajuda de
injetores e’ que ' sdo espontaneamente reabsorvidos
e substituidos por| tecido oésseo; esses produtos
constituem uma matriz cristalina, na qual o novo
osso;pode se desenvolver a medida que a matriz é
reabsorwvida.

“Todavia, excluem-se desta posigdo os cimentos
para reconstituigdo éssea, que contém geralmente
um endurecedor (agente de cura) e um ativador, e

que sdo utilizados, por exemplo, para fixar
implantes protéticos ao osso existente (posigéo
30.06) .

(destacou-se)

Verifica-se que mais uma Nota Explicativa deixa clara a diferenciacdo de
“substituto de enxerto 0sse0” e “cimento para reconstituicdo 6ssea”, demonstrando que
sdo produtos enquadrados em posicOes diferentes da NCM, o que afasta a alegagéo da
Defesa de que se trata de mesmo produto e mesma NCM.

Observa-se, por fim, que, ao relacionarem, para fins de analise, as
subposicdes da posicdo 3004, as consultas da Cosit em destaque trazem a concluséo de
que o produto objeto de questionamento, referente a “substituto de enxerto 0sseo”,
inclui-se no subitem residual 3004.9099.

Vale dizer que, na Consulta n® 98.045/2023, na qual foi analisada a
classificacdo do mesmo produto (“substituto de enxerto 6sseo”), a COSIT, além de
afirmar que o produto em questdo € incluido na posicdo 3004, deixou absolutamente
claro que, embora se trate de um produto que ndo contém substancias quimicas ativas,
néo se pode refutar sua agéo terapéutica, qual seja, a reconstituicao dssea.
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Analisando as bulas dos produtos objeto de autuacgdo, as quais, inclusive
compdem o Anexo 4 do Auto de Infragdo, o Fisco observa que eles apresentam a
caracteristica de osteocondutor/reabsorviveis, que € um dos elementos fundamentais
para a classificacdo do produto na posi¢do 3004 da NCM.

Em Manifestacdo Fiscal, o Fisco destaca a informacédo extraida do site da
propria Autuada (https://www.dentalcremer.com.br/cimentos.html), que se refere a
definicdo de cimento odontologico, cujo teor demonstra que se trata de produto
indicado para unido de elementos, colagem, e ndo de produtos que séo
osseocondutor/reabsorviveis como os “enxertos 6sseos’:

Cimento odontolégico

Os cimentos odontologicos sdao produtos versateis que
podem ser usados em diversos procedimentos e
especialidades clinicas. '

Sao indicados principalmente ara |unido de
elementos protéticos, protecao do complexo dentino-
pulpar ou como ‘materiais restauradores.

d L
Nesta categoria, \vocé encontra diversos modelos de
cimentos | ‘odontoldgicos, tanto provisorios quanto
permanentes, para atender ‘as suas necessidades
clinicas. Aproveite! ——
(destacou-se)

_ Corroborando a definigéo da propria empresa autuada, o Fisco traz também
0 cgnceito de cimento apresentado pelo Departamento de Biomateriais e Biologia Oral
— USP, a sequir reproduzido:

DEPARTAMENTO DE BIOMATERIAIS E BIOLOGIA ORAL

. Disciplina ODB 401 — Materiais para uso indireto
' LU s Roteiro de estudos — Data: 18/04/2017

Cimentos para Fixagao (prof. Braga)

1 Introducao

e Conceito de cimento (Houaiss): “"qualquer massa usada para unir superficies duras
nao homogéneas ou para preencher cavidades’

o Cimenlos acido-base constituem uma classe intermediaria de solidos inorganicos.

e Diferentes sitluacoes clinicas requerem diferentes agentes de cimentacao. Portanto, &
importante diferenciar os cimentos para fixacdo com base em suas propriedades
mecanicas e caracteristicas gerais para identificar as melhores opgdes disponiveis
para cada situacao clinica

Segundo o Fisco, “as bulas e a literatura odontologica consideram que a
caracteristica de osseocondutor é um processo fisioldégico e como tal é antagbnico ao
conceito de cimento”, “restando, portanto, como Unica classificacdo possivel dos
enxertos 6sseos na posicdo NCM 30.04”.

Vferifica-se, entdo, que os produtos constantes das notas fiscais autuadas ndo
se enguadram nos cddigos da NCM defendidos pela Impugnante (3001.9090,
3006.1090 e 3006.4020), nao se confundindo, pois, com “cimento para reconstitui¢céo
0ssea”, muito menos com “dispositivo médico”.
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No tocante ao Projeto de Lei Complementar PLP n°® 68/24, citado pela
Defesa em seu aditamento de impugnacao, vale trazer o seguinte comentario do Fisco:

Finaliza o aditamento citando PLP 68/24, Projeto de
Lei Complementar, que institui o IBS (Imposto sobre
Bens e Servicos) que em seu Anexo IV, item 69,
classifica — Cimentos para reconstituicdo 6ssea com o
NCM 3006.40.20. Foi demonstrado neste trabalho
que enxerto 0sseo apresenta a caracteristica de ser
um processo fisiologico de osseocondutor sendo
reabsorvivel enquanto o cimento, como o nome
sugere, apenas promove a uniao de duas partes.

(destacou-se)

Pelo exposto, correto o entendimento fiscal de que os_produtos objeto de
autuacdo, enxerto Gsseo e substituto de enxerto 6sseo, sdo materiais utilizados para
regenerar areas de perda Ossea e estdo classificados.no-cddigo 3004.9099 da NCM,
para o qual ndo ha previsao de isencdo de ICMS.

Ressalta-se que, de fato, tais consultas aqui mencionadas tém validade legal
para as respectivas consulentes, porém, o, presente trabalho| ndo se encontra
fundamentado em Solucdes de"Consulta Cosit;’ como quer' fazer crer a Impugnante.
Elas apenas-orientam o Fisco, respaldando seu posicionamento em relacdo a definigéo
da classificacdo fiscal das mercadorias autuadas, que apresentam as mesmas
caracteristicas dos produtos nelas analisados.

Portanto, as Solugdes  de Consulta da Receita Federal em questdo apenas
corroboram a correcao da interpretacao do Fisco.

Vale frisar a-informacdo do Fisco de que este mesmo entendimento esta
consolidado em decisdo recentemente proferida pelo CCMG, por meio do Acérddo n°
24.662/23/3% (vide Anexo 6 do Auto de Infracdo), que, a unanimidade, julgou pela
procedéncia do langcamento.

Referida decisdo foi submetida a Camara Especial deste Conselho de
Contribuintes, em sede de Recurso de Revisdo, o qual, a unanimidade, ndo foi
conhecido por falta de cumprimento dos pressupostos legais de cabimento, conforme
Acordao n° 5.784/24/CE.

Diante disso, as operagbes com os produtos fornecidos pela empresa
autuada no referido processo (Acorddo n° 24.662/23/3%) foram desconsideradas no
presente trabalho.

Verificando-se, ainda, que o produto em questdo, classificado no codigo
3004.9099 da NCM, encontra-se relacionado na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
(correspondente a Parte 2 do Anexo VII do RICMS/23), ndo ha davidas de que é
devido ao Estado de Minas Gerais o0 recolhimento de ICMS/ST nas operacdes de
entrada dessas mercadorias no estabelecimento mineiro autuado:

RICMS/02 — Anexo XV - Parte 2 - Capitulo 13

(Efeitos até 30/06/2023)
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13.MEDICAMENTOS DE USO HUMANO E OUTROS PRODUTOS
FARMACEUTICOS PARA USO HUMANO OU VETERINARIO

Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributéria:

13.1 Interno e nas seguintes unidades da
Federacdo: Mato Grosso do Sul (Protocolo ICMS
126/13) e Sado Paulo (Protocolo ICMS 37/09).

Item CEST NBM/SH Descricéao Ambito de | MVA (%)
Aplicacéo
1.0 13.001.00 3003 Medicamento 13.1 38,24
s de
3004 referéncia
- positiva,

exceto para
uso
veterindrio

(.0 (.0 (o) o B (.o (..

'

... L
RICMS/23 ~ Anexo VII — Parte 2 - Capitulo 13
| (Efeitos a_partirfde 01/07/2023)

13.MEDICAMENTOS DE USO HUMANO. _E “OUTROS PRODUTOS
FARMACEUTICOS PARA USO HUMANO OU VETERINARIO

Ambito de!Aplicacao .da Substituigéo Tributaria:

13.1 Interno e nas seguintes unidades da
_ Federagao: Mato Grosso do Sul (Protocolo ICMS
126/13) e Sdo Paulo (Protocolo ICMS 37/09).

Item CEST NBM/SH Descricédo Ambito de | MVA (%)
Aplicacéo
1.0 13.001.00 3003 Medicamento 13.1 38,24
s de
3004 referéncia
- positiva,

exceto para
uso
veterinario

(...) (...) (...) (o.0) (...) (...)

(destacou-se)

Conforme bem fundamentado pelo Fisco, a responsabilidade da Autuada
pelo recolhimento do ICMS/ST advem do art. 22, inciso Il, da Lei n° 6.763/75, que
assim dispde:

Lei n°® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituigdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)
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IT - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operagdes subseqiientes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(destacou-se)

Vale lembrar a informacdo do Fisco de que a Autuada recebeu algumas
notas fiscais de entrada com a indicagdo do cddigo de NCM correto (posicdo 30.04)
para as mercadorias adquiridas, mas, ainda assim, nao houve o devido recolhimento do
ICMS/ST, conforme exemplo acostado as pags. 11 da Manifestacdo Fiscal, bem como
constante do Anexo 9 do Auto de Infragéo.

Consultando novamente o regulamento do ICMS acima reproduzido, cujos
dispositivos foram devidamente capitulados pelo Fisco, verifica-se que, para as
operacdes com as mercadorias em questdo, estdo previstos os Protecolos de ICMS
firmados pelo Estado de Minas Gerais com os Estados de S&o Paulo (Protocolo ICMS
37/09) e Mato Grosso do Sul (Protocolo ICMS 126/13), bem comq a ST de &mbito de
aplicacdo interna (ST interna), que abrange as operagOes;internas e interestaduais
oriundas das demais unidades da Federagao (sem protocolo/convénio).

A partir da planitha de apuracdo do imposto devido, constante do Anexo 2
do Auto de Infracdo, em queestdo relacionadas todas as notas fiscais objeto de
autuacédo, observa-se que referidos documentos compreendem operagdes internas bem
como operacdes interestaduais, cujos’ contribuintes _remetentes se encontram
localizados nos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina.

Assim, para 0 caso concreto;-nas operagdes em que o remetente constante
das |notas fiscais objeto de autuacdo € o substituto tributario, ou seja, nas operacdes
internas e nas operacdes interestaduais oriundas do Estado de S&o Paulo (Protocolo
ICMS n° 37/09), cabe a Autuada o recolhimento do ICMS/ST na entrada das
mercadorias-em seu estabelecimento, nos termos do art. 22, inciso Il, da Lei n°
6.763/75 c/c 88 18 e 19 do mesmo art. 22 da Lei n® 6.763/75 e art. 15 do Anexo XV do
RICMS/02 (art. 16 do Anexo VII do RICMS/23), uma vez que o imposto ndo foi
devidamente retido/recolhido pelo remetente das mercadorias.

Por sua vez, nas demais operagfes interestaduais, para as quais ndo ha
termo de acordo (protocolo ou convénio ICMS no ambito do CONFAZ) firmado entre
os Estados envolvidos, também cabe a Autuada o recolhimento do ICMS/ST na entrada
das mercadorias em seu estabelecimento, em razdo do art. 22, inciso Il, da Lei n°
6.763/75 c/c art. 14 do Anexo XV do RICMS/02 (art. 15 do Anexo VII do RICMS/23).

Dessa forma, afigura-se correta a exigéncia de ICMS/ST em relacdo as
operacdes objeto de autuagéo.

Nota-se, no entanto, a necessidade de reparo na apuracdo do ICMS/ST
exigido nos autos.

De acordo com as planilhas de apuracdo do imposto exigido, constantes do
Anexo 2 do Auto de Infracdo, e as notas explicativas dessas planilhas, que compde o
Anexo 3 do Auto de Infragéo, o Fisco, para calcular o ICMS/ST, procedeu da seguinte
forma:
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- utilizou a MVA de 38,24% (trinta e oito virgula vinte e quatro por cento —
lista positiva) nas operacOes internas, €, nos termos do art. 19, 85° do RICMS/02 e
art.20, 85° do RICMS/23, utilizou a MVA ajustada de 61,84% (sessenta e um virgula
oitenta e quatro por cento) nas operacdes interestaduais com a aliquota de 4% (quatro
por cento) ou a MVA ajustada de 48,36% (quarenta e oito virgula trinta e seis por
cento) nas operagOes interestaduais com a aliquota de 12% (doze por cento);

- nas operag0es internas/interestaduais sem destaque da operacéo propria do
remetente => incluiu o ICMS (aliquota interna ou interestadual, de acordo com o caso)
no valor do produto, obtendo a base de célculo inicial (ponto de partida para o calculo
do ICMS/ST), sobre a qual aplicou a MVA ou a MVA ajustada, obtendo, assim, a base
de célculo do ICMS/ST. Em seguida, considerando que ndo houve destaque na nota
fiscal do ICMS referente a operacdo propria do remetente, o Fisco apurou o valor do
imposto a recolher, aplicando a aliquota interna do produto objeto.de-autuacdo (18% -
dezoito por cento) sobre a base de calculo do ICMS/ST apurada;

- nas operagOes interestaduais com destaque da operacdo prdpria do
remetente => aplicou, sobre o valor do--produto indicado na nota fiscal, a MVA
ajustada, obtendo, assim, a base de calculo do ICMS/ST. Em seguida, |0 Fisco aplicou a
aliquota interna do produto-objeto de autuacao:(18% - dezoito por cento) sobre a base
de célculo do ICMS/ST apurada, e, desse resultado, deduziu o ICMS destacado na nota
fiscal, relativo-a operacao prépria do remetente, apurando, ao final, o ICMS/ST
exigido. | ;

Contudo, de acordo com o comando previsto no art. 20, inciso |, da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02 (art: 22, .inciso |, da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23),
0 ICMS/ST devido ao Estado de Minas Gerais corresponde ao valor da diferenca
entre (a) o imposto calcufado mediante aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo definida para a substitui¢do tributaria (o que
foi apurado pelo Fisco) e (b) o devido pela operacdo prépria do contribuinte remetente:

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributdria seré:

I - em relacdo as operacgdes subseqlentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operagdes internas sobre a Dbase de célculo
definida para a substituigcdo e o devido pela
operacdo prdépria do contribuinte remetente;

(grifou-se)

Observa-se que, nas operacOes (internas ou interestaduais) em que ndo
houve o destaque do ICMS relativo a operagédo propria do remetente, o Fisco apurou o
“imposto calculado mediante aplicacdo da aliquota estabelecida para as operacdes
internas sobre a base de célculo definida para a substituicdo”, mas ndo deduziu, desse
valor apurado, o imposto “devido pela operacgéo propria do contribuinte remetente”.

Todavia, referida deducéo deve ser considerada na apuracdo do ICMS/ST,
conforme estabelecido na legislacdo tributaria, ainda que o imposto ndo tenha sido
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destacado no documento fiscal pelo remetente, lembrando que, conforme abordado
anteriormente, restou afastada a hipotese de isencdo para as opera¢des com os produtos
objeto de autuacdo, devendo ser, portanto, integralmente tributados.

Ressalta-se que a responsabilidade da Autuada, constante dos autos, € pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado a titulo de substituicéo tributaria em
relacdo as operacdes subsequentes, sendo que, nas operagdes interestaduais, o
imposto devido pela operagédo propria do remetente cabe ao Estado de origem exigir.

Ja em relacdo as operacdes internas, embora o ICMS relativo a operacgéo
propria do fornecedor mineiro seja devido ao Estado de Minas Gerais, ndo se constata
nos autos o fundamento legal para a exigéncia de tal parcela, que, no presente caso,
seria 0 art. 21, inciso VII, da Lei n°® 6.763/75.

Assim, considerando a legislacdo tributaria pertinente a-matéria, o célculo
do ICMS/ST exigido nos autos precisa ser reformulado, em relagdo as operacdes em
que ndo houve o destaque do ICMS relativo a operacdo-propria do remetente, devendo
0 Fisco deduzir, do montante do ICMS/ST por ele apurado,'o valor de ICMS devido
pela operacdo propria do remetente das mercadorias, ainda que ele-ndo| tenha sido
destacado na nota fiscal pelo remetente, adequando, consequentemente, o valor da
multa de revalidacao. '

Qutro reparo que se entende necessario € em relacdo a apuracéo da multa de
revalidacao. :

Para todo o imposto apurado, o Fisco exigiu a Multa de Revalidagdo em
dobro, prevista no art. 56, inciso H c/c'8 29, inciso I, da Lei n° 6.763/75:

| Ledi n°® 6.763/75

— Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(.0)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipétese de crédito

tributario:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgéo
tributéria;

II - por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

IIT - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qgualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
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55, em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributéria.

(destacou-se)

Observa-se que o inciso Il do 8 2° do art. 56 da Lei n°® 6.763/75 estabelece a
majoracdo da penalidade acima referida em 100% (cem por cento), nos casos em que,
ndo ocorrendo o recolhimento do ICMS/ST pelo alienante/remetente substituto
tributario, cabera ao estabelecimento destinatario neste Estado, a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto devido a titulo de substituicéo tributéria.

Contudo, parte das operacdes objeto da autuacdo se refere a crédito
tributario devido pela Autuada no momento da entrada da mercadoria em seu
estabelecimento, relativo a operagdes interestaduais com mercadorias submetidas a
incidéncia do ICMS/ST com ambito de aplicagéo interna (ST Interna), cuja conduta
ndo se amolda a nenhuma das hipdteses previstas no § 2° do art. 56-da Lei n° 6.763/75,
que majora a multa de revalidacdo.

Dessa forma, em relacdo as operacGes interestaduais com mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria com dmbito de aplicacdo interna (ST Interna), exclui-se
a majoragdo da Multa de Revalidagdo prevista no 8 2° do art. 56, (dal Lei n° 6.763/75,
por ser inaplicavel a referida situacao.

A Impugnante reclama ainda, que “nao ha& razéo para.serem calculados
juros sobre a multa”; em respeito ao disposto no art. 3°do CTN. -

Todavia, mais uma vez se equivoca a Defesa, pois a Resolugédo n° 2.880, de
13/10/97, que disciplina a cobranca ‘de juros de mora incidentes sobre os créditos
tributarios do Estado, em seu art. 2°, € clara quanto a incidéncia dos juros de mora
sobre as multas e quanto a data a partir da qual as multas deverdo ser cobradas:

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997

(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacgéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacéo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - guando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
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primeiro dia do més subsegiiente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

(grifou-se)

A exigéncia da multa de revalidacdo nasce com a exigéncia do imposto e
deve ter a mesma data de vencimento deste, de forma que sobre ela deve incidir
também os juros de mora.

Os arts. 127 e 226 da Lei n°® 6.763/75 estabelecem a incidéncia dos juros de
mora sobre o tributo bem como sobre a multa aplicada, apds o prazo de vencimento:

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdao
do poder aquisitivo da moeda, segundo| critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226.-= Sobre os débitos decpgrentels do néo-
recolhimento de /tributo |e multa nos prazos
fixados na legislacdo, incidirdg juros| de mora,

| calculados' do dia |em que '‘© débito deveria ter
sidol pago até o/ dia anterior ao.-de seu efetivo
pagamento, ‘com ‘base no critério adotado para
cobranca dos débitols fiscadis federais.

Em rela(;ao ao assunto, vale a pena reportar a licdo do mestre Sacha Calmon
Navarro Coelho que, em sua obra Infragbes Tributarias e suas Sancoes, leciona:

-“Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel de
assinalada importancia como fator dissuasoério de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise
ou mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se
o capital onde for mais barato. O custo da
inadimpléncia fiscal deve, por isso, ser pesado,
dissuasério, pela cumulacdo da multa, correcao
monetaria e dos juros”. (Editora Resenha Tributaria, p.
7).

Dessa forma, o procedimento em exame ndo afronta as disposi¢des legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacdo de
regéncia.

Portanto, ndo carece de qualquer reparo a cobranca dos juros de mora sobre
a multa de revalidacéo incidente.

Registra-se, por oportuno, que o trabalho fiscal foi realizado nos exatos
termos da legislacdo tributaria, ndo cabendo ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

25.060/24/32 28
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/10/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Por fim, ndo se encontra materializada nos presentes autos hipotese de
aplicacéo do disposto no art. 112 do CTN como pretende a Impugnante, posto que nao
restou nenhuma ddvida quanto as circunstancias materiais ou capitulacdo legal dos
fatos narrados, quanto a autoria, imputabilidade, punibilidade, natureza ou graduacéo
das penalidades exigidas.

Diante de todo o exposto, considerando que os argumentos. trazidos pela
Impugnante ndo se revelam capazes de elidir a acusagao fiscal, verifica-se que se
apresentam legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em comento,
observadas as reformulagdes das apuracesdo ICMS/ST e da multa de revalidagéo, nos
termos da legislacéo tributéria aplicavel ao caso. '

Diante do exposto, ACORDA a 3 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar ‘a arguicdo de nulidade do' lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, conforme
reformulacdo do, crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 235/236,
devendo, também, nas operacOes de entrada em gue ndo foi destacado na nota fiscal o
ICMS relativo a operagdo propria do remetente, reformular a apuracdo do ICMS/ST,
deduzindo o valor: de ICMS devido pela operagdo propria do remetente das
mercadorias, nos termos-do art. 20, inciso |, do Anexo XV do RICMS/02, e,
consequentemente, adequar o valor da multa de revalidacdo. Deve-se, ainda, em
relacdo-as-operacdes interestaduais com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria
com ambito de aplicacdo interna, excluir a majoracao da Multa de Revalidagéo prevista
no § 2° do art. 56, da Lei n® 6.763/75, por ser inaplicavel a referida situacdo, nos termos
do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Yoon
Chung Kim e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Silvério Bouzada Dias Campos.
Participaram do julgamento, além da signatéria, os Conselheiros Céssia Adriana de
Lima Rodrigues (Revisora), Dimitri Ricas Pettersen e Emmanuelle Christie Oliveira
Nunes.

Sala das Sessdes, 01 de outubro de 2024.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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