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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisi¢es de materiais de uso e consumo, contrariando o disposto no
art. 70, inciso XVII do RICMS/02, que'veda a apropriacdo de.tais creditos.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias do ICMS apurddo, acrescido da
Multa de Revalidacao capitulada no art. 56,.inciso Il e da Multa [Isolada prevista
no art. 55, inciso.XXVI, ambos.da Lei n° 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE-USO E CONSUMO -
OPERAGCAO INTERESTADUAL. Constatada a falta‘de recolhimento do imposto
resultante da aplicacéo do percentual relativo-adiferenca entre a aliquota interna
e a interestadual pelas aquisicdes interestaduais de mercadorias destinadas ao uso
e consumo do estabelecimento autuado. Infracédo caracterizada nos termos art. 5°,
8 19 item 6 c/c art. 6°,inciso Il e art. 12, § 2°, todos Lei n° 6.763/75, e art. 43, § 8°
do RICMS/02. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuagdo sobre a constatacdo das seguintes irregularidades,
inerentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2019:

1. Aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a aquisicdes de materiais de
uso e consumo (exigéncias: ICMS, MR e MI — art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75);

2. Falta de recolhimento do ICMS relativo a diferenca de aliquota, referente as
aquisicdes interestaduais de materiais de uso e consumo (exigéncias: ICMS e MR).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 60/88, contra a qual a
Fiscalizacdo se manifesta a pags. 195/216.

25.054/24/32 1
Disponibilizado no Diario Eletronico em 16/10/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 217/255, opina, em
preliminar, pela rejeigcdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial
requerida. No mérito, opina pela procedéncia do langcamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram 0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisédo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao.

Das Preliminares

Da Arguicao de Nulidade do Langamento — “Caréncia de Motivacio e
Cerceamento de Defesa. Inconsisténcia de Dados”

A Impugnante afirma que o presente lancamento. padece ‘de vicios de
motivacdo, ndo tendo apresentado os critérios empregados para a classificacdo das
mercadorias adquiridas ou a descri¢do das respectivas caracteristicas e aplicacdes no
processo produtivo desenvolvido no estabelecimento autuado, sendo-impassivel, sem
isso, verificar a subsungdo dos fatos ao conceito da norma tributaria supostamente
vulnerada. '

Transcreve o relatorio do Auto de Infragéo e salienta que-0-Fisco se limitou
a apresentar os DANFES correspondentes, sem, contudo, .por entender desnecessario,
descrever as razoes pelas quais entende|por.que os itens glosados seriam meros itens de
uso € consumo. '

Reproduz o art. 89, inciso IV do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios=Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08, e pontua que a legislacdo mineira, a qual o Fisco esta plenamente vinculado,
prevé a descricéo clara e precisa do fato que motivou a emisséo e das circunstancias em
que foi praticado.

Pondera que é forgoso reconhecer, de inicio, que ha alguns aspectos da
formalizagdo dos atos administrativos que podem ser juridicamente irrelevantes e
sanaveis, acrescentando, contudo, ser inegavel que, em casos outros, sua inobservancia
é extremamente danosa e grave, na medida em que interfere diretamente nas garantias
do administrado ou na seguranca e certeza em relacdo ao conteudo do ato
administrativo.

Argumenta que, in casu, o Fisco ndo teceu quaisquer esclarecimentos
quanto as razdes pelas quais entende que os itens autuados seriam materiais de uso e
consumo, sendo certo que e exatamente na impossibilidade de confirmacédo da infracao
supostamente cometida que se encontra explicita a afronta ao direito de defesa do
contribuinte, porquanto o impele ao estabelecimento de inferéncias e conjecturas acerca
do langcamento tributério.

Aduz que a Administracdo Publica tem o poder/dever de atuar nos estreitos
limites da lei, sob pena de transgredir os principios da legalidade e da impessoalidade
(art. 37 caput, CF/88), razdo pela qual a infracdo descrita ndo s6 deve estar prevista em
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lei, como deve ser subsumida coerentemente ao dispositivo legal pertinente, sob pena
de arbitrio e de inseguranga juridica.

Acentua que, se o ato administrativo ndo apresenta (e demonstra) o0s
motivos pelos quais se forma, ndo pode a Administracdo Publica gozar de seus
privilégios e o defeito estrutural do ato estar4 formado, levando & sua inevitavel
nulidade.

Conclui, nessa linha, que é peremptdria a declaracdo de nulidade do Auto
de Infracdo, por auséncia de motivacao e cerceamento de defesa, destacando que néo se
trata de formalismo vazio, mas de respeito aos comandos constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio.

No entanto, as alegacdes da Impugnante ndo sdo condizentes com a
realidade dos fatos. i

Verifica-se, da leitura do citado relatério, que ele é-absolutamente claro ao
afirmar que as irregularidades apuradas foram: (i) aproveitamento indevido de créditos
do ICMS relativos as aquisicdes de materiais (estinados; a0 uso ou_.consumo do
estabelecimento e (ii) falta de recolhimento do ICMS referente a diferenca de aliquotas
devida nas aquisicdes interestaduais de materiais destinados ao Uso ou consumo do
estabelecimento. -

Foram citados como embasamento legal ou como infringidos dispositivos e
normas legais absolutamente pertinentes a matéria, tais.como os arts. 66, § 22 e 70,
incisos Il e XVII'do RICMS/02 e a Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/17, que revogou
0 inciso V da Instrugdo Normativa SLT-n° 01/86, bem como os itens 26 e 30 (dentre
outros) do Anexo Unico da Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/09 (refratarios diversos,
considerados como intermediarios até 31/03/17).

Por outro lado, analisando-se 0 Anexo 2 do Auto de Infracdo, verifica-se
que a glosa dos créditos se refere a partes e pecas do maquinario industrial e refratarios
diversos (que também sdo partes/pecas de maquinas e equipamentos, tais como:
maquinas de lingotamento, alto forno, panela de aco, convertedores, forno elétrico e a
arco — FEA, panelas de gusa, etc.), cujas entradas no estabelecimento autuado
ocorreram em datas posteriores a 01/04/17, os quais ndo mais se caracterizam como
produtos intermedidrios, por forca do disposto na IN SUTRI n° 01/17, com vigéncia a
partir da mencionada data (01/04/17), isto é, sdo classificados como materiais de uso e
consumo do estabelecimento autuado, sem direito a créditos do ICMS.

Verifica-se, portanto, que o presente langcamento, ao contrario da alegacéo
da Impugnante, foi lavrado com todos os requisitos formais estabelecidos no art. 89 do
RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, contendo, especialmente, a descricéo
clara e precisa do fato que motivou a sua emissdo e das circunstancias em que foi
praticado, bem como a citacdo expressa dos dispositivos legais tidos por infringidos,
todos absolutamente pertinentes as infracdes apuradas, e daqueles relativos as
penalidades aplicadas, inexistindo qualquer mécula que possa acarretar a sua nulidade.

Inexiste, também, qualquer hipotese de cerceamento de defesa, pois a
Impugnante defendeu-se plenamente da acusacéo que Ihe foi imputada, o que pode ser
observado mediante simples leitura de sua peca defensoria, a qual possui topicos
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especificos exatamente sobre os “refratarios diversos”, com alegacdes de que se
referem a auténticos produtos intermediarios, diferentemente do entendimento exposto
na acusacao fiscal.

Ressalte-se, por fim, que todas as observacdes acima, relativas a glosa de
crédito promovida pelo Fisco, sdo integralmente aplicdveis ao ICMS referente a

diferenca de aliquota exigida, isto é, a exigéncia esta plenamente respaldada na
legislacéo vigente.

Deve ser rejeitada, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.
Do Requerimento de Prova Pericial

Com o intuito de demonstrar a legitimidade dos créditos por ela
apropriados, a Impugnante solicita a realizacdo de prova pericial, apresentando para
tanto, os quesitos arrolados a pag. 86.

No entanto, a pericia requerida se mostra_desnecessaria, uma vez que as
informacdes, argumentos e documentos carreados aos autos pelo Fisco, bem como pela
propria Impugnante, revelam-se suf|C|entes para a elucidagdo da matéria tratada nos
autos. -

Dessa forma, indefere -se 0 pedido de prova pericial, com fulcro no art. 142,

§ 1°, inciso_Il,-alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Procedlmentos Tributarios
Admmlstratlvos RPTA (Decreto n° 44.747/08).

RPTA

Art., 142. A "prova pericial consiste em exame,

vistoria—ou avaliacdo, e serd realizada quando

. deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
_-—quando esta a determinar, observado o seguinte:

[...]

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacéo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Do Mérito

Da irregularidade “1” - Credito de ICMS - Aproveitamento Indevido -
Material de Uso e Consumo

A irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de creditos de ICMS,
no periodo de janeiro a dezembro de 2019, relativos a materiais de uso e consumo.

Como ja afirmado, a glosa dos creditos se restringe a partes/pecgas e
materiais refratarios diversos (partes e pecas de reposicdo/manutencdo de bem do ativo
imobilizado da empresa), cujas entradas no estabelecimento autuado ocorreram em
datas posteriores a 01/04/17.
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As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante, inicialmente, tece um longo
arrazoado sobre “0 perfil ndo cumulativo do ICMS e a legitimidade do creditamento do
imposto na aquisicdo de produtos intermediarios, matérias-primas e material de
embalagem”.

Salienta, nesse sentido, que o Superior Tribunal de Justica assentou o
entendimento de que a LC n° 87/96 ampliou a possibilidade de creditamento, pois fez
referéncia apenas a vinculacdo dos insumos a atividade do estabelecimento, mas ndo a
necessidade de que eles integrassem o produto final (art. 20, § 1°), ou seja, 0s produtos
intermediarios e insumos imprescindiveis a atividade empresarial do icontribuinte
ensejam direito de crédito, em razdo do principio da ndo cumulatividade.

Destaca que, a luz da Constituicdo, da Lei“Complementar n° 87/96, do
RICMS/02 e da IN SLT n° 01/86, o elemento indispensavel a caracterizacdo juridica
dos produtos intermediarios é a sua essencialidade ao processo de producédo. Afinal,
segundo o entendimento do _STJ, os outros requisitos tradicionalmente vinculados ao
conceito classificatorio produtos intermediarios (consumo imediato e| integral), seriam
derivados de padrdes normativos vigentes a época do Convénio ICM n° 66/88, que ndo
teriam encontrado ressonancia no novo paradigma apés a LC n° 87/96.

A seu ver, consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a
garantia minima do|crédito fisico, o creditamento do ICMS, na industria, pode ser feito
sobre entradas de diferentes espécies:de bens, a saber:

(i) matérias-primas, que se integram a estrutura fisico-quimica do produto em
fabricacéo;

(if) materiais de embalagem, que ndo integram a estrutura fisico-quimica do produto,
mas lhe servem de invélucro protetor e;

(iii) produtos intermediarios, que, a seguir o conceito tradicional (originario do
vetusto Convénio ICMS n° 66/88), sdo produtos essenciais ao processo produtivo, nele
consumidos de forma imediata e integral, em curto periodo de tempo (inferior a 12
meses).

Relata que, embora cada Estado da Federacgéo tenha, a seu modo particular,
buscado conceituar e distinguir matérias-primas, bens do ativo fixo, de uso e consumo
e produtos intermediarios, ao longo dos anos a delimitacdo de cada uma dessas figuras
ganhou relativa uniformidade, complementando que, no Estado de Minas Gerais,
assumem particular relevancia o RICMS/02 e a IN SLT n° 01/86, que estabeleceram
diretrizes e pressupostos para a apropriacdo de creditos derivados da aquisicdo de
matérias-primas, produtos intermediarios e bens do ativo imobilizado.

Afirma que os produtos por ela adquiridos, em sua maior parte materiais
refratarios (doc. 03), enquadram-se a perfeicdo no conceito tradicional de produtos
intermediarios, pois: (i) sdo essenciais ao processo de fabricagdo do ago (sua falta
implicando na descontinuidade do processo fabril) e (ii) sdo consumidos de modo
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imediato (sendo empregados diretamente na linha de produgdo) e integral (com
exaurimento ou inutilizagcdo do produto em sua finalidade), em curto espaco de tempo.

Expde, porém, que o Fisco simplesmente indicou de forma sumaria que
todos os itens tratados seriam simples bens de uso e consumo do estabelecimento, sem
nenhuma contraprova para glosar os créditos, além de ter incorrido em erro de
procedimento, ndo tendo fundamentado da maneira devida o convencimento fiscal,
vale dizer, o Fisco adotou um conceito restritivo de produtos intermediarios, destoante
do conceito positivado na legislacdo, exigindo como requisito conceitual 0 consumo
instantaneo do bem no processo produtivo, isto ¢, “em uma Unica operagao”.

A seu ver, 0 mais relevante, no que respeita ao tempo do consumo ou
inutilizacdo do bem, é que este ndo decorra de simples desgaste natural, mas sim que a
degradacdo seja precipitada ou acelerada pela aplicacéo direta do produto intermediario
no processo produtivo (diversamente do que ocorre com os bens do ativo imobilizado,
cujo desgaste decorre apenas da fluéncia do tempo).

Ressalta, nessa linha, que o STJ ja assentou que bens| intermediarios séo
inutilizados, consumidos ou desgastados em ‘um flapso de tempo inferior a 12 meses,
ndo se fazendo necesséria a verificacao, de consumo instantaneo, ou em um|unico ciclo
de produgéo, acrescentando que consumo imediato significa utilizacdo direta do
produto intermediario' no processo produtivo. /O imediatismo exigido ndo significa
consumo-instantaneg, mas sim a aplicacéo direta do produto intermediario na linha de
produgéo. Imediato é aquilo que ndo é 'mediado por-algo, isto é, que é aplicado
diretamente. |

Na sua V|sao no caso concereto, grande parte dos produtos adquiridos pelo
estabeleumento (arrolados_nos DANFES glosados) enquadram-se a perfeicdo no
conceito de produtos intermediarios, uma vez que Sa0 essenciais ao processo
S|derurg|co (sua falta implicando na descontinuidade do processo produtivo).

Prosseguindo, a Impugnante passa a discorrer sobre “o correto
enquadramento juridico-contabil das mercadorias adquiridas. Preenchimento integral
dos requisitos inerentes ao conceito classificatorio dos produtos intermediérios.
Materiais essenciais ao processo produtivo siderdrgico, nele consumidos de forma
imediata e integral.”

Nessa linha, a Impugnante expde que, feitos os esclarecimentos acima, 0s
fatos demonstram que os produtos em questdo sdo auténticos produtos intermediarios,
ndo se podendo aceitar a restricdo imposta de forma ainda mais rigida pelo Fisco,
estornando créditos legitimos tomados pelo contribuinte nas aquisicbes de materiais
como os exemplos citados na listagem preparada pela area técnica da empresa - vide
Doc. 03 da impugnacao.

A seguir, a Impugnante reitera que, a luz do RICMS/02 e da IN SLT n°
01/86, sdo dois os elementos indispensaveis a caracterizacdo juridica dos bens
intermediarios ou secundarios, quais sejam: (i) essencialidade, em relagdo a
consecucdo do produto final e (ii) consumo imediato, isto é, aplicacdo direta do bem
no processo produtivo empreendido, e; integral, que significa exaurimento do produto
em sua finalidade, sem implicar necessariamente em seu desaparecimento fisico.
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Relata que os materiais glosados desgastam-se em um exiguo espaco
temporal, sendo aplicados diretamente e consumidos integralmente no processo

produtivo siderdrgico.

Informa que o relatério preparado pela empresa sobre as fungdes de cada
bem na etapa operacional isenta de qualquer davida o fato de que tais materiais devem
ser classificados como produtos intermediarios (doc. 03).

Informa, ainda, que anexou aos autos laudo pericial produzido em caso da
propria Impugnante envolvendo os refratarios utilizados em seu processo produtivo
(doc. 04), oportunidade em que apresenta as seguintes considerac@es adicionais sobre

0s materiais refratarios:

25.054/24/3°

“Os materiais refratarios adquiridos pelo
estabelecimento autuado perfazem todos os elementos
do conceito de produtos intermedidrios: sdo essenciais
para o processo produtivo .siderargico em que
aplicados; sdo consumidos de forma imediata e
integral, inclusive em contato fisico com-© produto
siderurgico em elabgracao, restando exauridos em sua
finalidade apés um curto periodo de yvida ttil.

| Os ‘“refratarios, em sua especifical aplicacdo na

siderurgia, caracterizam-se como isolantes térmicos,
sendo empregados no revestimento dos fornos a fim de
viabilizar la fusao do produto siderurgico em fase de
elaboracao, Sem a"necessaria atuacdo dos materiais
refratarios (d) ndo se atingiria a temperatura correta

| para o processo produtivo, e, (b) o material do ativo
“imobilizado (fornos) se fundiria com o proprio aco em

fabricacao.

Com efeito, sem a atuacao especifica dos materiais
refratarios, o calor emanado dos fornos se irradiaria
por todo o estabelecimento, tornando impraticavel a
presenca humana no ambiente. Além disso, a fuga de
calor impediria ou tornaria  excessivamente
dispendiosa a manutencédo da temperatura necessaria
para a fusdo do minério utilizado como insumo no
processo produtivo.

Ademais, os materiais refratarios nao podem ser
considerados partes e pecas do ativo imobilizado.
Primeiramente, a sua vida T1til é curtissima
comparativamente a do forno em que aplicado. Em
segundo lugar, conservam sua mobilidade e
autonomia em relacdo ao bem  principal,
desempenhando funcao particularizada no processo
produtivo siderargico, com contato fisico com o
produto sidertirgico em fase de elaboracao.

Os refratarios possuem exigua vida util, atendendo
perfeitamente, pois, ao requisito do consumo imediato.
Ainda, adequam-se ao entendimento exarado pelo
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Superior Tribunal de Justica, segundo o qual os
produtos intermediarios tém durabilidade inferior a 12
meses.

Os materiais refratarios ndo sdo bens do ativo permanente:

(a) Diferentemente dos refratarios, bens do ativo permanente sdo duraveis, pois do
contrario ndo seriam permanentes e sim transitorios.

(b) Em segundo lugar, os refratarios ndo se desgastam pelo mero curso do tempao,
mas antes pela aplicagdo direta na linha produtiva principal.

(c) Apenas interpretacdo deturpada poderia fazer valer o entendimento de que
refratarios integram o maquinario. Tal como os combustiveis, os refratarios sdo
essenciais & dindmica fabril, mas ndo se confundem com maquinas e
equipamentos.

Os materiais refratarios ndo sdo bens de uso e consumo:

(a) Ndo sdo ancilares ou secundarios para a realizacdo da atividade fim do
estabelecimento: sdo essenciais para o processo produtivo, ja que as industrias
sidertirgicas trabalham com altissimas temperaturas;

(b) Nao sdo empregados para fins administrativos, voluptuarios ou meramente Uteis:
sdo aplicados diretamente no processo produtivo principal e sdo necessarios a
consecucdo da atividade fim do estabelecimento.

| | Também ndo podem ser considerados como matérias-primas:

(a) Ndo se incorporam na composi¢do fisico-quimica do bem resultante do processo
produtivo.

-| Os materiais refratarios sdo produtos intermediarios ou secundarios:

(a) sdo aplicados na linha principal do processo produtivo desenrolado na planta
empresarial;

(b) possuem baixa durabilidade (inferior a 12 meses);
(c) sdo consumidos, desgastados e inutilizados direta e integralmente no processo
produtivo. Transcorrido certo periodo de tempo, perdem sua finalidade, dado que

permitem a irradiacdo de calor para o ambiente;

(d) o maquinario que os contém se preserva intacto, desgastando-se apenas com o
transcurso temporal.

Os caminhos jurisprudenciais ratificam os
argumentos juridicos da empresa e demonstram a
necessidade de procedéncia dos presentes.

Quanto ao local da aplicacdo, sem qualquer duvida
que o alto forno ou aciaria fazem parte do nucleo de
uma usina siderurgica; ademais, o0s que bem
conhecem o0 processo siderurgico jamais podem
conceber que materiais utilizados na aciaria, tais como
valvulas, placas e tubos que entram em contato com o
produto e que exercem funcado primordial no processo
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industrial sejam considerados de simples uso e
consumo.

Ao que parece, a fiscalizacao concluiu que os produtos
autuados nao sao intermediarios porque seriam bens
de uso e consumo que nao desenvolvem uma acao
particularizada no processo produtivo. Contudo, o que
a Fiscalizacdo nao entendeu, data venia, sao as
peculiaridades do processo siderurgico, em que
determinado produto pode ser consumido com contato
direto mecanico do produto final ou mesmo com o
contato fisico, sem o contato mecéanico.

A bem da verdade, o efeito fisico direto da radiacao
emitida por corpos aquecidos a altas temperaturas,
caso tipico de produtos siderargicos em fase de
elaboracao, € real e afeta todas as propriedades dos
materiais a ela expostos e este contato' fisico pela
radiacao do calor tem os exatos efeitos de um contato
fisico direto. !

Portanto, por tratar o caso de produtos essenciais ao
processo produtivo’ da Impugnante e que se exaurem

' em curto espaco de tempo, apenas para citar de forma
exemplificativa os' abusos da autuacdo, fica evidente
que os itens‘autuados devem ser considerados como
intermediarios na siderurgia!l Vejamos o}
posicionamento-da Suprema Corte (ainda no ambito do
ICM): ...” (Grifos Originais)

Em seguida, a tmpugnante cita e reproduz excertos de decisdes deste E.
Conselho (14.549/00/12 e 15.478/02/1%), especialmente o Acorddo n° 2.665/02/CE, que
admitiu_créditos relativos a tijolos e peca refratérias, assim como precedente do TI/MG
sobre matéria envolvendo o conceito de produto intermediario.

Enfatiza que a Empresa entende que todos os produtos glosados foram
consumidos de forma imediata e integral no processo produtivo, mas ainda que assim
ndo o fosse, considerando que os créditos sdo posteriores a LC n°® 87/96, deve ser
aplicado o entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica pelo qual apos a
vigéncia do referido texto legal os produtos que integram ou sdo consumidos na
atividade do estabelecimento tém o crédito aprovado.

Pondera que ainda que por dever de cautela, se os produtos em discusséo
ndo forem considerados como intermediarios, seriam produtos pertencentes ao ativo
imobilizado e, por isso, a motivacdo do Auto de Infracdo ndo mais existiria,
permanecendo a necessidade de procedéncia de sua defesa.

Finalizando, a Impugnante requer, subsidiariamente, que este E. Conselho
atente “para a possibilidade de reenquadramento de bens tidos pela fiscalizagcdo como
de uso e consumo para a categoria ativo imobilizado”.

No entanto, ao contrario das alegacdes da Impugnante, os créditos por
ela apropriados ndo encontram respaldo na legislacdo vigente.
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Para demonstrar a correcdo do procedimento fiscal, mostra-se necesséria,

inicialmente, a abordagem das normas legais que regem a matéria, com especial
enfoque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacdo a apropriacdo dos créditos de
ICMS, para compensacdo com os débitos pelas saidas subsequentes das mesmas
mercadorias ou outras delas resultantes.

A regra da ndo cumulatividade do ICMS encontra-se disciplinada no art.

155, inciso 11, § 2° da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88, nos seguintes termos:

Cr/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso_II -atenderd ao
seguinte: '

I - serd ndo-cumulativo,=€ompensdndo-se o que for
devido em cada operdgdo relatival a circulacdo de
mercadorias _ou p¥estagéo de [services com ©
montante..—~cobrado /nas anteriores pelo | mesmo ou
outro Estado ou'pelo Distriﬁo Federgl;

[ II - a isengéo ou nédo-ingcidéncia, salvo

determinacédo em contrédrio da. legilslagéo:

a) nédo implicard crédito para compensacdo com O
montante devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes;

b) dtcarretard a anulacdo do crédito relativo as

| operacdes anteriores.

O Supremo-Tribunal Federal tem o entendimento consolidado de que o

direito constitucional a ndo cumulatividade € regido pelo critério do crédito fisico,
podendo ser citadas, a titulo de exemplo, as seguintes decisdes:

25.054/24/3°

NAO IMPLICARA CREDITO PARA COMPENSACAO COM O
MONTANTE DO IMPOSTO DEVIDO NAS OPERAGCOES OU
PRESTAGOES SEGUINTES, A ENTRADA DE BENS DESTINADOS A
CONSUMO OU A INTEGRACAO NO ATIVO FIXO DO
ESTABELECIMENTO.

SE NAO HA SAIDA DO BEM, AINDA QUE NA QUALIDADE DE
COMPONENTE DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, NAO HA FALAR-
SE EM CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA. RECURSO NAO
CONHECIDO.” (RE 200.168, REL. MIN. ILMAR GALVAO, PRIMEIRA
TURMA, DJ DE 22.11.1996) (GRIFOU-SE)

RE 195894 / RS - RIO GRANDE DO SUL

IMPOSTO DE CIRCULA(;AO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE -
OBJETO. O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE VISA A
AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO DO TRIBUTO, ALCANGANDO
HIPOTESE DE AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA E OUTROS
ELEMENTOS RELATIVOS AO FENOMENO PRODUTIVO. A

10
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EVOCAGAO E IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE OBTENGAO DE
PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS E MATERIAL PARA A MANUTENCAO. (GRIFOU-SE)

SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, O CONTRIBUINTE
DO ICMS NAO TEM DIREITO A SE CREDITAR DO IMPOSTO PAGO
NA AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA, COMUNICACAO, BENS DO
ATIVO FIXO E DE USO E CONSUMO. PRECEDENTES: Al 250.852-
AGR E RE 195.894. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

(RE 354.935-AGR, REL. MIN. ELLEN GRACIE, PRIMEIRA TURMA,
DJ DE 21.02.2003). (GRIFOU-SE)

RE 503877 AGR / MG - MINAS GERAIS

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. NAO
OCORRENCIA. OPERACOES / DE| CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA/ UTILIZACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. AQUISICAO DE BENS:DESTINADOS AO
ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.
AUSENCIA' DE OFENSA AO PRINCIPIO| DA NAO
' CUMULATIVIDADE. 'AQUISICOES |DE  PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. CONSUMIDOR FINAL. DIREITO AO
CREDITO. IMPOSSIBILIDADE:-AGRAVO IMPROVIDO

| - A DECISAO AGRAVADA ESTA DE ACORDO COM ENTENDIMENTO
ADOTADO ; POR AMBAS AS TURMAS DESTA CORTE, QUE

| CONSOLIDARAM A JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE QUE NAO
-OFENDE O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE A INEXISTENCIA
DE DIREITO A CREDITO DE ICMS PAGO EM RAZAO DE
OPERACOES DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, DE
UTILIZACAO DE SERVIGCOS DE COMUNICAGAO OU DE AQUISICAO
DE BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. PRECEDENTES.

Il - A AQUISICAO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS APLICADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO QUE NAO INTEGRAM FISICAMENTE O
PRODUTO FINAL NAO GERA DIREITO AO CREDITO DE ICMS, UMA
VEZ QUE A ADQUIRENTE, NESSE CASO, MOSTRA-SE COMO
CONSUMIDORA FINAL. PRECEDENTES.

I1l - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO (GRIFOU-SE)

Como bem destaca o Fisco, mais recentemente, em 07/11/23, o STF
concluiu o julgamento do Recurso Extraordinario n® 704.815/SC e, a unanimidade dos
votos, reafirmou a regra geral de que a ndo cumulatividade do ICMS segue o regime do
crédito fisico, conforme excertos abaixo, relativos aos votos dos Ministros Dias
Toffoli, Gilmar Mendes e Alexandre de Moraes:

VOTO PROFERIDO PELO MINISTRO DIAS TOFFOLI:

... DE ACORDO COM A ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, ESSA NAO CUMULATIVIDADE ESTA RELACIONADA
COM O REGIME DO CREDITO FiSICO, O QUAL “CONDICIONA O

25.054/24/32 11
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DIREITO A ENTRADA DE BENS QUE, DE ALGUM MODO, SE
INTEGREM NA OPERACAO DA QUAL RESULTARA A SAIDA DA
MESMA OU DE OUTRA MERCADORIA (INDUSTRIALIZACAO OU
COMERCIALIZACAO)” (Al Ne  493.183/RS-AGR, SEGUNDA
TURMA, REL. MIN. JOAQUIM BARBOSA, DJE DE 8/10/10).

COERENTE COM ISSO, O TRIBUNAL JA ESTABELECEU, V.G., QUE
ESSA NAO CUMULATIVIDADE CONSTITUCIONAL NAO ASSEGURA
AO CONTRIBUINTE O DIREITO AO CREDITO DE ICMS NAS
AQUISICOES DE MERCADORIAS DESTINADAS AO USO OU
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. CONSIDERA-SE QUE ESSE
CREDITO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE CREDITO FINANCEIRO,
DESTACANDO-SE QUE TAIS MERCADORIAS NAO SE INTEGRAM A
QUE SAl DO ESTABELECIMENTO NEM SAO ELAS MESMAS
COMERCIALIZADAS PELO ADQUIRENTE ... (GRIFQU-SE)

VOTO PROFERIDO PELO-MINISTRO GILMAR MENDES:

.... QUANTO AS.FORMAS DE CREDITAMENTO DO-ICMS, HA
CONFORTAVEL CONSENSO DOUTRINARIO E-JURISPRUDENCIAL,
CONFORME SE DEMONSTRARA MAIS ADIANTE}, NO SENTINDO DE

/ QUE A CF/88 ADOTOU A TECNICA DO CREDITO FiSICO, E NAO A
DO CREDITO FINANCEIRO.

(..

APESAR DE EFETIVAMENTE PROMOVER MUDANGAS NO
ARQUETIPQ CONSTITUCIONAL DO ICMS ATE ENTAO VIGENTE,
NADA INDICA  QUE HOUVE INTENCAO DE ROMPER COM A
. CONSAGRADA FORMULA CONSTITUCIONAL REFERENTE A

_ —APROPRIACAO DE CREDITOS EM CADEIAS NAO CUMULATIVAS,
QUAL SEJA, A DO CREDITO FISICO ... (GRIFOU-SE)

VOTO PROFERIDO PELO MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES:

... QUANTO AO MODELO DE COMPENSAGAO ADOTADO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL QUE PERMITE ‘A COMPENSACAO DO
QUE DEVIDO EM CADA OPERAGCAO COM O MONTANTE COBRADO
NAS ANTERIORES’, A JURISPRUDENCIA HISTORICA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMPREENDE QUE O
TEXTO CONSTITUCIONAL UTILIZOU O CRITERIO FISICO, AQUELE
EM QUE AS MERCADORIAS OU SERVICOS QUE SE INCORPORAM
AO BEM A SER PRODUZIDO AGREGAM A ELE VALOR OU
UTILIDADE.

De acordo com essas decisdes, resta cristalino que a vedacdo a apropriacao
de créditos correspondentes as entradas de materiais de uso ou consumo estd em
perfeita sintonia com a regra constitucional da ndo cumulatividade do ICMS.

Por outro lado, o art. 33, caput e inciso | da Lei Complementar - LC n°
87/96 estabelece que, na aplicagdo do art. 20 da mesma lei, devera ser observado que
os créditos de materiais de uso e consumo somente dardo direito a créditos de ICMS a
partir de 01/01/33.

25.054/24/32 12
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LC n° 87/96

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 171, de
2019)

Ultrapassada as questdes vinculadas a CF/88 e a LC n° 87/96, passa-se a
anélise da legislacdo mineira que rege a matéria.

O art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 permite o aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a produtos intermediarios, assim entendidos aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condicdo de elemento indispensavel
a sua composicao.

RICMS/02

E ]
Art. 66+ Observadas as demails disposigbes deste
Titulo, serd abatido, sob é forma de crédito, do
imposto incidente/ nas operacdes ou |nas prestacgdes
| realiizadas no ‘periodo, desde que a elas
vinculadd, o valor do ICMS correspordente:

(...)

V - a mnaténia-pfima, produto intermedidrio ou

material; desembalagem, adquiridos ou recebidos no

periodoy péra emprego diretamente no processo de

. producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
—-——comunicacdo, observando-se que:

(...)

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicdo de elemento indispenséavel a sua
composicao;

(...)

H& que se destacar que os conceitos de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo
“consumidos” ndo esta fazendo mencao a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo”, sob pena de absoluta contradicao.

Na verdade, tal dispositivo legal estd a afirmar que se enguadram no
conceito de produtos intermediarios aqueles que, embora ndo se integrem ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializacéo e obtencéo do produto final.

Esclareca-se que, de acordo com a norma estabelecida no § 22 do art. 66 do
RICMS/02 (efeitos a partir de 01/04/17), ndo se compreende no consumo a que se
refere a alinea “b” do inciso V do caput o desgaste de partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento.

25.054/24/32 13
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RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]
Efeitos a partir de 01/04/17

§ 22. N&o se compreende no consumo a que se

refere a alinea “b” do inciso

V do caput o

desgaste de partes e pecas de méaquina, aparelho

ou equipamento.

A conceituacdo de produtos intermediarios foi disciplinada pela Instrucédo
Normativa SLT n° 01/86, segundo a qual produto intermediario-é aquele que,

empregado diretamente no processo de industrializacdo, integra-se
também aquele que, embora ndo se integre ao novo-produto, é co
integralmente no curso da industrializacao. :

IN n° 01786
O

]
1
L |

‘a0 novo produto, e
nsumido imediata e

considerando que o produto intermedidrio é aquele

que, empregado diretamente no processo de

industrializacdo, integrar-se ao

novo produto;

considerando que, por extensédo, produto

intermedidrio ¢é também o que,

embora ndo se

integrando ao novo produto, é consumido, imediata
| e integralmente, no curso da industrializacdo;

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituacdo extensiva de produto intermediéario,
e que o ponto essencial de divergéncia se prende
as dificuldades verificadas na precisa
identificacdo da efetiva participacdo do produto
no processo de industrializacdo;

considerando, com efeito, que o centro das
controvérsias reside no duplice
circunstanciamento, qual seja o produto ser
consumido imediata e integralmente dentro da
linha de producéao;

considerando que, apds estudos, debates, disputas
administrativas e Jjudiciais, revisdo e reajustes
de conceitos, com recolhimento de pareceres e
laudos técnicos, tem-se como aflorado, fruto de
todo esse trabalho e em especial da
jurisprudéncia administrativa que j& se pode ter
como firmada, um entendimento bem fortalecido a
respeito da espécie, capaz de reduzir duvidas a
prevenir dissensdes, RESOLVE:

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacédo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de

14
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industrializacéo e} produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o carédter de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

Efeitos a partir de 01/04/17

IT - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido

integralmente no processo de industrializacgdo o
produto individualizado que, desde o 1inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacdo, wvai-
se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperag¢do ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos. f i

Efeitos de 21/02/86 a 31/03/17
: - |

. II - ©Por consumo integral entende-se o
llexaurimento de um produto individualizado na
finalidade que lhe é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento
fisico total; neste passo, considera-se
consumido integralmente no processo de
industrializagcdo o produto individualizado
que, desde o inicio de sua utilizacdo na
linha de industrializacdo, wvai-se consumindo

ou desgastando, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica no
processo industrial, sem comportar
recuperacdo ou restauracdo de seu todo ou de
seus elementos. (Grifou-se)

Observe-se que, em sintonia com o disposto no § 22 do art. 66 do

RIMCS/02, o inciso Il da IN n° 01/86, com vigéncia a partir de 01/04/17, ndo mais
considera o desgaste de um bem na conceituacdo de consumo integral.

O inciso 11l da mencionada IN disciplina que néo se consideram produtos

intermediarios, por ndo serem consumidos imediata e integralmente no curso da
industrializacdo, produtos como ferramentas, instrumentos ou utensilios, nos seguintes

termos:

25.054/24/3°

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

III - Nao se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como alids ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira
15
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continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producéo.

Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo séo

produtos intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos,
pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade propria,
mas apenas componentes de uma estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

IV - Igualmente ndo s&o considerados produtos
consumidos 1imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de magquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituigdo das
mesmas . : '

Porém, o inciso V da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, com vigéncia até

31/03/17, definia também como produtos intermediarios as partes e pecas que, mais
que meros componentes”.de “maquina, aparelho ou equipamento, | desenvolvessem
atuagdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de produgéo,'em contato
fisico com 0 produto que se industrializa, resultando na perda-de-suas dimensdes ou
caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substitui¢do periddica em
razdo' de sua inutilizagdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as
implementava ou as contivesse.

| Instrucdo Normativa SLT n°® 01/86

Efeitos de 21/02/86 a 31/03/17

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pegas dque, mals que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da 1linha de produgdo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as 1implementa ou as
contém.

Essa excecdo, no entanto, contida no inciso V supracitado, foi revogada, em

01/04/17, pelo art. 2° inciso I, com vigéncia estabelecida pelo art. 4°, ambos da
Instrucdo Normativa SUTRI n° 1 de 04/01/17, verbis:

25.054/24/3°

Instrucdo Normativa SUTRI N° 01/17

Art. 2° - Ficam revogados:

I - o item V da Instrugdo Normativa SLT n°® 1, de
20 de fevereiro de 1986;

(...)

16
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Art. 4° - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor
em 1° de abril de 2017. (Grifou-se)

Por outro lado, sob o prisma do 8§ 6° do art. 66 do RICMS/02, as partes e
pecas somente geram direito a créditos do imposto se a substituicdo destas resultar em
aumento da vida util dos bens do imobilizado em que forem empregadas, por prazo
superior a 12 (doze) meses.

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

II - a entrada de bem destinado | ao ativo
permanente do estabelecimento observado o
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° destel artigo;

(...) : :
§ 6° Sérda admitido o crédito, na |forma do s 3°
deste artigo, relativo a aquisigcdp de| partes e

| pecas empregadass nos bens, a dque se |refere o
pardgrafg dnterior, desde que:

I - a substituicdo das _parteé-e pecas resulte
aumento da vida /util prevista no ato da aquisicgdo
ou do recebimento—"do respectivo bem por prazo
superior,/a-L2 “(doze) meses; e

| IT..- as partes e pecas sejam contabilizadas como
-ativo imobilizado

‘Quanto a esse tema, 0 Acorddo n° 20.182/11/12 é bastante esclarecedor, ao
afirmar-que cabe a empresa autuada comprovar, para fins de direito a créditos do
imposto, que as partes e pe¢as geram aumento da vida Gtil do bem em que empregadas,
verbis:

ACORDAO N° 20.182/11/12

QUANDO SE TRATAR DE PARTES E PECAS, PORTANTO, CABE A
AUTUADA COMPROVAR QUE A SUBSTITUICAO NAO DECORRE DE
MEROS REPAROS E MANUTENGCAO (COMO EFETIVAMENTE
CONTABILIZOU TAIS AQUISICOES), MAS SIM DE UMA REFORMA
QUE AUTORIZA AFIRMAR QUE O BEM FOI RENOVADO, COM
AUMENTO DA VIDA UTIL PELO PRAZO SUPERIOR A 12 (DOZE)
MESES, TUDO DEVIDAMENTE DEMONSTRADO E CONTABILIZADO
NOS TERMOS DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE.

A RESTRICAO IMPOSTA PELA LEGISLACAO MINEIRA ENCONTRA
RESPALDO EXATAMENTE NA LEI CONTABIL UTILIZADA NA
FUNDAMENTAGCAO DA IMPUGNANTE, E, EM ESPECIAL, NOS 88 1°
E 2° DO ART. 301 DO REGULAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA.

Tal comprovacdo ndo requer a realizacdo de prova pericial, pois tal fato
(aumento da vida util de bem do imobilizado) deve constar na propria escrita contabil
da empresa, nos termos da legislacdo propria que rege a materia.
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Assim, tratando-se de partes e pecas de um bem principal, caberia a
Impugnante comprovar que a sua substituicdo ndo seria decorrente de meros reparos,
reposi¢fes ou manutengdes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o
bem foi renovado, com aumento da vida Gtil por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo
devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade, prova ndo produzida nos autos, mesmo porque a Impugnante apropriou
0s créditos dessas partes/pecas e refratarios diversos como se intermediarios fossem e
ndo como integrantes de seu ativo imobilizado.

Ressalte-se que a restricdo imposta pela legislacdo mineira encontra
respaldo exatamente na legislacédo contabil e, em especial, nos 88 1° a 3° do art. 346 do
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto Federal n°® 3.000/99 - atual Decreto n°
9.580/18 — art. 354), verbis:

Decreto n° 9.580/18
(22/11/18)

Art. 354. Serdo admitidas como custo ou despesa
operacional .as’ despesas com reparos e-conservagao
de bensé instalagdes destinadas fa manté-los em
condicdes, eficientes de oﬁeragéc (Lei n°® 4.50¢0,
de1964, lart. 48}/ caput).

§ 1° Se 'dos feparos, da.. conservacdo ou da
substituicdo de 'partes e pecas Tresultar aumento
da vida Util, do 'bem, as deéspesas correspondentes,
guando aquele jaumento for superior a um ano,
deverdo sér capitalizadas, a fim de servirem de
base’ a ‘depreciacgdes futuras (Lei n°® 4.506, de
| 1964, art. 48, paragrafo unico; e Lei n°® 6.404,
-de 1976, art. 183, § 3°, inciso II).

§ 2° O wvalor nado depreciado de partes e pecgas
substituidas poderd ser deduzido como custo ou
despesa operacional, desde que devidamente
comprovado, ou, alternativamente, a pessoa
juridica poderé:

I - aplicar o percentual de depreciacéo
correspondente a parte nédo depreciada do bem
sobre os custos de substituicdo das partes ou das
pegas;

IT - apurar a diferenca entre o total dos custos
de substituicdo e o valor determinado no inciso
I;

III - escriturar o valor apurado no inciso I a
débito das contas de resultado;

IV - escriturar o valor apurado no inciso II a
débito da conta do ativo imobilizado que registra
o bem, o gqual terd seu novo valor contébil
depreciado no novo prazo de vida Gtil previsto.

§ 3° Somente serdo permitidas despesas com
reparos e conservagdo de bens mbéveis e imdbveis se
intrinsecamente relacionados com a produgdo ou
com a comercializacdo dos bens e dos servicos
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(Lei n® 9.249, de 1995, art. 13, caput, inciso
II1).

Decreto n° 3.000/99

Art. 346. Serdo admitidas, como custo ou despesa
operacional, as despesas com reparos e
conservacdo de bens e instalacdes destinadas a
manté-los em condigdes eficientes de operacdo.

§1° Se dos reparos, da conservacdo ou da
substituicdo de partes e pecas resultar aumento
da wvida util prevista no ato de aquisicdo do
respectivo Dbem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de skervirem de
base a depreciacgdes futuras. =

§2° Os gastos incorridos com reparos, gonservagéo
ou substituicdo de .partes /e pecas de bens do
ativo imobilizado, /de que resultg aumento da vida
util superiof a um! ano, deverdo |ser-~incorporados
ao valo¥'do bem, para fins |[de deprdciacdo do novo

-valor contédbil,, /no novo | prazg |de vida atil

previsto paralyl |o bem recuperado, ou,
alternatilvamente,’ a pessoa juridica poderé:

(I

§3° Somente $erdo permitidas despesas com reparos
e conservacdo  dé bens méveis e imdveis se
intrinsetaménte relacionados com a producdo ou

| comercializacdo dos bens e servicos.

A conclusdo-é amesma em relacdo s hip6teses previstas no § 12 do mesmo

art. 66, abaixo reproduzidas:

25.054/24/3°

RICMS/02

Art. 66

(...)

S 12. Incluem-se, também, no conceito de bem do
ativo imobilizado, observadas as condicdes

estabelecidas nos §§ 5° e 6° deste artigo:

I - o bem fabricado no préprio estabelecimento do
contribuinte;

IT - a parte de bem imobilizado em partes;

III - a parte de bem principal a ser utilizada
exclusivamente como sobressalente, desde que a
parte tenha sido imobilizada individualmente;

IV - a parte de um bem principal gque sera
agregada a este, desde que essa parte melhore as
condicdes e amplie a wvida Gtil econdmica
originalmente estimada para o bem principal;

V - a mercadoria originadria do estoque do ativo
circulante que for imobilizada para utilizacédo
nas atividades operacionais do contribuinte;
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VI - o componente do bem, assim considerada a
mercadoria wutilizada na fabricacdo de bem do
ativo imobilizado no préprio estabelecimento do
contribuinte.

Os incisos | e VI claramente ndo se aplicam ao caso dos autos, pois as
partes/pecas e refratarios diversos objeto da presente autuacdo ndo se confundem com
um bem principal fabricado no proprio estabelecimento do contribuinte, assim como
ndo se referem a componentes de um bem principal, assim considerada a mercadoria
utilizada na fabricacdo de bem do ativo imobilizado no préprio estabelecimento do
contribuinte.

Quanto ao inciso IV, assim como ja afirmado anteriormente, caberia a
Impugnante comprovar que a parte integrada ao bem principal néo seria utilizada em
meros reparos, reposi¢des ou manutengdes, mas sim de uma reforma_que autorizasse
afirmar que o bem principal foi renovado, ampliando a sua vida Gtil econdmica
originalmente prevista, prova esta ndo produzida nos autos:

No que tange aos incisos Il, 11l e V, além de observar o|disposto.no 8 13, a
Impugnante deveria demonstrar que as-partes. e pecas em analise se.enguadrariam nas
hip6teses desses incisos e comprovar que a imobilizagdo atende aos pressupostos da
Lei n° 6.404/76 e, especificamente em|relacdo as pecas citadas no inciso V, que ndo se
trata de meras pe¢as de manutengéo e/ou reposicao.

'Resumindo, considera-se ativo'imobilizado, para os fins do aproveitamento
de credito disposto ha Lei Complementar n° 87/96, aquele caracterizado nos termos da
Lei n° 6.404/76 e que atenda, também, aos ‘requisitos contidos nos §§ 3°, 5° e 6° (e &
12°) do art. 66 do RICMS/02.

Reitere-se, porém, que ndo € esse 0 caso dos autos, pois a propria
Impugnante apropriou os créditos relativos as partes/pecas e refratarios diversos objeto
da presente-autuacdo como se produtos intermediarios fossem e ndo como bens
integrados ao seu ativo imobilizado, isto &, as normas inerentes a bens integrantes do
ativo imobilizado ndo se aplicam ao presente processo, devendo-se destacar que,
segundo informacg6es da propria Impugnante, os refratarios tém vida util inferior a 01
(um) ano.

Portanto, ndo faz qualquer sentido a alegacdo ou os seguintes pleitos da
Impugnante: (i) se os produtos em discussdo ndo forem considerados como
intermediarios pelo Fisco, deveriam ser tidos como pertencentes ao ativo imobilizado e
(i) que este E. Conselho atente para a possibilidade de reenquadramento de bens tidos
pela Fiscalizacdo como de uso e consumo para a categoria ativo imobilizado.

Como ja afirmado, as partes e pecas objeto da presente autuacdo sao
destinadas a reposi¢do ou a manutencdes diversas, motivo pelo qual se enquadram na
regra estabelecida no 8 13 do art. 66 do RICMS/02, ndo gerando, pois, direito a
créditos do ICMS.

RICMS/02
Art. 66
(...)
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§ 13. Ndo se enquadra no conceito de bem do ativo
imobilizado a parte de um Dbem principal néo
definida nas hipbéteses previstas nos incisos II,
ITT e IV do § 12 e wutilizada para fins de
restaurar ou manter o padréo original de
desempenho do bem.

Por consequéncia, sem a necessidade de maiores analises, todas as partes e

pecas objeto da presente autuacdo ndo geram direito a créditos do ICMS, por forca da
vedacdo estabelecida no art. 70, incisos 11l e XVII do RICMS/02, uma vez que todas
elas deram entrada no estabelecimento autuado em datas posteriores a 01/04/17.

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

111 - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei_complementar [federal, de bens
destinados a uso ouw a consunmo do estabelecimento;

]
Efeitos.dée 01/01/11 a 31/12/19: i

IIT - se |tratar de |entrada, até 31 |de dezembro de

[ 2019, de| bens destinados 4 uso [ou a-gonsumo do

estabelecimento. |
(...)
Efeitos alpantir de 01704/17

XVILy - /o -dmposto se relacionar a entrada de
partes e pecas de midquinas e equipamentos, dJue

' ndo se caracterizam como bens do ativo

imobilizado, ainda que desenvolvam atuacao
particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de produgdo, em contato fisico com o
produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém. (Grifou-se)

Esclareca-se que as modificacOes introduzidas na legislagdo mineira, com

vigéncia a partir de 01/04/17, tém origem no Decreto n® 47.119, de 29 de dezembro de
2016, cuja minuta esclarece a motivagédo dessas alteragdes, nos seguintes termos:

25.054/24/3°

“A presente minuta, com fundamento no art. 29 da Lei
n°® 6.763, de 26 de dezembro de 1975, visa alterar o
Regulamento do ICMS para vedar o aproveitamento
de créditos do imposto relativos as partes e pecas
de maquinas e equipamentos, que mnao se
caracterizam como bens do ativo imobilizado.

Nos diversos processos produtivos - agricola, extracao
mineral e industrial - é frequente a substituicdo de
partes e pecas de maquinas e equipamentos.
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Entretanto, € necessario distinguir partes e pecas
de maquinas e equipamentos que, por si s6, se
caracterizam como bens do ativo imobilizado,
ensejando, portanto, o aproveitamento de créditos
de ICMS, das partes e pecas de manutencao que nao
reinem oS requisitos para se caracterizarem como
bens do ativo imobilizado e que, consequentemente,
nao dao ensejo ao aproveitamento de créditos de ICMS.
As partes e pecas de manutencao que nao reunem Os
requisitos para se caracterizarem como bens do ativo
imobilizado também nao se enquadram na categoria
de produtos intermediarios, por representarem
componentes de maquinas e equipamentos e nao
serem consumidos, mas sim se desgastarem no
processo produtivo.

Conforme se infere das disposicoes constantes do
inciso I do § 3° do art: 20 e do inciso II do art. 21 da
Lei Complementar Federal n° 87, de 1996, o-crédito do
imposto-relativo as mercadorias| rfempregadas no
processo de industrializacao é condicionado a que tais

. mercadorias sejam |integradas ou| consumidas nas
referidas atividades, nao compreendendo,' portanto,
o desgaste de partes e pecas.

Em razao disso, a presente minuta vem incluir

expressamente ' ‘hipotese de vedacao do

aproveitamento do crédito de ICMS em relacao as
| referidas partes e pecas (art. 70, XVII).

—~"Na mesma esteira, vem também dispor que nao se
compreende no consumo a que se refere a alinea
“b” do inciso V do art. 66 do RICMS, o desgaste de
partes e pecas.” (Grifou-se)

S&o essas, portanto, as razdes que ensejaram a inser¢do no RICMS/02 do 8
22 do art. 66, assim como do art. 70, inciso XVII, as quais foram fundamentadas no art.
20, 8 3%, inciso | e no art. 21, inciso 11 da Lei Complementar Federal n® 87/96.

Por consequéncia, foi editada a Instrucdo Normativa SUTRI n°® 01/17, que
alterou a IN SLT n° 01/86, revogando o seu inciso V, além de excluir, de seu inciso Il
(IN n° 01/86), o desgaste de um bem como elemento caracterizador de consumo
integral.

Portanto, a partir de 01/04/17, as partes e pecas de maquinas e
equipamentos industriais somente geram direito a créditos de ICMS se puderem ser
enguadradas no conceito de ativo imobilizado, observadas as condic¢des estabelecidas
no art. 66, 88 3°, 5°, 6° e 12 do RICMS/02.

A conclusdo é a mesma em relacdo aos refratarios diversos, uma vez que
também se referem a partes/pecas de manutencao/reposicao do alto forno, panela de
aco, convertedores, forno elétrico e a arco (FEA) e panelas de gusa.
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Reitere-se, nesse sentido, que a IN SUTRI n° 01/17 revogou os itens 26 e 30
(dentre outros) do Anexo Unico da Instrugdo Normativa SUTRI n° 01/09 (refratérios

diversos, considerados como intermediarios até 31/03/17).
IN SUTRI n° 01/17

Efeitos a partir 01/04/17
(...)

Art. 2° - Ficam revogados:

(...)

IIT - os itemns 13, 17, 24,

janeiro de 2009.

26, 29 e 30 do Anexo
Unico da Instrucdo Normativa SUTRI n°® 1, de 30 de

Art. 3° - Fica reformulada qualquer _orientacdo em
desacordo com esta Instrucdo Normativa.

Art. 4° - Esta Instrugdo Normativ

em 1° de abril de 2017.

IN SUTRI N° 01/09

relativo | &1 aquisig¢do de

Dispde sobre a ‘apropriacido de

a entra em vigor

crnédito do ICMS

mercad

orias 'que seréo

empregadals como matéria-prima ou produto
intermediario na producédo-de ferro gusa.

(...)

Efeitos de 31/01/2009 a 31/03/2017 - Redag&o original:

"26 |Refratario Utilizado para revestir o forno ( muflas e estufas), compondo ou se
desgastando na obtengdo do produto final.”

(...)

30 |Tijolos refratarios Utilizados diretamente no revestimento em geral, tais como: de
bicas, de cais de corrida do alto forno e de panelas. Desaparece
por completo no processo, compondo ou se desgastando na

obtencdo do produto final.”

Com relacdo aos documentos anexados pela Impugnante a sua defesa, ha
que se destacar que esses ndo ttm o conddo de afastar duas afirmagdes inequivocas
quanto aos produtos objeto da presente autuacdo, a saber: (i) a glosa dos créditos se
restringe a partes e pecas de maquinas, aparelhos e equipamentos (incluindo os
refratarios) e (ii) as entradas desses produtos no estabelecimento autuado ocorreram em

datas posteriores a 01/04/17.

De igual forma, os acérdaos deste E. Conselho citados pela Impugnante (n°s
4.549/00/1?, 15.478/02/12 e 2.665/02/CE) ndo tém qualquer repercussdo sobre o feito
fiscal, uma vez que se referem a periodos anteriores as alteracdes introduzidas na
legislacdo mineira, com efeitos a partir de 01/04/17, j& esclarecidas acima.

Portanto, como ja afirmado, a glosa dos créditos relativos aos produtos em
questdo esta respaldada no art. 70, inciso XVII do RICMS/02.

25.054/24/3°

Disponibilizado no Diario Eletronico em 16/10/2024 - Cépia WEB

23



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A titulo de complementacdo, seguem abaixo excertos da manifestacdo

fiscal, que abordam com muita propriedade a caracterizagdo dos produtos autuados
como materiais de uso e consumo, especialmente em relacdo aos refratarios, cujos
argumentos sdo integralmente ratificados pela Camara de Julgamento:

25.054/24/3°

Manifestacao Fiscal

“... Uma vez fixados os parametros estabelecidos na
legislacao tributaria, reafirma-se que somente sera
considerado ‘produto intermediario’ o insumo que se
enquadre mnas regras acima, sendo os demais
caracterizados como materiais de ‘uso ou consumo’.

Assim, apesar de participarem da linha principal em
uma das fases de producao, os materiais cujo ICMS foi
exigido através do presente PTA .nio-atendem as
caracteristicas  proprias referentes ao produto
intermediario, na forma™ prevista nal Instrucao
Normativa SLT n° 01/86.

A empresa-afirma que os produtos por-€la adquiridos,
em .sua maior parte materiais refratarios| (doc. 03),
enquadram-se a perfeicdo no conceito tradicional de

' produtos intermediarios: sao essenciais ao processo de

fabricacdo 'do aco (sua falta “implicando na
descontinuidade do processo fabril); sdao consumidos
de modo imediato (sendo empregados diretamente na

linha de /producao) e integral (com exaurimento ou
inutilizacao do produto em sua finalidade), em curto

. espaco de tempo.

O fato de os refratarios serem essenciais a producao
do aco nao muda sua classificacdo. A essencialidade
ou imprescindibilidade explica a utilizacdo dos
produtos, mas nao sua classificacdo como produto
intermediario. A imprescindibilidade dos produtos
resta implicita, pois sendo uma empresa um conjunto
de meios e recursos aplicados com a finalidade de
lucro, a compra de uma determinada mercadoria se
justifica em razao da sua imprescindibilidade, pois nao
seria adquirida se prescindivel fosse. Em nenhum
diploma normativo, seja de indole constitucional, seja
no ambito da LC n° 87/96, Lei Estadual n°® 6.763/75
ou do RICMS/02, ha referéncia a imprescindibilidade
como sinénimo do direito a crédito de ICMS.

Da planilha apresentada pela Autuada, percebemos
que todos os itens sao utilizados em equipamentos
ou maquinas pertencentes ao ativo imobilizado -
maquina de lingotamento, alto forno, panela de
aco, convertedores, forno elétrico a arco (FEA) e
panela de gusa, na Aciaria e nos altos fornos.
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25.054/24/3°

Os tijolos refratarios sao utilizados como
revestimento de seguranca e minimizam a
temperatura de carcaca do revestimento do
equipamento no qual sao utilizados, bem como evitam
uma possivel ocorréncia de acidente em caso de
infiltracao do aco.

Os materiais e tijolos refratarios atuam como
isolante térmico, apresentando resisténcia a altas
variacoes de temperatura. Sofrem abrasao
desgastando-se e perdendo parte de seu volume
inicial. O consumo também se verifica pelo surgimento
de trincas e fraturas.

Da transcricado de alguns trechos da planilha
apresentada, percebemos que os materiais e tijolos
refratarios enquadram-se no conceito de partes e
pecas de maquina, aparelho ou ejluipamento, com
duracao inferior a 12 (doze) meses, nao podendo
ser contabilizados como ativo imobilizado. Logo,
nao cabe o creditamento do imposto hos termos das
normas regulamentares acima citadas, prevalecendo,

| assim, a| regra geral do inciso |IV da | Instrucao

Normativa SLT n° 01/86.

De igual forma, nao se enquadram no conceito de
produto intermediario os plugs, subplugs, valvulas,
coletores. ' Todos os materiais e tijolos refratarios
objeto do auto de infracio sao componentes de

. uma estrutura estavel e duradoura, cuja

manutencdo naturalmente pode importar na
substituicao desses itens, tendo em vista seu desgaste
natural, mas que nao sao, de forma alguma, produtos
individualizados, enquadrando-se no inciso IV da IN n°
01/86 (pecas de reposicdo/manutencao).

A Autuada informa também, que todos os itens
autuados possuem vida tutil inferior a 12 meses ¢
nao se desgastam pelo mero curso do tempo, mas
antes pela aplicacdo direta na linha de producéao.

E, muito importante, a Autuada informa que os
refratarios nao se incorporam na composicao
fisico-quimica do bem resultante do processo
produtivo (fl. 19 da Impugnacao) e que o maquinario
que os contém se preserva intacto.

Repetimos que, em relacdo ao produto intermediario,
entende-se como sendo aquele que integra o produto
final na condicao de indispensavel a sua composicao,
conforme dispoe a alinea “b” do inciso V do artigo 66,
observada a Instrucao Normativa SLT n°® 01/1986 e
conforme jurisprudéncia do STJ.
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Apesar das declaracoes da Impugnante, destacamos
que em relacao aos refratarios e tijolos refratarios,
utilizados para revestir o forno ou no revestimento
em geral, tais como de bicas, cais de corrida do alto
forno e panelas, os créditos de ICMS relativos as
suas entradas foram admitidos até 31/03/17,
conforme itens 26 e 30 do Anexo Unico da
Instrucao Normativa SUTRI N° 01/2009, que dispde
sobre a apropriacdo de crédito do ICMS relativo a
aquisicao de mercadorias que serdao empregadas como
matéria-prima ou produto intermediario na producao
de ferro gusa.

[...]

Porém, a partir de 01/04/17, tal  previsao foi
revogada conforme inciso III do artigo 2% da IN Sutri
N°01/17.

[...]

Nio ha como 'se/ falar que refratarios niao sao
partes/pecas de maquinas e/ou equipamentos, ou

| mesmo que sao produtos, individualizados. Os

refratarios, ‘por si sO6, nao transformam a matéria-
prima, qualquer que seja, em produto acabado. Por si
s0, eles nao efetuam a industrializacao, que € definida
como qudlquer operacao que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a

| finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo.

Nao ha como efetuar o processo industrial

utilizando somente uma peca (ou pecas) de
material refratario. Para haver a transformacéo,
falando de forma leiga, & necessario um
equipamento, como por exemplo os convertedores,
que sao equipamentos com a funcao de transformar as
matérias-primas (ferro-gusa e aparas de aco) em aco
liquido, por injecao de oxigénio, que € soprado em alta
velocidade sobre o banho metalico através de uma
lanca refrigerada, obtendo-se ao final o aco liquido
apurado e uma emulsao de escoria.

Nas palavras da préopria Impugnante, os refratarios,
em sua especifica aplicacdo na siderurgia,
caracterizam-se como isolantes térmicos, sendo
empregados no revestimento dos fornos (grifamos) a
fim de viabilizar a fusdo do produto siderurgico em
fase de elaboracdo. Sem a necessaria atuacdo dos
materiais refratarios (a) ndo se atingiria a temperatura
correta para o processo produtivo, e, (b) o material do
ativo imobilizado (fornos) se fundiria com o proprio aco
em fabricacéo.
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A empresa apresenta laudo pericial produzido pela sua
area técnica envolvendo os refratarios utilizados em
seu processo produtivo. E, no proprio texto da
impugnacao, ela cita alguns dos produtos autuados,

afirmando que ‘sdo auténticos produtos
intermediarios’.
Vejamos:
TIJOLO REF SIAL-45-N A1- | Tijolo refratario de trabalho Panela
229X114X76 de Gusa
PLACA VESUVIUS KA | Placavalvula gaveta Panela de aco
21929
SUB-PLUG REF VESUVIUS | sub plug para rinsagem de gas
PN 00564 panela de aco (obsoleto)

Analise: a panela de ago, a panela de gusa, sdo os equipamento que fazem a industrializagéo.
Os blocos, placas, plus e tijolos refratarios séo parte/peca da panela. Sendo assim, sdo classifi-
cados, pela legislacdo do ICMS, com material de uso e consumo.

Em resumo, os fornos e panelas, com .toda sua
estrutura,-sua carcaca de ferro, suas varias camadas
de . refratarios ‘e ;0s demzliis elementos que os
constituem, € '0 | equipamento | que |efetua a

| transformacao. Os refratarios sao apenas
partes/pecas deste equipamento, que se desgastam
em funcao do desgaste causado pelo trabalho que
exercem. |

Como pode-ser visto na literalidade do texto legal,

| partes e pecas de maquinas e equipamentos, que nao
-se caracterizam como bens do ativo imobilizado, ainda
que desenvolvam atuacao particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producédo, em contato
fisico com o produto resultante de qualquer processo
produtivo... tém seu crédito vedado. Este fato esta
disposto no § 6° do art. 66 do RICMS/2002. Este € o
entendimento da SUTRI, expressado na resposta da
Consulta de Contribuintes 075/2018, conforme
veremos adiante. E este é exatamente o caso que se
apresenta.

A caracteristica principal dos produtos refratarios,
objetos desta autuacao, €& justamente se
constituirem em partes e pecas de maquinas,
aparelhos e equipamentos, os quais em funcao do
desgaste causado pelo trabalho que exercem,
demandam a sua continua manutencdo (dos
equipamentos), cujo objetivo é propiciar-lhes o retorno
as suas condigcées normais de funcionamento e
producao. Tais manutencoes requerem, geralmente, a
substituicao das partes e pecas daqueles bens (dentre
estes, os refratarios). Assim, tais partes e pecas devem
ser periodicamente substituidas devido ao seu
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desgaste natural, nao podendo ser, de forma alguma,
consideradas produtos individualizados.

Os tijolos e blocos refratarios, assim como os
demais materiais refratarios objeto do auto de
infracao, nao sao consideradas produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacao por tratarem-se de materiais
diversos que nao se constituem em produto
individualizado, com identidade propria, mas apenas
componentes de estruturas estaveis e duradouras,
cuja manutencao naturalmente pode importar na
substituicao das mesmas, conforme dispoe o inciso IV
da Instrucdo Normativa n°® 01, de 20 de fevereiro de
1986.

Pela sua propria natureza, esses produtos‘enquadram-
se na definicAio de material de uso ou consumo.
Portanto, em consonéancia com a legislacdo tributaria
vigente, fica-perfeitamente claro que os materiais e
tijolos refratarios nao se enquadram ha definicao de
produto intermediario. E, pela sua|propria natureza,

| aplicacao |e' funcao, produto de uso|ou consumo, que

nao € consumido imediata e integralmente no processo
de industrializacao por tratar-se de material diverso.

As decisoes recentes:-do Egrégio CCMG sao constantes
e reiteradas mneste sentido: nos acorddos de n°
23.507 /23723, 24.574/23/3%, 24.480/23/1%,

| 5.771/23/CE, 23.510/23/22, 23.509/23/22,

24.305/23/1%, todos com decisao favoravel ao fisco,
onde foram autuadas empresas siderdargicas, com
processo produtivo similar ao da IMPUGNANTE, e cujo
meérito foi justamente a apropriacdo indevida de
créditos de ICMS relativos a produtos de uso e
consumo, dentre eles os refratarios.

P

Inclusive esta € a jurisprudéncia do CCMG nos
julgamentos de autos de infracao lavrados contra a
propria Arcelormittal, em que se exigia o pagamento
do ICMS em virtude de aproveitamento indevido de
créditos de matériais de uso e consumo, onde os
materiais refratarios constavam no rol de produtos
autuados com grande peso. Este é o teor dos
acordaos 24.572/23/3%, 24.299/23/12, 24.298/23 /1%,
5.728/23/CE, 5.726/23/CE, 24.573/23/3%,
24.575/23/3%* e 24.301/23/1%, todos estes julgando
procedentes os lancamentos feitos.

Do acordao 24.298/23/1% onde foram glosados os
créditos referentes a diversos produtos refratarios,
utilizados no revestimento interno de fornos onde
ocorre a calcinacdo do cimento, em funcao analoga ao
uso dado pela Impugnante, extraimos:
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‘Cabe destacar que em relacdao aos refratarios,
utilizados para revestir o forno ou no
revestimento em geral, tais como de bicas, cais de
corrida do alto forno e panelas, os créditos de
ICMS relativos as suas entradas foram admitidos
atée 31/03/17, conforme itens 26 e 30 da
Instrucao Normativa Sutri n® 01/09, que dispoem
sobre a apropriacdo de crédito do ICMS relativo a
aquisicdo de mercadorias que serdo empregadas
como matéria-prima ou produto intermediario na
producao de ferro gusa. A partir de 01/04/17, tal
previsao foi revogada conforme inciso III do art.
2°da IN Sutrin® 01/17.

No mesmo sentido as decisdes - 23.913/21/3%,
23.718/21/3%, 23.812/21/172, 1 23.671/20/17,
23.636/20/3%, 23.371/19/3%*, 23.370/19/3%, dentre
outras. '

Em relacao ao acordao 23.913/21/3%; trata-se de
caso idéntico a6 que aqui se discute, visto que a
autuada naquele Auto de Infracado afirma que tem
| como objeto social a producao e a|transformacao de
ferro, aco e outros produtos metalargicos, sendo
reconhecida '\ como wuma das mais modernas
siderirgicas ' integradas do mundo, o que &
precisamente'o caso da Arcelormittal.

Previamente ao Auto de Infracdo, a empresa fez a

. Consulta de Contribuintes 075/2018, onde relaciona
diversos itens, dentre eles varias pecas refratarias
(tijolos, tampodes, valvulas), questionando se os
produtos relacionados sdo considerados produtos
intermediarios para efeito de crédito do ICMS.

Ao elaborar a resposta, a SUTRI destaca:

‘Cumpre alertar que a partir de 1°/04/2017 foi
vedado o aproveitamento de imposto, a titulo
de crédito, quando o imposto se relacionar a
entrada de partes e pecas de maquinas e
equipamentos, que nao se caracterizam como
bens do ativo imobilizado, ...

Desta mesma forma a Instrucdo Normativa
SUTRI n°® 001, de 04/01/2017, alterou o inciso II
e revogou o teor do inciso V, ambos da Instrucao
Normativa SLT n® 01/1986, para que produza os
efeitos estabelecidos pelo Regulamento a partir de
1°/04/2017.

Feitos estes esclarecimentos, passa-se a
responder os questionamentos propostos.

29

Disponibilizado no Diario Eletronico em 16/10/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

25.054/24/3°

1 - A principio, cabe ressaltar que o
enquadramento das mercadorias como matéria-
prima, embalagem, produto intermediario ou
partes e pecas suscetiveis a apropriacdo de
créedito na entrada em estabelecimento do
contribuinte € possivel somente apds avaliacao do
processo industrial no proprio local onde estao
inseridas, bem como do registro de tais
mercadorias no patrimonio da Consulente.

Importa frisar que, considerando-se as alteracoes
na legislacao ocorridas a partir de 1°/04/2017,
para enquadrar determinada mercadoria no
conceito de produto intermediario, nédo cabe
investigar mais se este € parte ou peca acoplada a
um bem que entra em contato fisico como
produto fabricado ou_se se‘desgasta mo processo
produtivo, conforme sugerido pela Consulente.

No tocante, as partes e pecas de maquinas, cabe
salientar que /'Somente aquelas que, por si s0,
caracterizam-se como bens do|ativo imobilizado,
dao ensejo ao aproveitamento 'de créditos de

\ICMS, conforme disposto no §-6° do art. 66 do

RICMS /2002.

O direito'ao creditamento do imposto em razdo da
entrada, 'de mercadoria destinada ao ativo
imobilizado esta condicionado ao reconhecimento
contabil do bem como ativo imobilizado e demais
requisitos constantes dos §§ 5° a 7°, 12 e 16 do
art. 66 do RICMS/2002 e, ainda, que este nao
seja empregado em atividade alheia a do
estabelecimento, conforme Instrucdo Normativa
DLT/SRE N° 01/1998, observadas as demais
regras para a respectiva apropriacao.

Levando-se em consideracdo as informacoes
trazidas pela Consulente, que os produtos por ela
relacionados, apesar de participarem da linha
principal de uma das fases de producao, sao
desgastados no processo produtivo, em prazo
inferior a 12 (doze) meses, pode-se concluir, a
principio, que estes produtos, nao atendem a
caracteristica propria de o produto intermediario
ser consumido continua, gradativa e
progressivamente, na forma prevista no inciso II
da Instrucdo Normativa SLT n® 01/1986.

Ademais, tais produtos, enquadrando-se no
conceito de partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, tendo duracao
inferior a 12(doze) meses, nao poderdao ser
contabilizados como ativo imobilizado, logo, nao
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cabe o creditamento do imposto nos termos das
normas regulamentares acima citadas,
prevalecendo, assim, a regra geral do inciso IV da
Instrucdo Normativa SLT n°® 01/1986.

Neste sentido, extrai-se da relacao de produtos
elencados pela Consulente, produtos
expressamente declarados por esta como parte
de uma estrutura de producao, que nao se
enquadrariam no  conceito de  produto
intermediario: pedra/refratario/tampao/tijolo,
distribuidor, manta/massa, areia/argila, tijolo
refratario, tampao, concreto refratario, sede,
placa, tubo longo, plug, bloco, inibidor e
argamassa/argila.’

A resposta a consulta € clara: em relacao aos
materiais refratarios, nao cabe o creditamento do
imposto nos termes das normas regulamentares
acima citadas, prevalecendo, ‘assim, a .regra geral do
inciso IV'da Instrucdo Normativa SLT n° 01/1986.

O motivo para isso é simples, e ja fol aqui expresso:
' materiais 'refratarios, aplicados | no revestimento
interno dos' equipamentos, nao-se constituem em
produtos | individualizados* e nao exercem acao
particularizada | sobre” os produtos que sao
industrializados. Tais mercadorias nao sao
consideradas produtos consumidos imediata e
. integralmente no processo de industrializacao, por
—~"se tratar de partes e pecas de maquina, aparelho ou
equipamento, nao se constituindo em produto
individualizado, com identidade propria, mas apenas
componentes de estruturas estaveis e duradouras.

Nao ha, portanto, davida de que os materiais e
tijolos refratarios autuados sao parte de
equipamento individualizado, cujo crédito é vedado
pelo art. 70, inciso XVII do RICMS/02.

Acrescente-se que os materiais e tijolos refratarios
autuados nao se enquadram na  hipétese
estabelecida no art. 66, § 6° do RICMS/02, como
quer a IMPUGNANTE, uma vez que nao aumentam a
vida Util do bem principal, por prazo superior a 12
(doze) meses, sendo utilizado para fins de restaurar ou
manter o padrao original de desempenho dos bens em
que aplicado (fornos, panelas, convertedores) ...”
(Grifou-se)

Como se V€, a glosa dos créditos promovida pelo Fisco esta respaldada em
diversas decisdes deste E. Conselho, especialmente aquelas citadas na manifestacao
fiscal acima reproduzida, algumas delas envolvendo estabelecimentos da mesma
empresa autuada, nas quais 0s materiais refratarios constavam no rol de produtos
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autuados, bem como na Consulta de Contribuinte n°® 075/2018 (dentre outras que
poderiam ser citadas).

Concluindo, analisando-se as planilhas elaboradas pelo Fisco, verifica-se
que todas as partes e pecas objeto da presente atuacédo, incluindo os refratarios diversos,
pelas razdes ja expostas, enquadram-se nas hipdteses previstas no art. 66, 88 13 e 22 do
RICMS/02, cujos créditos sao vedados pelo art. 70, inciso XVII do RICMS/02.

Insta destacar que o fato de determinado bem ser utilizado na consecucao da
atividade econémica do contribuinte ndo assegura sua classificagdo como produto
intermediario, nos termos previstos na Instru¢cdo Normativa n® 01/86, pois ha produtos
que sdo utilizados na linha central de producdo, mas que sdo considerados materiais de
uso e consumo, sendo este o caso, por exemplo, das partes e pecas de manutengéo
periddica de maquinas e equipamentos da producéo.

Como ja afirmado, o critério da “utilizacdo na consecu¢do-da atividade
econOmica” € condicdo necessaria, embora nao suficiente; para determinacdo se
determinado bem é ou ndo alheio a atividade do estabelecimento, nos termaos previstos
em norma legal distinta, no caso a Instrugédo Normativa DLT/SRE nP 01/98.

E importante salientar que'a Lei Complementar n® 87/96 nio alterou o
conceito, para aplicacdo da legislacdo do ICMS,/de produto intermediario e de material
de uso e consumo, n&o tendo sentido, pois, a afirmagéo da Impugnante de que todos os
insumos de producdo déo direito ao| aproveitamento de créditos fiscais de ICMS,
condicionando apenas a comprovacédo de que eles sdo-utilizados para a consecucao das
atividades que constituem o objeto social do.estabelecimento empresarial.

Ademais, o art. 33, caput e inciso | da LC n°® 87/96, estabelece que, na
aplicacdo do art;: 20 da mesma lei, utilizado com fundamento de sua defesa pela
Autuada, deverd ser observado que os créditos de materiais de uso e consumo somente
dardo direito-a créditos de ICMS a partir de 01/01/33.

LC n° 87/96

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 171, de
2019)

Por fim, resta destacar que ndo é a essencialidade de determinado bem, para
a consecucdo da atividade econémica do contribuinte, que determina a sua condicao de
produto intermediario, para fins de direito a apropriacdo do respectivo credito, pois o
direito ao credito do imposto encontra-se subordinado as normas estabelecidas no art.
66 do RICMS/02 c/c a Instru¢cdo Normativa n® 01/86.

A energia elétrica, por exemplo, apesar de ser absolutamente indispensavel
a todo e qualquer empreendimento, somente gera direito a créditos do imposto, quando
utilizada no processo de industrializagdo, no sentido stricto sensu, nos termos
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estabelecidos no art. 66, inciso Il e § 4° do RICMS/02, isto é, os créditos a ela
relativos sdo vedados pela legislacdo vigente nas demais hipoteses.

Vé-se, pois, que h4 um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do Estado de Minas
Gerais, que autorizam os estornos de créditos em casos da espécie.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao efetuar a glosa dos creditos relativos
aos produtos objeto da autuacdo, uma vez que efetivamente caracterizados como
materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela legislacdo vigente, nos
termos previstos no art. 70, incisos 111 e XVII do RICMS/02.

Legitimas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS
indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Da irregularidade “2” - ICMS - Diferenca de Al'quota — Falta de
Recolhimento : '

A irregularidade refere-se a-falta de:recolhimento do ICMS relativo a
diferenca de aliquota, relativo as aquisicoes mterestaduals dos materiais de uso e
consumo analisados na |rregu|ar|dade n® 01 do Auto de Infragéo.

As-exigéncias fiscais, constituidas p_elo ICMS apurado, ‘acrescido da Multa
de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, estdo respaldadas no
art. 5% § 1°, item 6 c/c art. 6°, inciso Il eart, 12, § 2°, todos da mesma lei, e art. 43, § 8°
do RICMS/02.

Leisn® 6:763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacgdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(...)

§ 1° - O imposto incide sobre:

(...)

6) a entrada, em estabelecimento de contribuinte,
de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a uso, consumo ou ativo

permanente.

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto

(...)

II - na entrada no estabelecimento de

contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou
ativo permanente.
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Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, séo:

(...)
Efeitos a partir de 01/01/16

§ 1° Nas hipdbéteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecerd como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna

RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto neo artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas rneste "Regulamento
e no Anexo IV, a base dercdlculo do imposto é:

(...) ,
£ '
Efeitos a partir dgl 01/01/16 0

§-°8° Bara calculo da | parcelg do imposto

| correspondente & ' diferenga entre a| aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, slerd observado o seguinter

I - na hipdtese /do inciso VII do caput do art. 1°

deste Regulamento =

a) para: fins do disposto no art. 49 deste
| Regulamento:

-—-"a.l) do valor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacdao
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“a.2” serd aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o wvalor do imposto relativo a operagdo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o wvalor da operacdo de que trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto.

A clareza dos dispositivos legais acima ndo deixa qualquer divida quanto a
correcdo das exigéncias fiscais, uma vez que, ao contrario da alegacdo da Impugnante,
efetivamente pertinentes a aquisi¢fes interestaduais de materiais de uso e consumo,
considerando-se as alteracOes introduzidas na legislacdo mineira, com efeitos a partir
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de 01/04/17, devendo-se reiterar que a presente autuacao se refere ao periodo de janeiro
a dezembro de 20109.

Alegacdo quanto a Multa de Revalidacao

Na parte final de sua defesa, embora ndo tenha apresentado expressamente
as razdes de direito para tanto, a Impugnante pleiteou o cancelamento das “multas
aplicadas, nomeadamente a injustificavel multa de revalidagao”.

No entanto, o art. 195 do RICMS/02 é absolutamente claro ao estabelecer
que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de creditos de ICMS, os valores
indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia integral em Auto de
Infracdo, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao aproveitamento indevido e
da Multa de Revalidacéao prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

RICMS/02
Vigéncia a partir de 01/02/15

Art. 195. Na hipdtese do contribyinte do ICMS ter
escriturado crédigos ilegitimog ou_.-indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante|exigéncia
integral .em Auto) de Inf#agéo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao

| aproveitamento indevido e da penalidadel a que se
refere o |inciso II do art. 56 _da Lei n° 6.763, de
1975, a | partir dos respecti%és periodos de
creditamento’

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais constantes do Auto de Infragao.

Diante do expasto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade,-em rejeitar a arguigdo de nulidade do langamento. Ainda,
em ‘preliminar,”a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade; em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Pedro Henrique Silva Anselmo
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Tiago Piovesan Balestrini. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
(Revisora) e Céssia Adriana de Lima Rodrigues.

Sala das Sessdes, 24 de setembro de 2024.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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