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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-- SOCIO - COMPROVAC;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO, O sdcip-administrador
responde pelos creditos.correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com- excesso ‘de poder ou ‘infracdo de. lei, contrato social ou
estatuto, por forcga do art. 135, inciso I}l do CTN e art. 21, § 2°,inciso Il da Lei n°
6.763/75. | -

MERCADORIA 4 SAIDA DESACOBERTADPA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de' documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela “Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de-Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e o0s
valores_constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito e nas DeclaracGes de Informacdes de Meios de Pagamento
(DIMPs). Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194,
incisos | e VII do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII do RICMS/23. Infracao
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada
no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11,
adequada nos termos do § 2°, inciso | do art. 55 da citada lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art.
29, incisos V e Xl, 8 § 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j”, da Resolu¢io CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de 01/01/20 a 31/12/23, apuradas mediante confronto
entre os valores declarados pela Contribuinte a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
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Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e os
valores referentes as operagdes dos codigos de nimero 1 — crédito, 2 — débito, 4 -
transferéncia de recursos e 6 - PIX, incluidas as informagdes do POS (Point of Sale)
vinculado ao CPF do Coobrigado, obtidos por informacdo das empresas
administradoras de cartfes de débito e/ou crédito e nas Declaracfes de InformacGes de
Meios de Pagamento (DIMPs).

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infragGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle 8§88 1% 3°¢ art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “3” da Resolugao CGSN n° 140, de 22/05/18.;

Registra-se ademais que [foi incluido no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigado, o sécio-administrador da empresa autuada nos termos do
art. 135, inciso Il do/Cadigo Tributéario ‘Nacional — CTN c/c-art. 21,'8 2°, inciso Il da
Lei n° 6:763/75; em razéo da pratica de atos com infracdo a lei (realizar vendas sem
emitir.documentg fiscal).

Da Impugnacao

Inconformada, 'la Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as pags. 52/62. Requer, ao final, a procedéncia
da impugnacao.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 82/99, refuta as alegac6es da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito e nas DeclaracGes de
Informacbes de Meios de Pagamento (DIMPSs), com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/20 a 31/12/23.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.
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\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle 8§88 1% 3°¢ art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “3” da Resolugao CGSN n° 140, de 22/05/18.

O Termo de Exclusédo encontra-se juntado as pags. 37 dos autos.

Registra-se ademais que foi incluido no polo passivo da obrigacéo
tributaria, como Coobrigado, o socio-administrador da empresa autuada nos termos do
art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional — CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n® 6.763/75, em razdo da préatica de atos com infracdo a lei (realizar|vendas sem
emitir documento fiscal). B

Esclareca-se, de inicio, que a Fiscaliza¢do, tendo,em vista os' indicios de
saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de
Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000049679-22, ‘anexado as pags. 06, -para exame do
cumprimento das obrigagGes tributarias,no periodo de 01/01/20 a 31/12/23.

Ao confrontar os valores' mensais‘ informados' pela administradora dos
cartdes, relativos a operacoes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, .com as ‘vendas declaradas pela ‘Contribuinte, a-Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo.autuado.

Cumpre'destacar que:o procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar
a documentacéo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas,
é tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02 e art. 159,
incisos | e VII, do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02
Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddbneos, tais como:
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I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se que a matéria encontra-se regulamentada nos arts. 10-A e 13-A

da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 e arts. 17 e 21 da Parte 2 do Anexo V do

RICMS/23, in verbis:

25.050/24/3°

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de| cartodes,
instituidoras de arranjos de |lpagamento,
instituicdes facilitadoras,/ de pagamento, as
instituicdes e os,;intermediadores financeiros e
de pagamento, ! inclusive las credénciadoras de
_Qstabelécimentos Comerciai$ para @ aceitacédo de
cartdes |e demais empresas similares| manterdo
| arquivo |eletrdnico referente a totalidade das
operacdes e prestagées, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou zdemais instrumentos de pagamentos
eletrénigos, | realizadas no periodo de apuracgdo
por .estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
poripessoas identificadas por meio do Cadastro de

| Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
___Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestacgcdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.
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(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 — Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores fimanceiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais paral a aceitacdo de
cartdes e demais _empresas’ similares manter&o
arquivo eletrdénico referente a| totalidade das
operacdes e prestdcdes, cujos pagaméntos sejam
realizados por 'meio de seus sistlemas de crédito,
débito ou demais instrumentos| |de pagamentos
| eletrdnicos, reaiizadas no, perilodo de| apuracédo
por |estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessgas'identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica -/ CPF ou -do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica | = CNPJ, ainda que néo
regularmente ' | inscritos no Cadastro de

Cont¥ibuintés do ICMS, cuja atividade indique
| possivel realizacdo de operacdes tributaveis pelo
‘—imposto, identificados na listagem disponivel no

endereco eletrdnico da SEF,

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Pardgrafo  unico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacgdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tails estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.l7.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Ultimo dia util de cada més,
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relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrbnico, wutilizando o
programa disponivel no enderego eletrdnico
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo A1,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquive.‘eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de-—rentrega |das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de-pagamento,
a instdituicdo fdcilitadora de ] pagamento, a
instituigédo de pagaménto, inclusive a
credenciadora de| estabelecimentos gomerciais para

| a aceitagdo de cartdes e as'empresas similares as
penalidades’ previstas no inciso XL-do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)

| Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartédo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il ellll do RICMS/02 e art. 93, incisos Il e 11l do RICMS/23.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo - foram apuradas pelo cotejo das informacOes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito, estando o calculo demonstrado na
planilha de 28 (Anexo 7 do e-PTA).

A Impugnante contesta a lavratura do Auto de Infracdo que traz a cobranca
do ICMS néo recolhido, multa de revalidacdo e multa isolada, alegando que o montante
apontado pela Fiscalizagdo como devido ndo pode subsistir, na medida que, ndo existe
a situacdo fatica apontada.

Reconhece que em razdo das informacdes prestadas pelas operadoras de
cartdo, foi constatada uma diferenca entre o valor pago e faturado, mas sendo
enguadrada no Regime do Simples Nacional, discorda da aliquota de 18% (dezoito por
cento) aplicada sobre o faturamento.

Em sua defesa, alega que o art. 132, inciso 11l do RICMS/23, estabelece que
as informac0es prestadas pelas administradoras de cartdes de crédito sdo consideradas
documentos fiscais, ou seja, ndo existiu operacdo desacobertada de documento fiscal,
devendo ser aplicada a aliquota prevista para o Simples Nacional.
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Sustenta que ndo agiu com dolo, ndo impediu ou retardou o conhecimento
do Fisco quanto ao fato gerador, provendo-o de todas as informagdes necessarias ao
regular deslinde da fiscalizag&o.

Relata a abusividade das multas aplicadas em desconformidade com os
principios da dosimetria da pena, da proporcionalidade e razoabilidade e ressalta a
evidente natureza confiscatoria, mencionando entendimento do Supremo Tribunal
Federal - STF acerca do tema.

Contudo, ndo obstante os argumentos da Autuada e 0os documentos anexos a
impugnacao, razdo ndo lhe assiste, como adiante se vera.

Cumpre destacar que os Contribuintes do ICMS sé&o obrigados a utilizar 0s
documentos fiscais instituidos pela legislagdo tributéaria vigente, quando da ocorréncia
dos fatos geradores do imposto, conforme dispde o art. 16, incisos VI-VIl e IX da Lei
6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 16. Sdo.-obrigagdes do contripuinte:

!
(...) '
= i [
V1~ - escrniturar,,/os livros e emitir documentos

| fiscais na ' forma regulamentar;

VII - entregar jao destinatarto, ainda que néo
solicitado, ‘e exigir do” remetente o documento
fiscal correspondente~a operacdo realizada.

(...

| IX+'- pagar o 1imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacgédo tributéaria;

O art. 39, § 1° da mesma lei, determina ao Contribuinte a obrigacdo de
realizar--a-movimentacdo de bens e mercadorias, obrigatoriamente, acobertada por
documento fiscal, na forma definida em regulamento.

Lei 6.763/75

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a

prestacdo de servigcos de transporte e comunicacgédo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

Saliente-se a obrigatoriedade da emissédo do documento fiscal por operacao,
conforme prevé o art. 96, inciso X do RICMS/02 e art. 60, inciso VII do RICMS/23.
\Veja-se:

RICMS/02
Art. 96. Sdo obrigagdes do contribuinte do

imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislagédo tributéaria, além de recolher o
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imposto e, sendo o caso, o0s acréscimos legais:

(...)

X - emitir e entregar ao destinatdrio da
mercadoria ou do servigco que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente a operacdo ou a prestacgao
realizada;

RICMS/23

Art. 60 - S&do obrigacdes do contribuinte do ICMS,
observados forma e prazos estabelecidos na
legislacdo tributéaria, além de recolher o imposto
e, sendo o caso, 0s acréscimos legais: (. . .)

VII - emitir e entregar ao destinatadrio da
mercadoria ou do servigo que prestar, € exigir do
remetente ou do prestador, o .decumento fiscal
correspondente a operacado ou a | prestacao
realizada;

Desse modo, os documentos fiscais deverdo ser emitidos pelo.contribuinte

sempre que ocorrer o fornecimento de-Uima mercadorla ou prestagdo-de servico, ainda
que estas estejam isentas ou-imunes do pagamento de |mpostos

Os Documentos fiscais sao enumerados no art. 130 do RICMS/02 e no art.

91 do RICMS/23 nos seguintes termos: ', s

25.050/24/3°

RICMS/02

Art. 13@: Para acobertar as operacdes ou as
prestacédes ' que realizar, o contribuinte do

| imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes

~-documentos fiscais:
I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
II - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

III - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

(...)

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(«..)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicacgdes, modelo 22;

(...)

XXIII - Excesso de Bagagem; XXIV - Romaneio;
XXV - Nota Fiscal Avulsa;

XXVI - Guia de Transporte de Valores;

(...)
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XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;
(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrbnica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servicos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumider-Eletrdénica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores /Eletrénica
- GTV-e, modelo 64;;

(von) i

XL~ Nota, Fiscal de Energié Elétriéa Eletrdnica -
NF3e, modelo 66." - [

RICMS/23

Art. 091 | - iPara acobertar as operacdes ou as
prestacdes que; ;ealizai, o contribuinte do
imposto utilrzaré;'éonforme o0 caso, O0s seguintes
documentos fiiscais:

| I = Notd Fiscal Eletrdénica - NF-e, modelo 55;

~—-"II - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-
e, modelo 65;

III - Nota Fiscal Avulsa Eletrdbnica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico para

Outros Servicos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrbénico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa;

XTI - Nota Fiscal Fatura de Servicos de
Comunicacédo Eletrdnica - NFCom, modelo 62.
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Conforme ressalta a Fiscalizacdo, o art. 132 do RICMS/02 e o art. 93 do

RICMS/23, ampliam a abrangéncia do que é considerado documento fiscal:

25.050/24/3°

RICMS/02
Art. 132. S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
I - outros documentos ndo mencionados nos artigos

anteriores e previstos neste Regulamento e seus
Anexos e na legislacdo estadual;

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de gqualgquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

IITI - as informagdes prestadas:

a) pelas administradoras de cartodes,

instituidoras ., de/ arranjos de _pagamento,
instituigﬁes' faﬁilitadoras Qe- '~ pagamento,
instituigées e 'intermediadores financeiros e de
“pagamento, inglusive ! credenciadoras de
| estabelecimentos Jicomerciais, paral a acegitacdo de

cartdes € demais empresas similares, relativas as
operagdes e'as prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados ‘por | meio de” sistemas de crédito,
débito ou demais! -instrumentos de pagamentos
eletrénigés, ‘realizadas por estabelecimentos de
contribuintds do ICMS e pessoas identificadas por

| mei6 do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
-Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ,

ainda que ndo regularmente inscritos no Cadastro
de Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto;

RICMS/23
Art. 93 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:
I - outros documentos ndo mencionados nos arts.

91 e 92 e previstos neste regulamento e seus
anexos e na legislacgdo estadual;

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto.

IITI - as informacgdes prestadas:

a) pelas administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive credenciadoras de

10
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estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, relativas as
operacdes e as prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbnicos, realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do CPF ou do CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributaveis pelo
imposto;

O legislador elenca diversos documentos que s&o considerados documentos
fiscais, no entanto, determina aqueles que sdo habeis para acobertar operacdes e
prestaces. Em sintese, para acobertar ndo basta ser documento fiscal, sendo
imprescindivel que ele seja habil. N

Dessa forma, cabe ao contribuinte cumprir-com suas obrigagdes perante a

legislacdo tributéria. Examine-se: : '

Axt. |12. |A nota ‘fisical seral emitifdal:

- ; ¥
RICMS/02-= Anexo V? | i

I -, antes' de iniciada a ‘saida da mercadoria;

(...

§ 2° Na hipétese em que o° pagamento seja efetuado
por meio | de' cartdo-de crédito, o contribuinte
deveréa emipif nota fiscal com as indicacdes do
nomeg’ da.'Administradora e do numero do respectivo

| comprovante.

_RICMS/ZS - Anexo V

Art.3. A NF-e serd emitida:

I - antes de iniciada a saida da mercadoria;

(...)

Art. 14 - Na hipbétese em que o pagamento seja
efetuado por meio de cartéo de crédito, os campos
do grupo “card” da nota fiscal deverdo ser
preenchidos.

A empresa que opta pelo regime de tributacdo do Simples Nacional,
previsto na Lei Complementar (LC) n® 123/06, também €é obrigada a emissdo de
documento fiscal em cada venda que realiza, bem como sua guarda. Confira-se:

25.050/24/3°

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servigco, de acordo com 1instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

RESOLUCAO CGSN 140/18

11
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Art. 59. A ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional utilizaré, conforme as operacdes e
prestacdes que realizar, os documentos fiscais:
(Lei Complementar n° 123, de 2006, Art. 18-A, §
20; Art. 26, Inc. I e § 8°)

I - autorizados pelos entes federados onde a
empresa tiver estabelecimento, inclusive os
emitidos por meio eletrdnico; (...)

Art. 66. Os documentos fiscais relativos a
operacdes ou prestacdes realizadas ou recebidas,
bem como os livros fiscais e contébeis, deveréo
ser mantidos em boa guarda, ordem e conservagao
enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndao
prescritas eventuais agodes que lhes sejam
pertinentes. (Lei Complementar n° 1235 de 2006,
Art. 26, Inc. II)

Art. 67. Os livros e documentos fiiscais previstos
nesta Resolucdo serdoemitidos e |escriturados nos
termos da legislacgdo do / entel tributante da
circunscrigdo do cdntribuinte, cagm obServancia do
disposté™ nos Coqﬁénios g Ajusﬂes SINIEF que

“tratam da matéria, especialmente| os |[Convénios

SINIEF s/n, de 15 de dezembro de 1970, n° 6, de
21 de fevereiro de 1989, bem como o Ajuste SINIEF
n® 7, de |30%de setembro de 2005 -(NF-e), observado
o disposto no Art. 64. (Lei Complementar n° 123,
de 2006, Art. 26, Ine. I; Art. 26, §S 4°, 4°-A,
4°-B, 4°+C, 10 e 11)

No entanto, a Impugnante descumpriu a legislacdo e a prova ¢ a falta de
emissdo de documento fiscal-a cada transacdo comercial efetuada, como se depreende
do ‘art. 136 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio n&o resultar do conjunto
das provas, sera essa irregularidade considerada
como provada.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02 e art.

12, inciso | do RICMS/23:

25.050/24/3°

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
12
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transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(Grifou-se)

(.o0)

RICMS/23

Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operacédo relativa a circulacdo de mercadoria
realizada a qualquer titulo, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Art. 12 - Salvo disposicdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo ' do ICMS‘é:

(...)

I - o valor.-da ope€racdo, na hipdtese-de operacéo
relativa’ a circuliacdo de ;merca oria, |a que se
refere o [inciso I /do art. 2[° deste Fregulamento;

(..)

(Grifou—se)

0 estabelecimento autuado esta cadastrado na Secretaria de Estado de
Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n®1053-8/00, qual seja, fabricacdo de
sorvetes e outros gelados comestiveis, segmento para o qual ndo ha previséo legal de
aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, apliciveis as saidas promovidas
pela Contribuinte’'no periodo autuado.

‘A-aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais

realizadas pela Autuada € a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da
Lei n®6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(«..)

I - nas operacgdes e prestacdes internas:
(«..)

d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributérias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 12, inciso | da Lei n® 6.763/75, pois, a luz do que dispGe o art.

25.050/24/32 13
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89, inciso I, do RICMS/02 e art. 115, inciso | do RICMS/23, esgotado esta o prazo para
recolhimento do imposto, entdo vencido:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,

(...). (Grifou-se).
RICMS/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o “prazo para
recolhimento do dimposto,: inclugive o| devido a
titulo de substituiedo tributarila, relativamente
a operagdo com mefrcadoria {cuja | saida, entrega,
transporte~6u manutlencdo em| estoque-ocorra:

L= sem documentoffiscal, bu quando este nao for
exibido no momento  da acdo| fiscdlilzadora, exceto
se o sujeito passivo, ou ‘terceiro dinteressado,
provar 1nequivocamente que'. existia documento
hadbil antes 'da acdo fiscal; (Grifou-se).

(...)

O fato de a Autuada estar énquadrada no regime simplificado de tributacdo
nao'lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “” da Lei
Complementar n%123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal; (grifou-se).

25.050/24/32 14
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(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS 'DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII;, "A", DA LEI ESTADUAL N°.15.219/04 E
DO ART. 13,-§1°, XIII, "F", DA LEI/COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEJTA AO REGIME. PRELIMINAR REJEITADA.

| RECURSO NAD PROVIDO.(APELACAG CiVEL 1.0079.11.054061-
8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA PAULA CAIXETA, 42 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 12/09/1:3, PUBLICACAO DA SUMULA EM
17/09/13). |

(..

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacéo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente as multas aplicadas, correta a exigéncia das penalidades de
maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada
conforme previsdo expressa da legislacéo, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
25.050/24/3° 15
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observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Assim, reiterando, a auséncia de cumprimento integral da obrigagéo
tributaria principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria, capitulada no art. 56
da Lei n® 6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido
dispositivo legal.

Por outro lado, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c¢/c § 2°, inciso
I, da Lei n® 6.763/75, diz respeito a descumprimento de obrigacédo acessoria, em virtude
de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal:

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as dJuals..se -adotardo os
critérios a que se referem os ingisos. [T a IV do
art. 53 desta Lei sdo as _seguintes:

(...)

IT - por.—dar, saillda a mercadoria,  entregid-la,
transporta-la, 'recebé-la, |té-la “&m estoque ou
depbsito |desacobertada de documento fiscal, salvo

[ na hipétese do art. 40 desta Lei| 4 40% | (quarenta
por |cento) | do valor da operacdo, ‘reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

§ 2° - As 'multas previstas neste artigo:

I = fiecam limitadas a duas vezes o valor do
! imposto incidente na operacdo ou prestacao;

(...)

__Dessa forma, ao dar saida a mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal, a Autuada ndo cumpre a obrigacdo tributaria acessoria prevista, 0 que sujeita a
penalidade prevista no art. 55, inciso Il, c¢/c 8 2°, inciso | do mesmo artigo da Lei n°
6.763/75.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -

25.050/24/32 16
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OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na

legislacdo tributaria deste estado.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada-foi adequada ao

disposto no § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a-duas vezes o valor do

imposto incidente na operacao ou prestacao.

exigidas.

A Impugnante discorda da aplicacdo dos juros de mara sobre-as multas

A . 5 ! ¥ ~
Aduz auséncia“dos pressupostos para ‘majoracao” da multa de modo que

ndo devem ser agravadas pelo computo de juros, uma vez que nao agiu com dolo, ndo
impediu ou retardou/o conhecimento do Fisco /quanto ao fato gerador, provendo-o de
todas as informag0es necessarias ao regular deslinde da fiscalizacéo.

Entretanto, tal entendimento ndo 'merece prosperar, pois a Resolu¢do n°

2.880, de 13/10/97, que disciplina a cobranca de juros de mora incidentes sobre os
créditos tributarios do estado, em seu art. 2°, é clara quanto a incidéncia dos juros de
mora sobre as multas e quanto a data a partir da qual as multas deverao ser cobradas:

25.050/24/3°

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997

(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacgéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidag¢do e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - guando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serad o

17
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primeiro dia do més subsegiiente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

(...)

(Grifou-se)

Quanto a auséncia de dolo, note-se, pois, que a infragdo descrita no Auto de
Infracdo é formal e objetiva. Desta forma, havendo o resultado previsto na descricdo
normativa, qualquer que seja a motivacdo ou &nimo do agente, tem-se por configurado
o ilicito, nos termos do retrotranscrito art. 136 do CTN, que prescreve que a intencao
do agente € irrelevante para a tipificacdo do ilicito fiscal.

Em relacdo a sujeicdo passiva, 0 soOcio-administrador responde
pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto,
em face das disposicdes contidas no art. 135, inciso 111 do Cédigo Tributario Nacional
(CTN) e no art. 21, 8 2°, inciso 1l da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135+ Sao peésoalmente responsaveis pelos
créditos |correspondentes a |obrigacdes tributéarias
resultantes de ‘atos pratfcados com excesso de

| poderes ou infracdo de lel, contrato-|social ou
estatutos:

(...)

IIT - os_diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridieas de direito privado.

| Lei'n® 6.763/75

“Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Ill do CTN tem o mesmo alcance do § 29 inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contréarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacédo do fato gerador).
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Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13% ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que h& comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito-tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacao triputaria que
caracterizou a infracdo a lei-para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissdo.que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagéo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam-a infragdo a lei e justificam a inclusdo dele
pard o polo passivo da obrigacdo tributéria.

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéo
tributaria.

No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n®
123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servigco, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)
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V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(I

§ 3° - A exclusdo de oficio’ serd realizada na
forma regulamentada pelo-Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuicdes apurados
aos respectivos entes tributantes|. o
(~..) °F .
e l. 1 | |
$ 9° - Considerarse pratica reitler@ada, |para fins
| do dispostd nos incisos V, XI e XII' do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

apuracdo, xconsecutivosu' ou alternados, de

idénticas! infracdes,  inclusive de natureza

acessoéria, verificada em relacdo aos ultimos 5

(cinco) -énos—calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
"langamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&o emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
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MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas

juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ol mais-periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes; inclusive de  natureza
acessédria, verificada em rnelacdp aos Gltimos 5
(cinco) anos-calendario, | formalizadas por

. e : = [ | N
intermédio de autg de infragdo ou |notificacdo de
Tancamento, em um! ou mais 'procedimentos fiscais;

| ou

(...

'Portanto_, na forma da lei, deve 'ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar-n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé'saidas a mercadorias-desacobertadas de documentos fiscais.

_ Depreende-se do_art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio é de.competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimagédo do contribuinte, conforme §8 1° e 2° do art. 83 da Resolu¢do CGSN
n® 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional” (pags. 37).

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infragdo, impugnando a sua exclusédo na mesma pega em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a excluséo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acdrdéo n° 24.419/23/1%:

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
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MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VII bpo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |l, AMBOS DA LEI Ne°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA E MERCADORIAS
DESACOBERTADAS ' DE dOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA EA
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO" DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl DA LEI

| COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISOIV, ALINEA "J"

DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11. LANCAMENTO PROCEDENTE.
IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO RELATIVA A EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL. DECISOES UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram-observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

25.050/24/3°

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNC;AO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
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MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

(..)

Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto
de Infracdo em anélise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao.

O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e
créditos, que seria uma consequéncia da exclusdo, ndo esta sendo exigido neste
momento, uma vez que devera ser apurado somente apés a notificacdo da Contribuinte
quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa;=cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do_art: 182 da Lel n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo je dos Procedimentos Tributéarios
Administrativos — RPTA), in verbis: ' - .

Lei ' n® 6.763/75 |

| Art. 182, N&o se’ incluem na competénciad do 6rgéo
julgador:
I - a declaracd@o de inconstitucionalidade ou a
negativa !de aplicagdo-de ato normativo, inclusive
em relacdo a' gonsulta a que for atribuido este
efeito pelo” Secretidrio de Estado de Fazenda, nos
| termos do § 2° do art. 146;

—T...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Ldcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
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AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

(..

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento e a exclusdo da Autuada do regime de tributacdo do Simples
Nacional, na medida em que restou configurada a préatica reiterada de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além das signatérias, os Conselheiros Dimitri
Ricas Pettersen (Revisor) e Cassia Adriana de Lima-Rodrigues. '

Sala das Sessoes, 18 de setembro de 2024.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Relatora

- Cindy Andrade Morais
Presidente

CSP
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