CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.046/24/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.003734875-15
Impugnacéo: 40.010157968-09
Impugnante: Kaiima Sementes S.A.
IE: 003341287.00-80
Proc. S. Passivo: FLAVIO RENATO OLIVEIRA
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA- FALTA DE DEDUCAO DO
IMPOSTO. Constatada a reducéo indevida da base-de calculo do ICMS, pela
Autuada, uma vez que ndo foram observadas as condi¢es estabelecidas no
subitem 6.1, alinea “c” da parte 1 do_Anexo IV do RICMS/02, indispensaveis a
fruicdo do citado beneficio, ou seja, a Contribuinte ndojcomprovou que deduziu
do preco da mercadoria-0 valor equivalente, ao imposto dispensado na operagao.
Infracdo caracterizada.! Corretas as exigéncias de ICMS| e da Multa de
Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 11 da Lei n° 6.763/75.-Parcialmente correta
a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, c¢/c § 2°,
inciso I, da Lei n%6.763/75, devendo, a mesma-ser adequada para incidir apenas
sobre o valor da base de calculo néo tributado na operacéo, ao percentual de 20%
(vinte por cento).

Lancamento parcialmente-procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a constatacdo de que a Autuada emitiu notas fiscais
de venda interestadual de semente de mamona com reducéo de base de calculo de 60%
(sessenta por cento) sem a concessdo do desconto do ICMS desonerado, opondo-se as
condicOes previstas no subitem 6.1, alinea “c” da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, o
qual dispde que a reducdo de base de célculo prevista no item 6 somente sera aplicavel
se 0 remetente deduzir do preco da mercadoria 0 valor equivalente ao imposto
dispensado na operagdo, com indicagdo expressa no campo “Informacdes
Complementares” da respectiva nota fiscal.

O periodo das irregularidades compreende os meses de dezembro de 2020,
janeiro, marco e dezembro de 2021, margo, maio, julho, agosto e novembro de 2022 e
janeiro a margo de 2023.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso 1l
e da Multa Isolada disposta no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 17/45 dos autos, contra a qual o Fisco
se manifesta as pags. 50/56.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo
de vicios no langamento.

Afirma que no Auto de Infragdo inexistem documentos e provas de
qualquer infracdo a legislacdo regulamentar.

Alega que ndo ha precisdo e objetividade na indicacdo dos fatos geradores e
da regra aplicavel ao caso em apreco.

Diz que a nulidade do célculo do crédito tributario-em razdo de a
Fiscalizacdo ndo ter indicado a taxa SELIC utilizada.

Reclama que teve o seu direito de _ampla defesa e ao contraditorio
cerceado.

Entretanto, razdo ndo Ihe, assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragBes. As infringéncias: cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente ‘embasadas. Todos os requisitos foram observados,- formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do| langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

O Auto de Infracdo e o Relatorio Fiscal Complementar as pags. 07/09
descrevem a infracdo -e as decorrentes exigéncias lancadas. Constam nestes
documentos, as pags. 01/02 e 08, a capitulacdo legal que lastreia o langamento.

A apuragdo do crédito tributario esta devidamente demonstrada nos Anexos
1, 2 e 3, do Auto de Infracéo.

Ressalte-se que a queixa principal do Impugnante diz respeito a auséncia de
documentos fiscais que demonstrassem a infracdo apontada.

Contudo, no anexo 3 do Auto de Infracdo estdo listadas as notas fiscais
autuadas com os respectivos dados — chave e numero do documento - e o célculo da
correta base de célculo e do devido ICMS incidente sobre a operacdo. Tais dados foram
extraidos dos arquivos eletronicos da EFD (Escrituracdo Fiscal Digital) transmitidos
pela Autuada a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, SEF/MG.

Por 6bvio, o contetido destes documentos é de conhecimento da Autuada e
de facil acesso por ela. Nessa medida, a juntada de DANFES (Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica) dessas notas fiscais mostra-se desnecessaria e em nada
prejudica a defesa da Impugnante.

Por seu lado, a Impugnante ndo trouxe aos autos argumentos e documentos
que pudessem fazer vacilar, ou infirmar as informagdes utilizadas pela Fiscalizag&o.
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Nao se vislumbra, portanto, qualquer prejuizo ao direito de ampla defesa e
ao contraditorio da Autuada.

Quanto a alegacdo da Impugnante de nulidade do calculo do crédito
tributario em razdo de a Fiscalizagdo ndo ter indicado a taxa SELIC utilizada,
esclareca-se que a informacdo de que os juros de mora serdo recalculados até o efetivo
pagamento ou parcelamento, nos termos da Resolucéo n° 2.880/97, consta da pagina de
rosto do Auto de Infragdao, no campo denominado “Valor do Crédito Tributario com
Redugao”.

Ali esta expresso que o valor informado é calculado com multas e
respectivos juros reduzidos para pagamento nos 10 (dez) primeiros dias do recebimento
do Al, desde que o término desse prazo ocorra dentro do més de sua emissdo. A partir
do més subsequente, os juros de mora serdo recalculados até o efetivo pagamento, ou
parcelamento, nos termos da resolucéo n.° 2.880/97. h

Por sua vez, a Resolucao n° 2.880, de 13 de-outubro de 1997 dispbe em seu
art. 1° que os créditos tributarios, quando ndo pagos nos prazos previstos em legislacédo
especifica, seréo acrescidos de multa e.de juros de'mora equivalentes.a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC), estabelecida pelo Banco
Central do Brasil. '

O valor da taxa SELIC, por sua vez, € de conhecimento publico e e
informado mensalmente, dentre outros meios, no proprio.site da SEF/MG (Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais)

Diga-se passagem que a todermomento a Impugnante deu mostras de sua
compreenséo das acusagdes e exigéncias fiscais e delas se defendeu.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacgao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de merito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacao versa sobre a constatacdo de que a Autuada
emitiu notas fiscais de venda interestadual de semente de mamona com reducao de base
de célculo de 60% (sessenta por cento) sem a concessdo do desconto do ICMS
desonerado, opondo-se as condigdes previstas no subitem 6.1, alinea “c” da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS/02, o qual dispde que a reducdo de base de célculo prevista no
item 6 somente serd aplicavel se o remetente deduzir do preco da mercadoria o valor
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equivalente ao imposto dispensado na operagdo, com indicagdo expressa no campo
“Informagdes Complementares™ da respectiva nota fiscal.

O periodo das irregularidades compreende os meses de dezembro de 2020,
janeiro, marco e dezembro de 2021, marco, maio, julho, agosto e novembro de 2022 e
janeiro a margo de 2023.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il
e da Multa Isolada disposta no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei 6.763/75.

Ao adentrar no mérito do langcamento, o Impugnante sustenta que as suas
notas fiscais foram regulamente emitidas de acordo com o inciso V, da clausula
primeira do Convénio ICMS n° 100/97.

Acresce que as operacbes em questdo somente poderiam ser
descaracterizadas caso ela, Impugnante, nio observasse os comandos contidos no § 4°,
da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 100/97, que prevé gue o ‘beneficio da
reducdo da base de célculo ndo se aplicara se a.semente ndo satisfizer os padrdes
estabelecidos para o estado de destino pelo-6rgdo, competente, ou, ainda.gue atenda o
padrdo, tenha a semente outro destine-que ndo'seja a semeadura. -

Afirma que nio ha quaisquer. provas.documentais atestando que as sementes
ndo possuem os respectivos certificados, ou que as mesmas tiveram destinos distintos
daqueles objetivados pelo Convénio ICMS n°® 100/97. Veja-se-0-que estabelece o tal
Convénio: | :

Convénio n° 100/97

Reduz a .base de cédlculo do ICMS nas saidas dos
| insumos agropecudrios que especifica, e d& outras
“providéncias.

(...)

Cléusula primeira Fica reduzida em 60% (sessenta
por cento) a base de cédlculo do ICMS nas saidas
interestaduais dos seguintes produtos:

(...)

V - semente genética, semente bésica, semente
certificada de primeira geragcdo - Cl, semente
certificada de segunda geracdo - C2, semente néo
certificada de primeira geracdo - Sl e semente
nao certificada de segunda geracdo - 52,
destinadas a semeadura, desde que produzidas sob
controle de entidades certificadoras ou
fiscalizadoras, bem como as importadas, atendidas
as disposigdes da Lei n® 10.711, de 05 de agosto
de 2003, regulamentada pelo Decreto n°® 5.153, de
23 de julho de 2004, e as exigéncias
estabelecidas pelos o6rgdos do Ministério da
Agricultura, Pecuadria e Abastecimento ou por
outros 6brgdos e entidades da Administracéao
Federal, dos Estados e do Distrito Federal, que
mantiverem convénio com aquele Ministério;

(...)
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§ 4° Relativamente ao disposto no inciso V
do caput desta clausula, o beneficio ndo se
aplicard se a semente ndo satisfizer os padrdes
estabelecidos para o Estado de destino pelo 6rgédo
competente, ou, ainda que atenda ao padrdo, tenha
a semente outro destino que ndo seja a semeadura.

(...)

Cldusula terceira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a conceder as operacdes
internas com os produtos relacionados nas
cldusulas anteriores, reducdo da base de calculo
ou 1sencdo do ICMS, observadas as respectivas
condicdes para fruicdo do beneficio

(...)

§ 1° O beneficio fiscal concedido as sementes
referidas no inciso V da clausulal primeira
estende-se & saida interfia do campo del producéo,
desde que: ik

I - o _campo, de! producdo seja.-~inscrito no
Ministéfrio da | Agricultura, || Pecuaria e
-Abastecimento ou, em 6rgdo por elel delegado;

IT = o destinatéﬁio seja béneficia@or de sementes
insckito noy Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento ou em érgdo por ele delegado;

III - a |producdo  de cada campo ndo exceda a
quantidadé estimada, por ocasido da aprovacdo de
sua /'inséri¢so, pelo Ministério da Agricultura,
| Pecuaria e Abastecimento ou por o6rgdo por ele

‘~delegado;
IV - a semente satisfaca o padrdo estabelecido
pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento;
V - a semente n&o tenha outro destino que néo

seja a semeadura.

(...)

Clausula quinta Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a:

(...)

IT - para efeito de fruicdo dos Dbeneficios
previstos neste convénio, exigir que o
estabelecimento vendedor deduza do preco da
mercadoria o valor correspondente ao imposto
dispensado, demonstrando-se expressamente na Nota
Fiscal a respectiva dedugédo;

(...)

(Grifou-se)

Da leitura dos dispositivos acima, depreende-se que, de fato, o convénio
dispbe sobre uma série de condicionantes para que as operagcdes com sementes
usufruam do beneficio da reducéo da base de calculo.
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Realmente, tal como entendeu o Impugnante, o § 4.2, da Clausula Primeira
do Convénio n° 100/97 prevé, em relacdo as operacdes com sementes, que o beneficio
ndo se aplicard se a semente ndo satisfizer os padrdes estabelecidos para o Estado de
destino pelo 6rgao competente, ou, ainda que atenda ao padrdo, tenha a semente outro
destino que nédo seja a semeadura.

Entretanto, ao contrario de que sup8e a Impugnante, a autuagdo em comento
ndo teve como referéncia a descaracterizacdo das sementes de mamona quanto a
satisfacdo dos padrdes estabelecidos pelo 6érgdo competente e sim a perda do beneficio
da reducdo de base de célculo por néo ter repassado para o cliente, como desconto, o
valor do imposto desonerado.

Tal condicdo constante do subitem 6.1, alinea “c”, da Parte 1, do Anexo IV
do RICMS/02 encontra supedaneo no inciso Il, da Clausula Quinta do. Convénio n°
100/07, destacada acima. B

Preveé o dispositivo que para efeito de fruicdo dos beneficios previstos neste
convénio, os estados ficam autorizados a exigir que o estabelecimento vendedor deduza
do preco da mercadoria o valor correspendente ag'imposto dispensado; demonstrando-
se expressamente na nota fiscal a respectiva dedugao.

No presente caso, como fica claro ne relatorio fiscal do| Auto de Infracdo e
na capitulagéo-das infringéncias ali apostas, que as exigéncias deduzidas no langcamento
derivam da constatacdo da infracdo consubstanciada na conduta da Autuada de ndo
deduzir do preco da mercadoria o valor correspondente ao imposto dispensado, e mais,
ndo demonstrar expressamente na nota fiscal a respectiva deducéo.

Eis, portanto, ndo restarem davidas quanto ao acerto da fundamentacéo do
trabalho fiscal e de sua consequente subsisténcia.

Noutro ponto, o Impugnante enfatiza que nos autos inexistem provas, por
meio de-comparativo de operagdes, que demonstrem que ela tenha de fato deixado de
praticar os respectivos descontos relativos ao valor do imposto dispensado pela reducéo
da base de célculo.

Aduz que ndo foram acostados documentos fiscais demonstrando que nas
operacdes com a mesma semente, praticadas em condicOes distintas, tenham sido
atribuidos precos diferentes.

Em que pesem as alegacdes e apontamentos feitos pela Impugnante, ndo lhe
assiste razao.

Examinando-se 0 Anexo 3 do Auto de Infracdo é possivel constatar que a
Autuada, apesar de se utilizar da base de calculo de imposto reduzida para apurar o
ICMS incidente sobre as operacdes autuadas, ndo repassou o desconto do valor do
imposto desonerado para o preco da mercadoria. Tampouco, por decorréncia logica,
informou o valor do desconto correspondente ao imposto dispensado.

Por seu turno, a Impugnante ndo apresentou documentos que infirmassem o
constatado.
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Cumpre ressaltar que a reducdo da base de calculo prevista no subitem 6,
da Parte 1, do Anexo IV do RICMS/02 esta condicionada, além dos requisitos
relacionados a produtos e a destinacdo, em relacdo aos quais ndo ha& qualquer
controvérsia entre as partes, ao abatimento, no preco da mercadoria vendida, do
imposto dispensado na operacdo, qual seja, aquele que incidiria sobre a parcela da base
de calculo que foi reduzida, com indicagdo expressa no campo “Informagdes
Complementares” da respectiva nota fiscal. Veja-se:

RICMS/02 - ANEXO IV

DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO

PARTE 1

DAS HIPOTESES DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO

(a que se refere o artigo 43 deste Rggulamento)
(...)

RICMS/02 ANEXO IV/PARTEL

TEM HIPOTESE/CONDICOES REDUCAO
DE (%) :

6 Saida, em operacéo interestadual, de 60,00
semente genética, semente basica, semente
certificada de primeira geracdo - Cl1 -,
semente certificada de segunda geracdo -
C2 -, semente nédo certificada de primeira
geragdo - S1 - e semente ndo certificada
de segunda geragdo - S2 -, destinadas a
semeadura, desde que produzidas sob
controle de entidades certificadoras ou
fiscalizadoras, bem como importadas,
atendidas as disposicdes da Lei Federal n°
10.711, de 5 de agosto de 2003,
regulamentada pelo Decreto Federal n°
5.153, de 23 de Jjulho de 2004, e as
exigéncias estabelecidas pelos o6rgdos do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento ou por outros o6rgdos e
entidades da Administracdo Federal, dos
Estados ou do Distrito Federal, que
mantiverem convénio com aquele ministério.

6.1 A reducdo de base de célculo prevista
neste item:

a) também se aplica a semente que tenha
sido importada, atendidas as disposicdes
da legislacdo a que se refere este item;

b) ndo se aplica se a semente né&o
satisfizer os padrdes estabelecidos, para
o) Estado de destino, pelo 6rgéo
25.046/24/3° 7
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competente;

c) somente serd aplicdvel se o remetente
deduzir do preco da mercadoria o valor
equivalente ao imposto dispensado na
operacdo, com indicacgcdo expressa no campo
“Informacdes Complementares” da respectiva
nota fiscal. (Grifou-se)

Assim, para efeito de fruicdo do beneficio, o estabelecimento vendedor
deve deduzir do preco da mercadoria, o valor correspondente ao imposto dispensado,
demonstrando expressamente na nota fiscal a respectiva deducdo, conforme o previsto
no inciso Il da clausula quinta do Convénio ICMS n° 100/97, que instituiu a reducéo da
base de calculo do imposto nas saidas das mercadorias.

Dessa forma, para a observancia da condicdo, o contrlbumte deve aplicar,
sobre a parcela da base de calculo que foi reduzida;a aliquota do ICMS incidente na
operagdo, nos termos do art. 42 do RICMS/02 e abater esse valor do preco-do produto
comercializado. _ -

O contribuinte “deve informar na. nota fiscall no campo Informacdes
Complementares,sas observacoes pertinentes: base legal, valor nominal da mercadoria,
base de célculo reduzida e valor do ICMS dispensado. Nos campos Valor Total dos
Produtos e Valor. Total da Nota deverdo constar o0 valor-sem o abatimento e o valor
liquido, ap6s a dedug&o, respectivamente.

| Ocorre que, conforme se verifica nas copias das notas fiscais constantes do
presente PTA, a referida 'deducdo ndo foi demonstrada pela Autuada no preco dos
produtos comercializados.

A-demonstracdo tem de ser explicita no documento fiscal, conforme acima
ja esclarecido, para ndo restar dividas quanto ao alcance pretendido pela norma e,
ainda, nos campos, Valor Total dos Produtos e Valor Total da Nota, deverdo constar o
valor sem o abatimento e o valor liquido, ap6s a deducéo, respectivamente

Verifica-se que o lancamento trata de situacdo meramente fatica e objetiva
e, conforme ja mencionado, constata-se, planilhas constantes do presente PTA, que a
referida deducdo ndo foi demonstrada pela Autuada no preco dos produtos
comercializados.

Portanto, ao contrario do que afirma a Impugnante, verifica-se que a
Autuada ndo cumpriu a condigdo prevista no subitem 6.1, alinea “c”, da Parte 1, do
Anexo 1V, do RICMS/02, ndo fazendo jus ao beneficio da reducgéo da base de calculo
prevista na legislacéo.

A exigéncia da demonstracdo expressa na nota fiscal do valor do imposto
dispensado na operacdo e a sua deducdo do valor total cobrado do destinatario, € um
meio de controle pelo Estado, cujo objetivo € zelar pela finalidade do beneficio, qual
seja, reduzir realmente o pre¢o da mercadoria e ndo apenas a carga tributaria.
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N&o cabe, nessa medida, tentar demonstrar um suposto repasse do desconto
dispensado através da comparacdo entre notas fiscais e operacOes distintas, como
requer a Impugnante.

Estabelecida a natureza das operagdes autuadas, cumpre ressaltar que a
saida de mercadoria com reducéo da base de célculo do imposto é uma operacdo em
que uma parte € tributada normalmente e a outra parte nao, resultando em uma isencao
parcial do imposto, nos termos do art. 8°, § 4°, da Lei n°® 6.763/75 e art. 222, inciso XV,
do RICMS/02, sujeitando-se, assim, a regra da literalidade prevista no art. 111, inciso
I1, da Lei n®5.172/66 (Codigo Tributario Nacional). Veja:

Lei n® 6.763/75

CAPITULO III
Das Isencdes

Art. 8° As isengbes do imposto serdo. |concedidas
ou revogadas nos termes fixados em|| convénios
celebrados e ratificados pelos Elstados, na forma
prevista na legislacdo federal.

(L..) [ :

§4° Pana os eféitos da iegislagao tributéria,

| considera-se isencdo parcial o beheficio fiscal
concedido ‘'a titulo de reducdo. de Dbase de
cédlculo. o

(...) )
RICMS/02

| Art. 222. Para os efeitos de aplicagdo da
-legislacdo do imposto:

(...)

XV - considera-se 1isencdo parcial o Dbeneficio
fiscal concedido a titulo de reducdo de base de
célculo;

(...)
Lei n°® 5.172/66 (CTN)

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo
tributédria que disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusédo do crédito tributario;
IT - outorga de isencédo;
(«..)

Nesse sentido, o Plenario do STF reviu sua jurisprudéncia no julgamento do
RE n°. 174.478-2/SP (de 17/03/05), concluindo que a reducdo de base de calculo
constitui isencdo fiscal parcial:

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE
INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE
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ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC. |V, DA LEI ESTADUAL
Ne. 6.374/89, E ART. 32, INC. II, DO CONVENIO ICMS Ne. 66/88.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA
DENEGADA. IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART.
155, § 2° INC. lI, LETRA "B", DA CF. VOTO VENCIDO. SAO
CONSTITUCIONAIS O ART. 41, INC. IV, DA LEI N°. 6.374/89, DO
ESTADO DE SAO PAULO, E O ART. 32, INCS. | E Il, DO CONVENIO
ICMS Ne. 66/88 (STF, TRIBUNAL PLENO, RE Ne. 174.478-2/SP,
RELATOR ORIGINARIO MINISTRO MARCO AURELIO, RELATOR
PARA O ACORDAO MINISTRO CEzZAR PELUSO, DATA DE
JULGAMENTO: 17.03.2005, DATA DE PUBLICACAO NO D.J.:
30.09.2005).

(..)

(GRIFOS ACRESCIDOS).

Destaque-se, que o Ministro Cezar Peluso, no julgamento do RE 174.478-
2/SP, solicitou intervencgéo para concluir que:

(...) CUIDA-SE.AQUI DE /UM FAVOR; FISCAL QUE; MUTILANDO O
ASPECTOQUANTITATIVO DA BASE DE CALCULO, CORRESPONDE
A FIGURA DA ISENCAO/'PARCIAL, PORQUE |IMPEDE A INCIDENCIA

| DA “REGRA 'MATRIZ!' DE INCIDENCIA TRIBUTARIA NA SUA
TOTALIDADE. 'QUER DIZER, SUBSTANCIALMENTE E CASO DE
ISENCAO.

()

Roque Antonlo Carraza, em-obra especmca sobre o ICMS, conceitua a
isencdo como “‘uma limitacdo legal do dmbito de validade da norma juridica
tributaria, que impede que o tributo nasca ou faz com que ele surja de modo mitigado
(isencao parcial)”. Em seu entendimento, a aliquota zero também ¢ formula de isencao,
na medida em que se reduzindo a aliquota de um tributo ao valor zero, ndo surgira
nenhuma quantia a pagar.

Relativamente as isen¢des, Pontes de Miranda ensina que:

As isencoes podem ser totais e parciais. Dizem-se
parciais as isencdes que deduzem do percentual do
imposto ou do imposto fixo. As isencdes totais sao pré-
excludentes da imposicao. O imposto nao recai no
objeto ou no negocio juridico a que se refere a regra
juridica de isencao.

(..)

Paulo de Barros Carvalho, em topico que trata da ‘Fenomenologia das
Isencdes Tributarias’, em seu livro Curso de Direito Tributério, salienta que:

(...) muitas vezes o legislador da ensejo ao mesmo
fendmeno juridico de recontro normativo, mas nao
chama a norma mutiladora de isencdo. Nao ha
relevancia, pois aprendemos a tolerar as falhas do
produto legislado e sabemos que somente a analise
sistematica, iluminada pela compreensdao dos
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principios gerais do direito, € que podera apontar os
verdadeiros rumos da inteligéncia de qualquer
dispositivo de lei.

(...)

Como exposto, a reducdo de base de calculo cuja utilizacdo indevida é
punida no langamento, constitui-se em isencdo parcial do imposto e portanto, a
legislacdo que a prevé deve ser interpretada literalmente.

Nesse contexto, para usufruir da reducdo da base de calculo nas operagdes
em analise, a Autuada deveria ter observado as hipoteses e condigdes estipuladas na
legislacdo tributéria.

Noutro ponto, a Impugnante reclama que os fatos autuados ndo se
subsomem aos fundamentos legais elencados no Auto de Infracéo.

Entretanto, como ja demonstrado, a infringéncia apontada — a|auséncia do
desconto, no preco da mercadoria, do valor do.-imposto dispensado — decorre da

conduta do Autuado em desacordo com o exigido no subitem 6.1, alinea “¢”, da Parte
1, do Anexo IV, do RICMS/02. : .' .

Por seu lado, a utilizacdo indevida da reducéo da base de calculo do ICMS
acarretou o seu recolhimento a menor, ocasionado a sua exigéncia. E em decorréncia da
falta de pagamento do imposto, infragdo apurada mediante acao- fiscal, aplicou-se a
Multa de Revalidagdo disposta no art.56, incisa Il, da Lein® 6.763/75.

Por fim, em razdo de a Autuada consignar em nota fiscal valor de base de
calculo menor do que o previsto na legislacéo, aplicou-se a Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n° 6.763/75.

Constata-se, claramente, ao contrério do afirmado pela Impugnante, a justa
adequagdo entre as infragOes apontadas, as exigéncias deduzidas e a capitulagéo dos
respectivos dispositivos legais.

Passo seguinte, a Impugnante sustenta que a penalidade cominada através
do Auto de Infracdo pune o descumprimento de obrigacdo acesséria e que, portanto,
essa ndo se adequa ao acontecimento fatico apontado no feito fiscal.

Reclama que o Fisco fundamenta a aplicagdo da Multa no art. 55, inciso
VII, alinea “c” da lei n° 6.763/75, mas calcula o seu valor com referéncia a 50% da
base calculo reduzida indevidamente, quando o certo seria 20%.

Aduz que no Auto de Infracdo ndo existe a fundamentacdo legal que
justifique a aplicacdo da multa isolada

Entende que as multas aplicadas tém uma mesma referéncia.

Recusa a aplicacdo de juros sobre as multas e diz que estas ndo podem
retroagir, sendo devidas apenas apos a lavratura do Al.

Né&o procedem as alega¢fes da Impugnante.
No Auto de Infracdo foram cominadas duas penalidades distintas: Multa de
Revalidagédo capitulada no inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75, e, ainda, a Multa
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Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ¢/c § 2°, inciso I, todos da mesma
lei. Veja-se:
Lei n°® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(...)

c) wvalor da Dbase de cédlculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
ou operagdo proépria ou a substituigde tributaria,
nas hipdéteses né&o abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vintepoy cento) do valor

da diferenca apurada;

(...) : :

§ 2°1- As multas previstas neste a%tigo:
- L |

I - ficam limitadas a duas vezds o |valor do
! imposto ingidente na operacdo ou prestadio;

Art. 56./ Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdoos seguintes os valores das

multas:
(.a)

—~~II - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (...)

A leitura dos dispositivos acima revela que a Multa prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75 foi aplicada em decorréncia da subtracdo indevida do
ICMS nas operagdes autuadas.

Conforme ficou demonstrado nos autos, a Autuada utilizou-se
indevidamente do beneficio da reducdo da base de calculo por ndo descontar do preco
dos produtos por ela vendido, o valor do ICMS dispensado.

Nessa medida, deveria a Impugnante ter apurado e recolhido o imposto
considerando a base de calculo integral da operacdo. Tendo recolhido o ICMS a menor,
corretamente agiu o Fisco em cobrar o imposto e aplicar a mencionada Multa de
Revalidacédo de 50% do valor relativo ao adimplemento parcial da obrigagao principal.

Por sua vez, no caso da Multa Isolada, o seu célculo tomou por pardmetro a
diferenca entre a base de célculo reduzida aplicada pela Autuada e a base célculo
integral, que deveria ter sido utilizada por ela. Sobre esse valor, o art. 55, inciso VII,
alinea “c” da Lei n.° 6763/75 prevé a cobranca de 20%, a titulo de multa.
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Neste ponto especifico, faz-se necessario uma ressalva: verificando o
Anexo 2 e 0 Anexo 3 do Auto de Infragdo, nota-se ndo haver uma correspondéncia
precisa entre o valor da multa isolada cominada e o percentual exigido pela legislacéo
relativo a penalidade.

Conforme consta na planilha 1, do Anexo 2 do Auto de Infracdo, a
diferenca entre as bases de célculo apuradas pelo Fisco resultou em R$ 2.846.221,86
(dois milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, duzentos e vinte e um reais e oitenta e
seis centavos).

Aplicando-se a esse valor 0s 20% previstos pela Multa Isolada do art. 55,
inciso VII, alinea “c” da Lei n.° 6.763/75, chega-se a importancia de R$ 569.244,37
(quinhentos e sessenta e nove mil, duzentos e quarenta e quatro reais e trinta de sete
centavos).

Todavia, conforme se constata no Auto de Infracdo, as pags. 02 dos autos, 0
valor da multa isolada lancada foi de R$ 664.199,56,(seiscentos |e sessenta e quatro
mil, cento e noventa e nove reais e cinquenta e sels centavos) ou seja, um montante
superior ao previsto na legislacéo.

Desta feita, pelasrazbes expostas, julga-se necessaria aadequacao do valor
da multa isolada aplicada ao percentual.de 20% sobre a diferenca da base de calculo
apurada pela-Fiscalizacdo no presente langamento.

Relativamente as multas apllcadas ndo cabe razdo a Defesa que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigac&o
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa-capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
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INCIDENCIA SOBRE MULTA - INIiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS

SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E POSSIVEL
A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE
INFRACOES  DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne
1.0079.11.016674-5/003 COMARCA DE CONTAGEM.
APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A. APELADO(A)(S):
ESTADO DE MINAS GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER
(RELATOR)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no-art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal. -

Por outro lado, ao descumprir.a-norma,tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso VI alinea “c”, da mencionada lei.'

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS sobre a reducéo indevida da base
de calculo do imposto, da Multa de Revalidagao capitulada no“inciso Il do art. 56 da
Lei n°.6.763/75, e parcialmente correta a cominacao da Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso VII, alinea “c”, c/c § 2°, inciso I, todos da mesma lei, devendo esta ser
ajustada ao percentual de 20% sobre’o valor da diferenca encontrada entre a base de
calculo indevidamente reduzida, e a base de calculo integral da operacdo.

No que tange aos juros de mora, a legislagdo prevé expressamente a sua
incidéncia sobre a multa de oficio (multa de revalidacdo), pelo indice de correcdo
adotado para os débitos fiscais federais (Taxa Selic), com termo inicial no primeiro dia
do més subsequente ao do vencimento do débito, nos termos dos arts. 127 e 226 da Lei
n°6.763/75 c/c art. 2°, caput, da Resolugéo n° 2.880/97:

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - Os débitos decorrentes do nado-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da wvariacdao
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributo e multa nos ©prazos
fixados na legislacdo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais. (...)

Resolucdo n° 2.880/97
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Art. 2°0s juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se: (...)

No caso especifico da multa de revalidacdo, como se depreende do art. 226,
supra, seu fato gerador € o ndo recolhimento do imposto. Como consequéncia, seu
vencimento ocorrera na mesma data do tributo (ndo obstante sua exigéncia ser
formalizada apenas na lavratura do Al), razdo pela qual os juros de mora incidirdo ja no
més subsequente ao do vencimento do imposto.

Registre-se que o art. 113 do CTN afirma que “a obrigacéo principal que
surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou de
penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente”, bem
como que “a obrigacdo acessoria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se
em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria™. (Destacou-se)

Na mesma linha, o art. 139 do mesmo diploma legal| acrescenta que “o
crédito tributdrio decorre da obrigacdo-principal ¢ tem a mesma natureza dela”.

Da andlise conjunta desses'dois dispositivos legais é possivel depreender
que o CTN estabelece um regime juridico Unico, que abrange tanta a cobranca do
tributo quanto-das penalidades' pecuniarias, sujeitando-os a._regras de atualizagéo
semelhantes. :

Assim, 0 conceito de “crédito tributario” utilizado pela legislagdo é mais
amplo do que o de tributo, pois engloba também as penalidades pecuniérias, que podem
ja nascer com a natureza de obrigacdo principal (multa de mora/revalidacdo por
descumprimento /de obrigacdo principal), quanto podem se converter em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria (multa isolada por descumprimento de
obrigagdo acessoria).

Por essa razdo, as regras de incidéncia da correcdo monetaria e dos juros de
mora alcangam todo o crédito tributario, ou seja, tanto o tributo quanto as penalidades
pecuniarias.

Corretas, portanto, as penalidades exigidas e a aplicacdo dos juros de mora
sobre a multa de revalidacdo, na exata medida prevista na legislacdo tributaria deste
Estado.

N&o héa que se falar em violagdo ao principio do néo confisco em se tratando
de multa que esté prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra 0 Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA-SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS'INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE.NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OSVALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSQ, CONCLUO QUE A COBRANCA DA'MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA

/ NAO.TEM O /CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE

CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR ~ O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL, O COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO' RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS:DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a -unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade; em julgar parcialmente procedente o langcamento, para ajustar a multa
isolada a 20% (vinte por cento) do valor da diferenca apurada em relagcdo a base de
calculo consignada a menor nos documentos fiscais. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, as Conselheiras Emmanuelle Christie Oliveira Nunes (Revisora) e
Danielle Iranir Cristino da Silva.
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Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2024.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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