CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.042/24/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003549625-56
Impugnacéo: 40.010157754-45
Impugnante: Moderna Auto Posto Ltda
IE: 405876513.01-29
Proc. S. Passivo: JOSE ANTONIO DOS SANTOS/Outro(s)
Origem: DF/Muriaé
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - NOTA FISCAL — DESCLASSIFICACAO -
INIDONEIDADE. Constatou-se a emissdo de nota.fiscal de transferéncia de
combustiveis pela Autuada — um posto revendedor de combustiveis - para outros
postos varejistas revendedores de combustiveis; A operacgao é vedada-pelo inciso |
do art. 21 da Resolucdo n° 41/13 da Agéncia Nacional do Petrdléo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), com nova redacédo dada pelo art. 8°, inciso | da Resolucéo
ANP n° 57/14, e, posteriormente, pelo art." 23, inciso | da Resolucdo ANP n°
948/23. Em- razdo dos documentos| terem sido emitidos em desacordo com as
normas das agéncias nacionais reguladoras, eles foram-considerados iniddneos, na
forma do disposto no 8 6° do art. 39 da Lei n®6.763/75. Correta a exigéncia da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso, X-da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada, um posto
revendedor de combustivel, emitiu no periodo de 01/01/19 a 31/12/23, notas fiscais de
transferéncia de combustivel ou lubrificante para outros postos revendedores, operagédo
vedada pelo inciso | do art. 21 da Resolugdo n° 41/13, da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), com nova redacdo dada pelo art. 8°,
inciso | da Resolucdo ANP n° 57/14, e, posteriormente, pelo art. 23, inciso | da
Resolucdo ANP n° 948/23.

Em razdo dos documentos terem sido emitidos em desacordo com as
normas das agéncias nacionais reguladoras, eles foram considerados inidéneos, na
forma do disposto no § 6° do art. 39 da Lei n® 6.763/75.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso X da Lei n°® 6.763/75.

Irresignada, a Autuada oferece, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 14/25, contra a qual o Fisco se
manifesta as pags. 42/51.
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Em sessdo realizada em 10/09/24, acorda a 32 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 17/09/24.

DEciIsAo

Da Preliminar
Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacgdes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de pags. 24/25, através dos-quais requer ao
perito a anélise do LMC (Livro de Movimentacdo de Combustiveis) da Autuada e
mais, indaga ao perito sobre a ocorréncia factual das-tranferéncias de combustiveis
autuadas.

Segundo a doutrina “em, casos em qu'e o julgamento de;mérito da causa
depende de conhecimentos-técnicos de que' o/ magistrado nédo |dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, 0'perito, que disponda do cgnhecimento técnico
necessario,.transmitira ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o-tema posto a sua
apreciagio”’ (Alexandre Freitas CAmara;, Li¢des de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera (haver pericia quando 0 exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa.prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim; a pericia; por se tratar de prova especial, sO pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo da questdo e ademais, os quesitos formulados pelo Impugnante néo
dependem, para o exame do seu objeto, de conhecimento técnico que ndo detetenham
os Julgadores,

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE  APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.» APARECIDA
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GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

(..)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n°® 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente: 2

(.o.)

II - serd indeferido-¢guando ¢ procedimento for:

a) desnecessé&rio para a elucidacgdo daquestdo ou
supridoppor outras; provas p;oduzidas;

£3.) ' '
Desse 'modo, como 0s quesitos propostos ndo demanddm especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se

no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o"pedido de produgéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdodas irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada,
um posto revendedor de combustivel, emitiu no periodo de 01/01/19 a 31/12/23, notas
fiscais de transferéncia de combustivel ou lubrificante para outros postos revendedores,
operacdo vedada pelo inciso | do art. 21 da Resolucdo n® 41/13, da Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), com nova redacdo dada pelo art.
89, inciso | da Resolucdo ANP n° 57/14, e, posteriormente, pelo art. 23, inciso | da
Resolucdo ANP n° 948/23.

Em razdo dos documentos terem sido emitidos em desacordo com as
normas das agéncias nacionais reguladoras, eles foram considerados inidéneos, na
forma do disposto no § 6° do art. 39 da Lei n°® 6.763/75.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso X da Lei n°® 6.763/75.

Em sua defesa, a Impugnante afirma que a Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP é, por lei, a detentora da competéncia para
promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas
integrantes da industria do petroleo, e nessa medida, o fato tipico sancionatério
presumido pelo Fisco no Auto de Infracdo e respectiva multa é matéria de competéncia
exclusiva da ANP.
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Diz que a fiscalizacdo de competéncia da ANP pode ser atribuida a outros
entes publicos mediante convénio, no entanto, na presente autuacdo, este nao foi
apresentado.

Sustenta que a lei ordindria de natureza tributaria ndo pode disciplinar
matéria que foge a sua competéncia. Assim, a multa aplicada com base na lei que rege
a tributacdo é notoriamente improcedente.

Em gue pesem 0s seus argumentos, ndo assiste razdo a Impugnante.

Importa destacar que a ANP (Agéncia Nacional de Petroleo), através da
edicdo de resolugdes proprias (ANP n° 41/13, n® 57/14 e n°® 948/23), no &mbito de sua
competéncia, determinou de forma objetiva a vedacao, para o revendedor varejista, de
alienacdo, empréstimo, transferéncia, permuta ou comercializacdo de combustiveis
automotivos com outro revendedor varejista, ainda que o estabelecimento pertenca a
mesma pessoa juridica:

Vigéngia entre 05/11/13 a 19/10/14

Resolugdo ANP-n° 41/13

E vedado. ao revendedor varejistal de combustiveis
agtomotivos: |

I -'alienar, emprestar ou permutdr. combustiveis
automotivos'com outro revendedor-varejista;,

(...)
Vigéncia entre 20/10/14 a 08/10/23

Resolucdo ANP n° 57/14

-Art. 8° - Ficam alterados os incisos I, V, VII e
VIII, a alinea "d" do inciso V e o § 2° do art.
21 e incluidos os incisos XI e XII e o § 3° no
mesmo artigo da Resolugdo ANP n° 41, de 05 de
novembro de 2013, que passam a vigorar com as
seguintes redacées:

"I - alienar, emprestar, transferir, permutar ou
comercializar combustiveis automotivos com outro
revendedor varejista, ainda que o estabelecimento
pertenca a mesma pessoa juridica;

(...)
Vigéncia a partir de 09/10/23

Resolucdo ANP n° 948/23

Art. 23 - E vedado ao revendedor varejista de
combustiveis automotivos:
I - alienar, emprestar, transferir, permutar ou

comercializar combustiveis automotivos com outro
revendedor varejista, ainda que o estabelecimento
pertenca a mesma pessoa juridica;

(...)
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Por sua vez, nessa linha de controle de atividades vinculado as vedacdes
explicitadas nos dispositivos legais retro-citados, a ANP determinou que o “revendedor
varejista de combustiveis automotivos obriga-se a adquirir combustivel automotivo a
granel de distribuidor de combustiveis e revendé-lo a varejo em seu estabelecimento,
grife-se, o que infere a entrega obrigatdria do combustivel ao posto revendedor
adquirente, em conformidade com art. 15, inciso IV da Resolucdo ANP n° 41, de
05/11/13, com redacdo atualizada pelo art. 24, inciso 11l da Resolugcdo ANP n° 948, de
05/10/23, que revogou as anteriores (efeitos a partir de 10/04/24).

Art. 24. O revendedor varejista de combustiveis
automotivos obriga-se a:

(...)

ITT - adgquirir combustivel automotivo & granel de
distribuidor de combustiveis e-—revendé-lo a
varejo em seu estabelecimento, .abastecendo tanque
de consumo dos veilculos.-autemotpores terrestres,
das embarcacdes maritimas, /Jlacustres e fluviais

ou em recipientes de combustiveis
disposto neitem 4.1.3 da 'norma
1:2021 =" Armazenamento de [liquid

que atendam ao
ABNT NBR 15594-
os| inflamaveis e

de combustivel
Procedimento de
°/ 320, de 23 de

combustiveis Posto revendedorn
[ veiecular (servigds). Parte 1:

operacdo, € na Portaria Inmetro n

julho de 2021; .

(...)

j Por seu turno, 0 estado de Minas'Gerais, através da edicdo da Lei n° 16.304,
com efeitos a partir de 01/01/06, acrescentou ao art. 39 da Lei n° 6.763/75, 0 § 6°,
considerando como inidoneos os documentos fiscais emitidos em desacordo com as
normas das agéncias nacionais reguladoras. Veja-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto seré&o definidos em
regulamento;

(...)

S 6° - Consideram-se também inidéneos os

documentos fiscais emitidos em desacordo com as
normas das agéncias nacionais reguladoras.

(...)

Neste ponto, ha que se deixar claro que a matéria objeto da fiscalizacdo que
ensejou o lancamento pertine ao escopo tributario: a operacdo de circulacdo de
combustiveis e a regularidade da emissdo de documentos fiscais.

Por certo, as notas ficais autuadas retratam opera¢des com combustiveis as
quais, como dito, tem repercussdes tributarias.

Assim, ndo procede o argumento da Impugnante de que a matéria ndo
pertence a esfera tributaria e que deve ser objeto exclusivo de fiscalizagdo pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustives — ANP.
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O que se verifica € que a infracdo apontada nos autos — a transferéncia de
combustiveis entre postos revendedores de um mesmo titular — é matéria afeta tanta a
regulacdo das operagfes com combustiveis de competéncia da ANP, quanto a seara
tributéria, a qual submete-se a fiscalizacéo realizada pelos Auditores Fiscais da Receita
Estadual de Minas Gerais

Nesta medida, ao contrario do suposto pela Impugnante, ndo ha necessidade
de Convénio que preveja a autorizacdo da ANP para que a fazenda publica fiscalize a
operacao.

A norma do § 6° do art. 39 da lei n°® 6.763/75 ndo depende de qualquer
convénio especifico para a sua eficacia, uma vez que ndo produz qualquer conflito com
a competéncia privativa das atribui¢fes de fiscalizagdo da ANP, muito menos no que
concerne nas penalidades previstas da Lei 9.847, de 26/10/99, invocadas pela
Impugnante. Cita-se: h

Art. 1° A fiscalizacdo-das sativiidades| relativas
as industrias do petrdleo’ e ao abastecimento
nacional de _combuqtiveis, bem gomo de adequado
funcionamento do Sistema Nacional -de Estoques de
combustiveis e ‘'do cumprim@nto do Planol Anual de
Estoques | Estratégicos de |combustiveis, de que

| trata a Lei n°® 9.478, de ‘6 de |agosto| de 1997,
seral realizada pela Agéncia ‘Nacioenal do Petrdleo
- ANP ou, mediante convénios por ela celebrados,
por o6rgdos ‘da / Administracdo Publica direta e
indireta ||da ' Unido; dos Estados, do Distrito
Federal e 'dos'Municipios.

| § 1° OFabastecimento nacional de combustiveis é
—considerado de utilidade publica e abrange as
— seguintes atividades:

I - produgdo, importagdo, exportacgdo, refino,
beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicéo, revenda,
comercializacéo, avaliacdo de conformidade e
certificagdo do petrdleo, gads natural e seus
derivados; (Incluido pela Lei n.° 11.097, de
2005)

(...)

A referida norma legal estabelece as sancgdes
aplicédveis em caso de infracgédo:

Art. 3°. A pena de multa serd aplicada na
ocorréncia das infragdes e nos limites seguintes:

(...)

XVI - deixar de cumprir Notificacéo para
apresentacdo de documentos ou atendimento de
determinacgdes exigiveis na legislacdo vigente,
quando tal obrigacdo ndo se constituir, por si
s6, em fato ja definido como infracdo na presente
Lei:
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Multa - de RS$ 5.000,00 (cinco mil reais) a RS
100.000,00 (cem mil reais);

(...)

Art. 4° - A pena de multa serd graduada de acordo
com a gravidade da infracdo, a vantagem auferida,
a condicdo econbmica do infrator e o0s seus
antecedentes, nesse caso, as regras retro-
citadas, Artigo 14, Inciso I, da Resolugdo ANP
41, de 05/11/2013, alterada pelo Artigo 8°,
Inciso I da Resolucdo ANP 57, permanecendo a
redacdo no Artigo n°® 23, Inciso I da Resolucgéo
ANP 948, de 05/10/2023, funcionam unicamente como
fonte subsdidria a legislacdo estadual.

(...)

No caso, as regras anteriormente transcritas — art. 14, inciso I da Resolucéo
ANP n° 41, de 05/11/13, alterada pelo art. 8° inciso | da Resolucdo 'ANP n° 57,
permanecendo a redagdo no art. 23, inciso | da Resolugdo ANP n° 948, de 05/10/23,
funcionam unicamente como fonte subsdiaria.a legislacao estadual.

Ressalte-se que nos termos, do art.'49/da Lei n° 6 763175, a fiscalizacio do
imposto compete a Secretarla de Estado de Fazenda observado o isposto no art. 201
desta Lei.

Lei n° 6.[763/75

Art. 49 |+ A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de /Estado de Fazenda, observado o
disposto’ norart. 201 desta Lei.

|l § #1° - Para os efeitos da fiscalizacdo do
“imposto, é considerada como subsidiaria a
legislacdo tributédria federal.

(...)

§ 3° - Para os efeitos da legislagdo tributéaria,
a excecdo do disposto no art. 4°, inciso VI, da
Lei n°. 13.515, de 7 de abril de 2000, n&o tem
aplicacdo qualquer disposigdo legal excludente ou
limitativa:

I - do direito de examinar mercadoria, livro,
arquivo, documento, papel, meio eletrdnico, com
efeitos comerciais ou fiscais, dos contribuintes
do imposto, ou da obrigacdo destes de exibi-los;

(...)

E o 8 1° do referido artigo dispde que para os efeitos da fiscalizagdo do
imposto, é considerada como subsidiaria a legislacéo tributaria federal.

Por sua vez, o inciso | do § 3° deste mesmo artigo da Lei n® 6.763/75 prevé
que para os efeitos da legislacdo tributaria, a excecdo do disposto no art. 4°, inciso VI
da Lei n® 13.515, de 7 de abril de 2000, ndo tem aplicacdo qualquer disposicao legal
excludente ou limitativa do direito de examinar mercadoria, livro, arquivo, documento,
papel, meio eletrdnico, com efeitos comerciais ou fiscais, dos contribuintes do imposto,
ou da obrigacéo destes de exibi-los.
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Constata-se que a infracdo autuada é objetiva e o texto da lei ndo deixa
davidas quanto a determinacdo da conduta infracional: a emissdo de documentos em
desacordo com as normas das agéncias nacionais reguladoras. E nesse caso, a lei nao
prevé quaisquer circunstancias atenuadoras na definicdo da infragéo.

No caso dos autos, induvidoso e ndo contestada a emissdo de notas fiscais
de transferéncia de combustiveis entre postos revendedores de um mesmo titular.

Desta feita, verificada a situacdo descrita no § 6° do art. 39 da Lei n°
6.763/75, corretamente agiu o0 Fisco em exigir a Multa Isolada disposta no inciso X do
art. 55 desta lei.

Noutro giro, a Impugnante alega que em casos semelhantes ao ora
discutido, esse Egrégio Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, decidiu a favor de
suas teses. Cita, como referéncia, o Acordao n° 23.322/19/1%:

ACORDAOQ: 23.322/19/1a

PTA/AI: 01.001129947-58

IMPUGNACA0:40.010146848-88

IMPUGNANTE: GILDROGAS LTDA. |
| 1E: 277023061.00-15

PROC. S.| PAssIVO: EURIDES VERISSIMO DE OLIVEIRA
JUNIOR/QUTRO(S)

ORIGEM: DF/GOVERNADOR VALADARES

EMENTA.-NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO -
. DOCUMENTO FISCAL INIDONEO

ACUSACAO FISCAL DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS EM
DESCONFORMIDADE COM AS DISPOSIGCOES CONTIDAS NO INCISO
Il DO ART. 13 DA PORTARIA N° 802/98, EXPEDIDA PELA
SECRETARIA DEVIGILANCIA SANITARIA DO MINISTERIO DA
SAUDE, HIPOTESE EM QUE RESULTARIA CONFIGURADA A
INIDONEIDADE DOCUMENTAL DE QUE TRATA O § 6° DO ART. 39
DALEI N° 6.763/75. TODAVIA, CONSIDERANDO QUE NAO SE
TRATA, IN CASU, DE NORMA REGULATORIA PERTINENTE A
EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL, RESTA DESCARACTERIZADA A
IMPUTAGCAO FISCAL.

LANCAMENTO IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME

(..

Entretanto, embora possa se argumentar que o caso acima, tal qual o
presente caso, verse sobre a exigéncia de multas sobre infragdes também disciplinadas
por agéncias reguladoras, ha entre eles uma crucial diferenca. Naquela situacdo, néo
havia previsdo de multa tributaria por descumprimento da infracdo autuada.

Diferentemente, no presente caso, tal previsdo é patente e consta do § 6° do
art. 39 da lei n® 6.763/75. Abaixo, em destaque, um trecho do Acordao n°® 23.322/19/12
que deixa em evidéncia a referida diferenca:
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(..

NAO SE DISCUTE O FATO DE QUE, A LUZ DA CITADA PORTARIA,
RESULTA CARACTERIZADA A IRREGULARIDADE DAS OPERACOES,
AS QUAIS SAO PASSIVEIS DE SANCAO POR PARTE DA
RESPECTIVA AGENCIA REGULADORA. ENTRETANTO, NAO SE
VISLUMBRA CONFIGURADO O DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA DE NATUREZA TRIBUTARIA, UMA VEZ QUE A
VIOLACAO DA NORMA REGULATORIA, COMO DEMONSTRADO, NAO
SE DEU EM RELACAO A DISPOSITIVO QUE DISCIPLINA A EMISSAO
DE_DOCUMENTOS FISCAIS, DONDE RESULTA INCABIVEL A
EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA COMINADA NO AUTO DE
INFRACAO.

(..)

(GRIFOU-SE)

Verifica-se, portanto, a inaplicabilidade da-decisdo c¢onsubstanciada no
Acdrddo n° 23.322/19/1?, ao presente caso.

Por oportuno, cumpre lembrar que a/Impugnante alega.que as operagoes
informadas nas notas fiscais-autuadas néo ocorreram de fato e que elas retrataram uma
operacdo meramente simbdlica.

Tal-argumento n&o lhe ajuda.

Segunda informa a Impugnante, o combustivel adquirido por um
determinado estabelecimento de sua rede ndo“era descarregado todo nele, e era
entregue em outros postos esta rede.

_ Neste ponto, cabe frizar, mais uma vez, a ilegalidade da transferéncia de
combustiveis entre os postos revendedores de combustiveis, conforme normas da ANP
anteriormente- citadas. E destaque-se que a vedacdo ndo excepciona a alegada
transferéncia simbdlica invocada pela Impugnante em sua defesa.

A suposta operacdo de descarga parcial de combustiveis destinado a um
unico estabelecimento e a remessa da parcela ndo entregue para outros destinatarios
ndo tem previsdo e suporte legal, ainda que se emita nota fiscal de transferéncia para
documentar essa segunda situacao.

Destaque-se, por fim, que a infracdo apontada nos autos é autbnoma e ndo
depende de que tenha havido falta, ou recolhimento a menor do imposto.

Forcoso assentir que a nota fiscal é documento formal e habil que informa e
declara uma determinada situacdo/operacdo. O documento tem efeitos tributarios
préprios, e no confronto com as atividades do contribuinte, permite verificar a
regularidade, ou a irregularidade de sua conduta. O recolhimento, ou ndo do imposto,
ndo afasta a sua importancia e validade.

Conclui-se, mais uma vez, pela matéria controversa ter natureza e
repercussfes eminentemente tributarias e, nessa medida, sua fiscalizagdo ser de
competéncia dos Auditores Fiscais da Receita Estadual de Minas Gerais.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o langamento. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente o Dr. Wendell de Moura Tonidandel. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, as Conselheiras Emmanuelle Christie Oliveira Nunes (Revisora) e Danielle
Iranir Cristino da Silva.

Sala das Sessdes, 17 de setembro de 2024.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

CindyAndrade Morais
Presidente
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