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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - 'SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes. as obrigactes tributarias decorrentes de
atos, praticados com excesso de poder ‘ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga'do art. 135;inciso 11l do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. -

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO ‘DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo na Declaracdo de Apuracéo e
Informacdo de ICMS (DAPI) e no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartBes de crédito
e/ou debito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n°6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua exclusdo do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da
Lei Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da
Resolucédo CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de credito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/20 a 30/04/21.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e ContribuicOes. devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendg em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle881%e 3°eart. 33 da Lei Complementar n°123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e *j” da Resolugao CGSN n° 140°de 22/05/18, :

Os socios-administradores da Autuada foram inseridos |ng polo passivo da
autuacdo, nacondicao de Coobrigados nos termos do art. 135, inciso'IH do CTN c/c o
art. 21, §29, inciso Il da Lei n° 6.763/75, em razdo da pratica de atos com infragao a lei
(realizar vendas sem emitir documento/fiscal.

Inconformados, Autuada e /Coobrigados apresentam, tempestivamente e por
seu procurador regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 40/59, contra a qual a
Fiscalizacdao se manifesta as-pags. 159/181.

DEcIsio

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no langamento.

Alegam que ndo constam nos autos as informagOes das empresas
administradoras de cartdes e as DIMP (Declaracdes de Informacdes de Meios de
Pagamento) utilizadas para caracterizar a exacéo fiscal.

Nao lhes assiste razao.

No Relatorio Fiscal complementar, as pags. 11, no item 10.3, a Fiscalizacéo
informa que as operacOes de Débito, Créedito, Transferéncia de Recursos e/ou PIX
informadas pelas administradoras de cartdes, comecam no més de janeiro de 2020 e se
estendem até abril de 2021 e constam nos anexos de 01 e 02 do Auto de Infracéo.

De fato, verifica-se que nos Anexos 1 e 2 do Auto de Infragcdo constam o0s
Relatdrios Registro 1115 Resumido da DIMP - Declaracdes de Informacgdes de Meios
de Pagamento - referentes aos exercicios de 2021 ¢ 2022.
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Naqueles Anexos estdo presentes planilhas onde sdo detalhadas as
transacoes financeiras efetuadas pela Autuada através de cartdes, PIX e outros meios.

Por sua vez, nos anexos 03, 04 e 05 resta demonstrado todos 0s passos e
variaveis consideradas no calculo do crédito tributario.

No relatério do Auto de Infracdo estd informado que a infragdo foi apurada
através do confronto entre os valores de faturamento informados a SEF/MG (Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais), pela Autuada, com os valores informados
pelas administradoras de cartoes.

O Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infragdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade=do lancamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo € dos Procedimentos
Tributérios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo-Decreto n® 44.747/08.

Induvidoso que o0s Impugnantes compreenderam |e se.-defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, confornie se verifica pela
impugnacdo apresentada, .que-aborda todos o0s, aspectos relacionados com|a situacéo,
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum'prejuizo ao exercicio da
ampla defesa. '

'O Auto /de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos | aos Impugnantes'  todos ' os~prazos legalmente previstos para
apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois; a arguicdo de nulidade do langamento.
Da Pericia .

-Os Impugnantes pleiteiam a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formulam os quesitos de pags. 57/58, através dos quais
questionam a forma de apuracdo e os valores que foram lancados a titulo de crédito
tributério.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.
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Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA  PERICIAL SOMENTE SE  APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.2 'APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAQ: l4/0|5/15)

Prescreve o art. 142, § 1°7inciso II, alinea “a”’ do Regulariento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos,— RPTA, estabelecido pelo Decreto n®
44.747/08: ' :

Art. 142| -%A prova pericial “econsiste em exame,
vistoria |ou’ avaliagdo, € serd realizada quando
deferido 'lo pedido_.do  requerente pela Cémara ou
quando esta a'determinar, observado o seguinte:

(..4)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.0)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou debito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/01/20 a 30/04/21.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.
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\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3¢ art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “3” da Resolugao CGSN n° 140 de 22/05/18.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operacgdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

Os Impugnantes alegam que a Autuada apresentou Dendncial Espontanea
comunicando ao Fisco a incorrecdo de valores e impostos gerados no interregno de
abril de 2021 a maio de 2022, mas o termo datado de-25/08/23, emitido antes da
autuacao fiscal, ndo foi considerado pelo Fisco.

No entanto, as infracGes—e valores preliminarmente-—apurados pela
Fiscalizacdo foram repassados a Autuada a qual, apesar de |ndo discordar dos
apontamentos, ndo apresentou Termo de: Dendncia Espontanea devidamente preenchido
¢ documentado.

Até 18/10/23 (data antes da lavratura do AIAE-e do Al — Auto de Inicio de
Acdo, Fiscal e Auto de Infracdo) foram enviados.a Autuada 11 e-mails a orientando a
preencher o Termo de Autodentncia ¢ comunicando-lhe da possibilidade de efetivar a
denfincia espontanea até antes da lavratura do AIAF.

Contudo, a_Autuada ndo sanou apropriadamente a irregularidade: ndo
informou a base de célculo e a aliquota utilizada no calculo do imposto a ser
denunciado.-Tais inconsisténcias impediram o documento de ser aceito do SIARE.
(Sistema de Administracdo da Receita da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais).

Ademais, e sobretudo, a Autuada ndo recolheu junto a pretensa denuncia
espontanea, o tributo ndo pago na época propria.

Veja-se como dispbe o RPTA:

RPTA
Art. 207. @) contribuinte podera, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticdo

fazenddria a que estiver circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo nd&o pago na época proédpria, desde que ndao
relacionados com o objeto e o periodo de acgéo
fiscal j& iniciada.

Art. 208. Para os efeitos do disposto no artigo
anterior, a comunicacdo deverd ser instruida com:

I - o comprovante do recolhimento do tributo,
acrescido de multa de mora e juros cabiveis;

25.034/24/3° 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/09/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IT - o requerimento de parcelamento, hipdtese em
que as garantias, se for o caso, e o recolhimento
da primeira parcela deverdo ser efetuados
conforme estabelecido na legislacdo especifica;
ou

IIT - a prova do cumprimento da obrigacéo
acesséria a que se referir.

(...)

Assim, pelas razdes expostas, a suposta Denlncia Espontanea carece de

validade e corretamente néo foi considerada pelo Fisco na autuagéo.

Os Impugnantes reclamam que na apuracdo do crédito tributario a

Fiscalizagdo somou os valores de débito e crédito relativos as operagdes com cartdes.

Todavia, como explica o Fisco, os valores constantes no-Registro 1115 séo

os valores de cartdo de crédito, cartdo de debito e transferéncia de recursos, e ndo
operacOes contabeis, ou um extrato bancario, onde a nomenclatura débito e crédito sdo
usadas para adicionar um valor e deduzir o outro como defende a Contribuinte.

]

O procedimento adotado™pela Fiscalizacdo, ao| analisar |a documentacio

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgoes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194} - ‘Para apuracdo das operag¢les ou das
prestacgdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fiscoe poderd- utilizar quaisquer procedimentos

tecnicamente idéneos, tais como:

-T° - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

25.034/24/3°

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
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eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras-—-de| cartdes,
instituidoras de arranjos ' de pagamento,

instituicdes facilitaderas de pagamento, as
instituicdes e os jintermediadores financeiros e
de pagamento;’ inglusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais paral @ aceitacdo de
cartées | e demais empresas Similares, os
intermediadores ' /de servicos e de negdécios
entregardo'! os arquivos eletrdnicos! de '‘que tratam
os arts.|10-A e/ 10-B desta partg; até o ultimo
dia Gtil |de' cada més, relativamente as operacdes
e ©prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior, | nos grtermos previstos em ato
Cotepe/ICMS. '

(.0

°§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)

Ressalta-se que as informacg0es prestadas pelas administradoras de cartdes
de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132,
incisos Il e 111 do RICMS/02, mas no entanto, ndo se prestam a acobertar as operagdes
de circulacdo de mercadorias.

Conforme dispoe o art. 130, do RICMS /02, para acobertar as operagdes ou
as prestacdes que realizar, o contribuinte do imposto utilizara os documentos que ali
menciona, dentre os quais, a Nota fiscal Eletronica e a Nota Fiscal de Consumidor
Eletronica. Veja-se:

RICMS/02

Art. 130. Para acobertar as operacdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
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imposto utilizaréd, conforme o caso, o0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
ITI - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

I1IT - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

(...)

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65

(...)

Cabe destacar que em Minas Gerais o procedimento fiscal auxiliar de
cruzamento eletrénico de dados, assim considerado o confronto entre as informacoes
existentes na base de dados da Secretaria de Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou por terceiros, configura procedimento fiscal em
Curso.

No caso dos autos, as saidas desacobgrtadas autuadas|foram apontadas a
partir de valores ndo declarados pela Autuada relativos |as transacdes financeiras
efetuadas por intermédio de cartdes de crédito e débito.

Aracusacdo deriva de'presuncéo legal juris tantum,a qual tém o conddo de
transferir @ dever ou 6nus probante da Autoridade Fiscal para o Sujeito Passivo da
relacdo juridico-tributéaria, devendo este, para elidir-a respectiva imputagdo, produzir
provas habeis e irrefutaveis da ndo ocorréncia da infragao.

Caso o ‘contribuinte ndo apresente provas em contrério, a infracdo
presumida (saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal) é
considerada como provada, nos termos previstos no art. 136 do RPTA.

Art. 136 - Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio n&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

(...)

No caso dos autos, a Impugnante ndo apresentou documentos que
infirmassem a presuncdo da ocorréncia das operacOes de circulacdo de mercadorias
autuadas.

A aliquota aplicadvel as saidas desacobertadas de documentos fiscais

realizadas pela Autuada € a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da
Lei n®6.763/75, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

25.034/24/3° 8
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I - nas operacgdes e prestacdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Por sua vez, como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento autuado
estd cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F
n°® 5611-2/01, qual seja, comércio restaurantes e similares, segmento para o qual ha
previsdo legal de reducdo de base de célculo para o fornecimento de alimentag&o,
conforme item 21, da Parte 1, do Anexo 1V, do RICMS/02.

Assim, considerando a referida reducdo de base de céleulo;, o ICMS foi
calculado a uma aliquota efetiva de 8,4% (oito unidades e quatro-décimas por cento).

Ressalte-se que no calculo do crédito tributario foram arbitrados para as
saidas desacobertadas de documentacdo fiscal, nos termos do art. 51, incises I, 111 e VI
da Lei n® 6.763/75, os valores referentes as saidas sujeitas e nao sujeitas a substituicao
tributaria, com base no rateio-da tributacdo, declarada pela 'Contribuinte nos PGDAS-
D, demonstrado no anexo 3 do Al. O referido arbitramento foi realizado considerando o
percentual.apurado no més do rateio efetuado.

Os Impugnantes alegam que ‘as multas aplicadas foram calculadas em
desacordo com a legislacdo e ultrapassaram'os' limites por ela impostos.

Entretanto, ndo lhes assiste razao.

Relativamente a-Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, ela foi corretamente exigida ao percentual de 40% sobre o valor das
operagoes autuadas.

Destaque-se, por oportuno que, tendo em vista a uniformizacao das decisoes
em relacdo a essa matéria, 0 Conselho Pleno do CCMG, em sessdo realizada em
09/11/20, aprovou a Sumula n° 7, que foi posteriormente divulgada pela Portaria n° 5.

SUMULAN® 7

NO LANCAMENTO REFERENTE A CONSTATACAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE O CONFRONTO ENTRE OS VALORES
DECLARADOS PELO CONTRIBUINTE (EM DOCUMENTOS FISCAIS
E/OU EM SUA ESCRITA) E AQUELES OBTIDOS POR INFORMAGOES
PRESTADAS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
DEBITO/CREDITO, RELATIVAMENTE A APLICACAO DA MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |l DA LEI N° 6.763/75, NAO
SE_APLICA O REDUTOR ESTABELECIDO NA ALINEA “A” DO
REFERIDO DISPOSITIVO LEGAL.

(GRIFOU-SE)
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Conforme o art. 99 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n°® 48.361/22, as Camaras deverdo apenas
deliberar sobre a aplicagdo da simula aos casos em julgamento.

Regimento Interno do Conselho de Contribuintes

Art. 99- Publicada a sumula no Didrio Eletrdnico
da Secretaria de Estado de Fazenda, as Camaras
deliberardo apenas sobre a sua aplicacdo ao caso
em analise e julgamento.

(...)

Assim, conforme consta na citada sumula, ndo se aplica o redutor
estabelecido na alinea “a” do referido dispositivo legal, para o caso dos autos.

Registra-se que a multa isolada foi adequada ao disposto no § 2° do art. 55
da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto. incidente na
operacgdo ou prestacao.

A multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no;art. 56, inciso LI da Lei n°
6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere=se a'descumprimento de obrigacdo principal,
exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuadp pela Autuada e conforme
se verifica no Demonstrativo do Crédito Tributério (Anexo 5, do All), foi corretamente
calculada considerando o valor do imposto incidente sobre as operagoes submetidas ao
regime de apuragao normal.

N&o ha que se falar em violacao:ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
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POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 90
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

(..)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia' a legislagdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias ‘constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Os Impugnantes aduzem que a Coobrigada Sra. Isabel| lam Chong nunca
foi socia-administradora da-Autuada, ou seja, hunca participou da tomada de decisdes
da empresa. Sustentam-que o art. 138, do CTN/determina que a denuncia espontanea
exclui a responsabilidade do sdcio.

' Contudo, verifica-se nos autos, através da Consulta Historico de Socios —
SIARE, que a Coobrigada Isabel Lam Chong consta como sdcia-administrativa da
empresa, de 23/10/12 a 04/05/21;periodo-que abrange o periodo fiscalizado neste Auto
de Infracao.

Por sua vez,; conforme se depreende da leitura do documento juntado aos
autos pelos.proprios Impugnantes, apenas na 132 alteracdo do contato social da Autuada
(pags. 68)-consta que a administracdo da sociedade empresarial passou a ser efetuada
exclusivamente pelo sécio Arthur Lam em fevereiro de 2024.

Quanto a dendncia espontanea, como exposto mais acima, o documento
apresentado pela Autuada ndo continha as informacGes necessarias para caracteriza-lo
como um Termo de Autodendncia eficaz.

Os socios-administradores respondem pessoalmente pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n° 6.763/75:

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)
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IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, /o sdécilo-gerente,
O gerente, O representante oun o Igestor de

negbécios, pelo impostd devido pella sociedade que
dirige ou dirigiu,/que gere ou g¢geriu, .ou de que
faz ou fez-parte. |

) !

O art. 135, incisos Il e 11l do CTN tem o mesmao alcance do § 2° descrito
anteriormente, e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os-administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contréarios a lei, ao'contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacédo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributério, » 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributéario, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo € espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[.]

O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRACAO A LEI
TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM SER
RESPONSABILIZADOS  PESSOALMENTE  PELOS  CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGCAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE

25.034/24/32 12
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BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES.

[.]

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigag&o tributéaria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame os
socios-administradores, que efetivamente sdo quem participa das deliberacfes e nos
negacios sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Pablica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para _a-responsabilizacao
solidéaria dos sécios.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigades tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo-certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar 0" |Fisco mineiro e
fundamenta a inclusdo dele-para o polo passivo'da obrigacao!tributaria.

Assim; correta a elei¢do dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacdo
tributaria.” ' —

No que concerne a excluséo/de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo ‘encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos-dos arts: 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)
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§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgcéa
diferenciado e favorecido desta
pelos préximos 3 (trés)
seguintes.

(...)

o pelo regime
Lei Complementar
anos-calendéario

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados

aos respectivos entes tributantes

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reit
do disposto nos incisos V, XI e X

I - a ocorréncia, em 2 (deis)  ou
apuracéo, consecutivos ou
idénticas infracdes, inclusiv
acesséria,~verificada em relaca
(cinco) ¥ anos+calendario, | fo
“intermédid de auto de infragdo o
[ langamentlo; ou |

(... j
Resolucdo CGSN n® 140/18 -

Art. 84.;A exclus&o de oficio da
Simples Nacional produzird efeito

(o)

-——"1IV - a partir do proéprio més em
hipétese em que a empresa fic
fazer nova opg¢do pelo Simples

erada,| para fins
IT do caput:

mais periodos de
alternados, de
= de _. natureza
5 _aos [altimos 5
rﬁalizadas por
u [notificacdo de

ME ou da EPP do
S:

que incorridas,
ard impedida de
Nacional nos 3

(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipbéteses: (Lei Complementar n°® 123, de

2006, art. 29, incisos II a XII e

(I

s 1°)

d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas

de infracdo ao disposto na Lei
123, de 2006;

(...)

Complementar n°

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou

prestacdo de servicgo, observado
arts. 59 a 61 e ressalvadas as

o disposto nos
prerrogativas do

MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.

106; e
(...)
§ 3° A ME ou a EPP excluilda do

Simples Nacional

sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de

tributacéo aplicaveis as

25.034/24/3°
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juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se prética reiterada, para fins do

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser .excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06,,0 contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se-do art. 39 da Lei Complementar' n® 1238/06 c/c art. 83 da
Resolugido CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto & intimacao do contribuinte, conforme §§1°e 2° do art. 83 da Resolucdo CGSN
n® 140/18.

_ Nesse sentido, ‘a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdao” juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
o0 langcamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acdrddo n° 24.419/23/12

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
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25.034/24/3°

NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |lI, AMBOS DA LEI N
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO — PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V|[E XI DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76; INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO, DO SIMPLES NACIONAL;" DECISOES
UNANIMES: ' L

(=)

Vale dizer'que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, 0 que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA:-AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
. SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTA(;AO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DEs.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023).

(..
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a
impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
(Revisora) e Céssia Adriana de Lima Rodrigues.

Sala das Sessdes, 03 de setembro de 2024.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

‘Cindy Andrade Morais
Presidente
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