CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.031/24/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.003656057-09
Impugnacéo: 40.010157805-46
Impugnante: Moraz e Vieira Comércio Agricola Ltda
IE: 702347296.00-79
Proc. S. Passivo: CAIO AUGUSTO RADAM NUNES
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - FALTA DE DEDUCAO DO
IMPOSTO. Constatado que a Autuada promoveu a saida de sementes de cebola,
utilizando indevidamente a reducdo de base de célculo do ICMS prevista no item
5 do Anexo IV do RICMS/02, por ndo-ter deduzido do; preco| da mercadoria, 0
valor equivalente ao imposto: dispensado. na operacdo, indicando \no campo
"Informacdes Complementares das respectivas notas fiscais, conforme
determina o subitem 5.1, do ‘referido Anexo. Corretas‘as exigéncias fiscais de
ICMS, da multa de ' revalidacdo e da Multa Isolada capltulada no art. 55, inciso
VI, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75.

Langamento procedente. Decis&o unanime.

RELATORIO

A autuacdo diz respeito a constatacdo de que a Autuada promoveu saida
interestadual de mercadorias (sementes de cebola), utilizando indevidamente a reducgéo
da base de célculo do ICMS prevista do item 5, do Anexo IV, do RICMS/02, no
periodo de 01/03/22 a 31/05/23.

Exige-se 0o ICMS devido, a Multa de Revalidacdo e a Multa Isolada
previstas, respectivamente, no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos
da Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacéo, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, contra a qual a Fiscalizacdo se manifesta.

DEcisAo

Da Preliminar

A Impugnante argui que houve cerceamento & ampla defesa e ao
contraditorio no procedimento fiscal, com inobservancia dos atos fiscalizatorios, por ter
sido intimada do Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF, por meio do Domicilio
Tributario Eletronico (DT-e).

Entretanto, ndo Ihe assiste razéo.
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25.031/24/3°

Lei n® 6.763/75

Com relacdo as formas de intimacdo do interessado dos atos do PTA, a
legislacdo prevé o seguinte:

Art. 144. As intimacgdes do interessado dos atos
do PTA serdo realizadas por um dos seguintes
meios, nos termos do regulamento:

(...)
IIT - ©pelo

Domicilio

previsto no artigo 144-A;

(...)

Tributéario

Eletrdénico,

§ 2° Quando o destinatdrio se encontrar em local
inacessivel ou ausente do
territdério do Estado e ndo tiver side intimado em
seu domicilio eletrdnico, ou
possivel a intimacdo por.via post
hipétese de devolugéo'pelo corrg
mediante [ publi
oficial de-divulgagédo do ato.

ignorado, incerto ou

seréa realizada

Arts  144-A. F_i:':ca

insfituidd

Tributédrio, Eletrdnico - |DT+e -,

eletrdnica’ entré

a

@quando| ndo for
al, inclusive na
210, a intimacédo
cacdo _.no meio
-1

| o Domicilio
pdra comunicacgéo

Secretaria

de. Estado de

Fazenda, |contribuinte e interessados, na forma e
nas condigc¢des previstas em regulamento.

(I

§ 1°% Entende-se por DT-e o portal de servicos e
comunicacdes eletrdnicas da Secretaria de Estado

\, de Fazenda, disponivel na internet, que tem por

finalidade:
I - cientificar o contribuinte ou interessado
sobre quaisquer atos administrativos,

procedimentos e agdes fiscais;

IT - encaminhar notificacdes e intimacdes;
ITTI - expedir avisos em geral.
$ 2° - Para a utilizacdo de comunicacédo

eletrbnica por meio

do DT-e,

o contribuinte

obrigado ou interessado deverd estar previamente

credenciado Jjunto

a

Secretaria

de Estado de

Fazenda,

observados

a forma,

O prazo e as

condicdes previstos em regulamento.

§ 3° Ao credenciado

serd atribuido registro no

sistema eletrdnico

Secretari

a de Estado de

Fazenda e acesso

a ele, na fo

rma prevista na

legislacgéo tributéria, com tecnologia que
preserve o sigilo, a identificacdo, a
autenticidade e integridade de suas
comunicacdes.

§ 4° Com a efetivacdo do credenciamento, a
comunicagdo entre o contribuinte ou interessado e
a Secretaria de Estado de Fazenda realizar-se-a
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preferencialmente por meio eletrdnico, através do
DT-e.

§ 5° O contribuinte ou o interessado, devidamente
credenciado nos termos do § 2°, poderd, mediante

procuracéo eletrénica, outorgada na forma
estabelecida em regulamento, nomear terceiro para
realizar, em seu nome, comunicacdo com a

Secretaria de Estado de Fazenda por meio do DT-e.

§ 6° A comunicagdo realizada na forma prevista
neste artigo serd considerada pessoal para todos
os efeitos legais e efetivada no dia em que o
contribuinte ou o interessado acessar
eletronicamente o seu teor, observado o seguinte:

I - caso o referido acesso eletrdnico, ocorra em
dia n&do util, a comunicacdo serd. -considerada
efetivada no primeiro dia util subsequente;

1T - caso nao ocorra © referido acesso
eletrbnico, presume=se que,/a comunicacdo tenha
sido efetivada dez dias /corridos apds o seu

envio. I

S=°| O cdntribui@fe ou o interegsado devidamente
credenciddo podera utilizar-se | de | servicos
eletrénicoé adicionais a serem !disponibilizados
pela Secretaria de Estado de Fazenda no DT-e.

§ 8° As |intimag¢des feitas por meio do DT-e aos
que se crédenc#érem'ha forma desta Lei dispensam
a publicacdo~"no o6érgdo oficial, inclusive no
Didrio Eletrdnico da Secretaria de Estado de

| Fazenda.

§ 9° - Caso o contribuinte obrigado ndo realize
credenciamento no DT-e no prazo regulamentar,
Secretaria de Estado de Fazenda podera realizar
credenciamento de oficio, observados a forma,
prazo e as condigdes previstos em regulamento.

(...)

(Grifou-se)

o O o O

Cumpre observar que o0 processo em comento € um e-PTA, cujas intimacdes

sdo efetivadas conforme dispde o Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08:

25.031/24/3°

RPTA

Art. 10. As intimac¢des do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento, pelo Domicilio Tributéario
Eletrdnico - DT-e - ou por meio de publicacdo no
6rgdo oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.
(Grifou-se) .

(...)
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Art. 10-A - Em se tratando de e-PTA relativo a
crédito tributério em que o sujeito passivo néo
seja credenciado no Domicilio Tributéario
Eletrénico - DT-e -, da intimacdo constard o
endereco eletrdnico, login e senha para que o
sujeito passivo promova o acesso ao PTA, no
SIARE.

(...)

No caso dos autos, a Contribuinte foi intimada do Auto de Inicio de Acédo
Fiscal - AIAF via DT-e (pags. 5), tendo ocorrido a ciéncia tacita da intimacao,
conforme art. 12, inciso VI, combinado com o § 2° do mesmo dispositivo, em razdo de
néo ter sido lida pelo destinatario, nos 10 (dez) dias corridos apds seu envio. Examine-
se:

RPTA

Art. 12. As intimac¢des dos -atos do | PTA serdo
consideradas efetivadas? !

(...)

VI - em se tratando de 1ntimacdd por meio de
Domicilio:Tributédrio Eletrdnico o4 DT-e -, na data
[ em “que o ‘contriBuinte ou o intergssado acessar
eletronicamente o seu teor.

(...)

§ 2° - Bara fins do-—disposto no inciso VI do
caput, o) ‘acesso eletrbnico deverd ser feito em
até /dez’ dias corridos contados do envio da
| intimac¢do, sob pena de considerar-se a intimacéo
_realizada na data do término desse prazo.

(...)

-Dessa forma, observa-se que o Fisco cumpriu exatamente os preceitos retro
transcritos, com a devida observancia do disposto no art. 10-A e art. 12, ambos do
RPTA, sendo cabivel e legalmente permitida a intimacdo do Contribuinte, por meio de
Domicilio Fiscal Eletrénico.

Além do mais, destaca-se que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguran¢a, a hatureza das
infracBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.
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O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposicOes regulamentares e
foram concedidos a Autuada, todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme acima relatado, a autuacdo diz respeito a constatacdo de que a
Autuada promoveu saida interestadual de mercadorias (sementes de cebola), utilizando
indevidamente a reducdo da base de calculo do ICMS prevista do item 5, do Anexo 1V,
do RICMS/02, no periodo de 01/03/22 a 31/05/23.

Exige-se o ICMS devido, a Multa de Revalidacdo e a multa Isolada

previstas, respectivamente, no art. 56, inciso II e art. 55;-inciso VII, alinea “c”, ambos
da Lei n®6.763/75.

Ressalta-se, de inicio, que a Impugnante requer a realizacao de prova
pericial sem, contudo, formular.0s quesitos pertinentes. .

Nesse .- sentido, ' prescreve ¢ art. 142, § 1° inciso | do 'Regulamento do
Processo e dos: Procedimentos Tributarias Admlnlstratlvos (RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44. 747/08

Art. 142)i- A prova pericial consiste em exame,

visteria, ow avaliacdo, e serd realizada quando

deférido—o pedido do requerente pela Cémara ou
. guando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - ndo sera apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;
(...)

N&o bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial é totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Em relagdo as irregularidades, destaca-se inicialmente, que a saida de
mercadoria com reducdo da base de calculo do imposto € uma operacdo em gque uma
parte € tributada normalmente e a outra parte ndo, resultando em uma isencdo parcial
do imposto, nos termos do art. 8°, § 4° da Lei n° 6.763/75 e art. 222, inciso XV, do
RICMS/02, sujeitando-se, assim, a regra da literalidade prevista no art. 111, inciso Il,
da Lei n®5.172/66 (Codigo Tributario Nacional). \Veja-se:

Lei n° 6.763/75

CAPITULO III
Das Isencdes

Art. 8° As isencdes do imposto serdo concedidas
ou revogadas nos termos fixados em convénios

25.031/24/3° 5
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celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislagdo federal.

(...)

§ 4° Para os efeitos da legislacdo tributéria,
considera-se isencdo parcial o beneficio fiscal
concedido a titulo de reducdo de base de célculo.

(Grifou-se)
RICMS/02

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

(...)

XV - considera-se 1isencdo parcial o, beneficio
fiscal concedido a titulo de reducdo de base de
cédlculo;

(Grifou-se)

Lei n® 5.172/66 (CIN)

]
Art. 1117 Interprefa-se literalmenfie a legislacéo
tributérila que disponha sobkre:

| I -“suspensédo ou'texclusdo do crédito tributério;

IT -"outorga de isencdo;

(Grifou-se)

Nesse sentido, o Plenario do.STF reviu sua jurisprudéncia no julgamento do
RE in°. 174.478-2/SP (de 17/03/05), concluindo que a reducdo de base de célculo
constitui isencéo fiscal parcial, portanto cabivel o estorno do crédito proporcional a
base de calculo utilizada nas saidas, conforme ementa abaixo:

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE
INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE
ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC. IV, DA LEI ESTADUAL Ne.
6.374/89, E ART. 32, INC. lI, DO CONVENIO ICMS Ne. 66/88.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA DENEGADA.
IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART. 155, § 2o
INC. I, LETRA "B", DA CF. VoTo VENCIDO. SAO
CONSTITUCIONAIS O ART. 41, INC. IV, DA LEI N°. 6.374/89, DO
ESTADO DE SAO PAULO, E O ART. 32, INCS. | E Il, DO CONVENIO
ICMS Ne. 66/88 (STF, TRIBUNAL PLENO, RE Ne°. 174.478-2/SP,
RELATOR ORIGINARIO MINISTRO MARCO AURELIO, RELATOR
PARA O ACORDAO MINISTRO CEzAR PELUSO, DATA DE
JULGAMENTO: 17.03.2005, DATA DE PUBLICACAO NO D.J.:
30.09.2005). (GRIFOS ACRESCIDOS).

Destaque-se, que o Ministro Cezar Peluso, no julgamento do RE 174.478-
2/SP, solicitou intervencgéo para concluir que:

[...] CUIDA-SE AQUI DE UM FAVOR FISCAL QUE, MUTILANDO O
ASPECTO QUANTITATIVO DA BASE DE CALCULO, CORRESPONDE A

25.031/24/3° 6
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FIGURA DA ISENGAO PARCIAL, PORQUE IMPEDE A INCIDENCIA DA
REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA NA SUA TOTALIDADE.
QUER DIZER, SUBSTANCIALMENTE E CASO DE ISENCAO.

Rogue Antdnio Carraza, em obra especifica sobre o ICMS, conceitua a
isencdo como “uma limitagdo legal do dmbito de validade da norma juridica
tributaria, que impede que o tributo nasca ou faz com que ele surja de modo mitigado
(isencéo parcial)”’. Em seu entendimento, a aliquota zero também ¢ formula de isencgao,
na medida em que se reduzindo a aliquota de um tributo ao valor zero, ndo surgira
nenhuma quantia a pagar.

Relativamente as isencdes, Pontes de Miranda ensina que:

As isencbdes podem ser totais e parciais. Dizem-se
parciais as isencoes que deduzem do percentual do
imposto ou do imposto fixo. As isencdes totais sdo pré-
excludentes da imposicao. O imposto nao recai no
objeto ou no negocio juridico a que se refere a regra
juridica de isencao.

Paulo de Barros Carvalho, em topico que trata da ‘Fenomenologia das
Isengdes Tributarias’, em seulivro Curso de Direito Tributario, salienta que:

' [...] 'muitas’ vezes o legislador da ensejo ao mesmo
fendmeno juridico de recontro -normativo, mas nao
chama a norma mutiladera de isencao. Nao ha
relevancia, pois ‘aprendemos a tolerar as falhas do
produto legislado e sabemos que somente a analise
sistematica, iluminada pela compreensdao dos

. principios gerais do direito, € que podera apontar os

—-—verdadeiros rumos da inteligéncia de qualquer
dispositivo de lei. (Grifos acrescidos).

“No caso em analise, o item 5 do Anexo IV do RICMS/02, prevé a reducédo
de 60 % (sessenta por cento) do valor da base de célculo, na saida em operacdo
interestadual, de muda de planta.

Entretanto, para usufruir da referida redugdo, a Autuada deveria ter
observado as hipoteses e condic¢des estipuladas no item 5.1 do referido dispositivo, o
qual prescreve:

RICMS/02 - ANEXO IV

Item 5
(...)

5.1 A reducdo de base de célculo prevista neste
item somente serd aplicdvel se o remetente
deduzir do preco da mercadoria o) valor
equivalente ao imposto dispensado na operacéao,
com indicagdo expressa no campo “Informacgdes
Complementares” da respectiva nota fiscal.

Observa-se, portanto, que a reducdo da base de calculo retromencionada
esta condicionada, além do cumprimento de outros requisitos, ao abatimento, no preco
da mercadoria em questdo, do imposto dispensado na operacdo, qual seja, aquele que

25.031/24/3° 7
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incidiria sobre a parcela da base de calculo que foi reduzida, com indicacdo expressa no
campo “Informagdes Complementares” da respectiva nota fiscal.

Dessa forma, para o cumprimento da condicdo, o Contribuinte deve aplicar,
sobre a parcela da base de calculo que foi reduzida, a aliquota do ICMS incidente na
operacdo, nos termos do art. 42 do RICMS/02 e abater esse valor apurado do preco do
produto.

O Contribuinte deve, também, informar na nota fiscal, no campo
Informagbes Complementares, as observacgdes pertinentes: base legal, valor nominal da
mercadoria, base de calculo reduzida e valor do ICMS dispensado.

E ainda, nos campos “Valor Total dos Produtos” e “Valor Total da Nota”,
deverdo constar o valor sem o abatimento e o valor liquido, apos a deducao,
respectivamente.

Conforme se verifica pelas informacOes prestadas- pela Fiscalizacdo, nas
notas fiscais, objeto da presente autuacdo, a referida deducdo ndo foi aplicada pela
Autuada no preco da mercadoria.

Assim sendo, caso ndo séja efetuado ¢ “repasse do beneficio” , por meio da
deducdo do valor do imposto dlspensado do preco da mercadoria, |0 remetente devera
proceder a tributagdo” integral, ‘desconsiderando a reducdo- de b se de célculo em
questdo. - -

A reducdo da base de calculo em analise, sem sombra de duvidas, €
condicionada ao cumprimento de determinadas condicdes, as quais, conforme ja
demonstrado, no caso dos autos nao restaram efetivadas.

Logo,-a Autu_ada ndo faz jus ao beneficio da reducdo da base de célculo
prevista no dispositivo citado.

-Corretas, ento, as exigéncias de ICMS sobre a reducdo indevida da base de
calculo do imposto, bem como da Multa de Revalidacdo e da Multa Isolada,

capituladas, respectivamente, no art. 56, inciso II e no art. 55, inciso VII, alinea “c
todos da Lei n®6.763/75.

Relativamente a aplicacdo da Multa Isolada, ndo cabe razdo a Defesa, que
aduz ser devida, no presente caso, a penalidade prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”
da Lei n° 6.763/75, tendo em vista que tal dispositivo ndo se coaduna com o caso dos
autos. Examine-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

25.031/24/3° 8
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(...)

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Como se V€, a penalidade descrita do dispositivo citado ndo se enquadra a
situacdo em foco, por se tratar de situagdes com mercadorias desacobertadas de
documento fiscal.

Por sua vez, foi aplicada a Multa prevista do art. 55, inciso VII, alinea “c”
(limitada a duas vezes o valor do imposto, conforme § 2°, inciso 1), da Lei n°® 6.763/75:

Art. 55. (...)

VII - por consignar
acobertar a operacdo_ou a prestag

(...)

c) valer da base de
prevista |na legislacéo,

céLculo

em documento

fiiscal que

ao:

€hor do que a

rellativanente a|prestacéo
[ ou ‘operagdo préppia ou a substity

igdo tributéria,

nas 'hipdéteses nad¢ abrangidas pelas' alineas “a” e

“b” deste inciso/- 20%
da diferenca, apurada;

(...)

legislacdo tributaria deste Estado.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preIiminar,'a unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além da signataria, 0s
Conselheiros Cassia Adriana de Lima Rodrigues (Revisora), Dimitri Ricas Pettersen e
Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

25.031/24/3°

(vinte~por-cento)

do valor

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2024.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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