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Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCAPO DE CURTO PRAZO-
CCEE. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a
entrada de energia elétrica que foi posteriormente comercializada ne-Mercado de
Curto Prazo da CCEE, ao amparo da nao incidéncia. Os créditos devem ser
estornados, nos termos-do-art. 71, inciso \1'do RICMS/02. Crédito tributario
retificado pelo Fisco, ap6s analise dos argumentos da Impugnante. Corretas as
exigéncias remanescentes de ICMS, (da. Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il e'da Multa Isolada capitulada 'no art. S5, inciso XIII, alinea “b”, ambos
da Lei n®6.763/75. |

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

~_VWersa a presente autuacdo sobre falta de estorno do crédito de ICMS
apropriado na entrada de energia elétrica, na proporcdo das saidas subsequentes
amparadas pela ndo incidéncia do imposto, relativas as liquidacbes com posicdes
credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE, inerentes aos periodos de dezembro de
2018 a fevereiro de 2019, abril a dezembro de 2019, abril a dezembro de 2020 e maio a
agosto de 2021.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagédo prevista nos art. 56, inciso Il e da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XIII, alinea “b” da Lei n® 6.763/75, (multa isolada ja adequada ao limite
estabelecido no § 2°, inciso Il do mesmo art. 55).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacao as pags. 28/47, requerendo, ao final,
o integral provimento de sua defesa.

Acatando parcialmente os argumentos da Impugnante, o Fisco retifica o
crédito tributario, conforme termo de reformulacao acostado as pags. 97/98.

Regularmente cientificada, a Autuada adita sua impugnacdo as pags.
103/104, cujos argumentos sdo refutados pelo Fisco as pags. 105/141.
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A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 142/187, opina pela
procedéncia parcial do langcamento, nos termos da reformulagéo efetuada pelo Fisco as
pags. 97/98.

Em sessdo realizada em 07/08/24, acorda a 32 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 27/08/24. Pela Impugnante, assistiu a deliberacdo o Dr. Jodo
Manoel Martins Vieira Rolla e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Méario Eduardo G.
Nepomuceno Janior.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa-razao, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Conforme relatado, versa a presente auttacdo sobre falta de estorno do
crédito de ICMS apropriado na entrada de-energia elétrica; na proporcdo-das saidas
subsequentes amparadas pela ndo incidéncia do imposto, relativas as| liquidagdes com
posigdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE, inerentes aos periodos de
dezembro de 2018 a fevereiro de 2019, abril a dezembro de 2019, abril a dezembro de
2020 e maio-a-agosto/de 2021.

As exigéncias referem-se| ao' ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagéo capitulada nos art. 56, inciso'll'e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XIII, alinea “b” da Lei'n® 6.763/75 (multa isolada ja adequada ao limite
estabelecido no § 29, inciso Il do mesmo art. 55).

—="Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

[...]

b) operagdo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacdo;

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

[...]

IT - em se tratando de operagdo ou prestacgado
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da prestacdo.

[...]
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As posicOes credoras mensais do estabelecimento autuado estdo indicadas
na aba “XI — Analise da Contabilizacdo” da planilha denominada
“PS 0016101770311”, cujos dados foram extraidos das Pré-Faturas disponibilizadas a
SEF/MG pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica— CCEE.

A Pré-Fatura traz o detalhamento dos débitos e créditos do agente nas
operacdes com energia elétrica junto a CCEE. Valores positivos representam créditos,
enguanto os valores negativos identificam os debitos do agente em relacdo as suas
operacgdes no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE.

Esclareca-se que a apuracdo da posicdo credora ou devedora no ambito da
CCEE ndo se restringe a verificacdo se a empresa consumiu mais ou menos energia do
que contratou (critério fisico), pois ha outros encargos que oneram as operacGes com
energia elétrica (parcelas que representam remuneracao pela energia elétrica) e que sdo
inseridos na liquidacdo (Pré-Fatura), influenciando na posicdo final (posicdo
financeira) credora ou devedora do agente no ambito da CCEE,

O art. 53-F, § 1° do Anexo IX do RICMS/02 estabelece que, nas I|qU|da<;oes
junto & CCEE, para determinagéo de posicéo credora ou devedora, devem ser excluidas
(da nota de liquidagdo ou da .correspondente Pré-Fatura)| somente| as parcelas néo
remuneratorias de energia elétrica, como as multas por! inadimplemento e juros
bancarios, por exemplo, e parcelas que ja tenham sido trlbuta as_em 'liquidacOes
anteriores.

RICMS/02 + ANEXQ IX

Efeitos é partir de 01/09/18

| Art. 53=F. - Nas liquidacdes no Mercado de Curto

_Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do

—~ MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,

até o ultimo dia do més em que ocorrer a emisséo

da nota de liquidagd&o financeira ou, na hipdtese

de dispensa da inscricgédo no cadastro de

contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissao

de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuracdes e
liquidacdées do Mecanismo de Compensacdo de
Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de

Comercializacéo Regulado, o agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]
Efeitos a partir de 01/09/18

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo ou ligquidag¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
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relativas aos ajustes de inadimpléncia, Ja
tributados em liquidacdes anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdrios lancados no
processo de contabilizacédo e liquidacéo
financeira.

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

§ 1° Para determinacdo da posicgdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as
quais ndo incide o imposto e as que Jjé
tenham sido tributadas em liquidacdes
anteriores. (Grifou-se).

Assim, com relacdo as posi¢des devedoras no Mercado de Curto Prazo, €
dever do contribuinte emitir as notas fiscais de entrada de energia e recolher o ICMS
devido ao estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso Il, 8§
2° a § 4° do Anexo I1X do RICMS/02, conforme o periodo, devendo-se destacar, no
entanto, que no presente processo ndo foram apuradas posi¢des devedoras nos periodos
autuados.

RICMS/02 —-Afiexo IX
Efeitos &, partir de 01/09/18

| Art. 53-F., - Nas liquidacdes no |Mercado de Curto
Prazp da| CCEE e/ nas apuracdes e ‘liquidacdes do
MCSD, o lagente jemitird nota “fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més -em que ocorrer a emissdo
da nota de liquidagdae  financeira ou, na hipdétese
de dispensa’ /da inscricdo no cadastro de
contribuintés do ICMS, deverd requerer a emisséo

| de nota fiscal avulsa, relativamente as
-diferencas apuradas:

[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

[...]

§ 2° - O agente, exceto o consumidor livre,
especial e e} autoprodutor, quando estiver
enquadrado na hipdétese do inciso II do caput,
deverd emitir a nota fiscal, modelo 55, sem
destaque de ICMS.

§ 3° - Na nota fiscal de que trata o caput
deverdo constar:

I - no campo “Dados do emitente”, as inscricdes
no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
emitente e no campo descricdo do produto, a
expressdo “Relativa a Liquidagdo no Mercado de
Curto Prazo” ou “Relativa a apuracdo e Liquidacéao
do Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits

- MCSD”;

IT - os dados da liquidagdo na CCEE, incluindo o

valor total da liquidacdo financeira e o wvalor

efetivamente liquidado, no quadro “Dados
25.029/24/32 4

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/09/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

25.029/24/3°

de consump assoc¢iado ao perfil;

Adicionais”, no campo “Informacdes
Complementares”;
IIT - no campo “Natureza da Operacdo”, compra ou

venda de energia elétrica, no caso da posicéo
devedora ou credora, respectivamente, indicando

os Coédigos Fiscais de Operacéo - CFOP -
correspondentes
§ 4° - Cada estabelecimento ou domicilio do

agente que se enquadrar na hipbétese prevista no
inciso II do caput, quando for responsavel pelo
pagamento do imposto, deverd, ao emitir a nota

fiscal relativa a entrada, ou solicitar sua
emissdo:
I - fazer constar, como base de céalculo da

operagdo, o valor obtido considerando’a regra do
§ 1°, ao qual deverd ser integrado o .montante do
préprio imposto;

ITI - em caso de havér mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio dal base.-de cdlculo
proporciornal ao consumo verificade;em cada ponto

III. - aplicar, Y& base de calcullp, .al aliquota
interna prevista para a operacdo; '

IV - destlacar o iCMS. )
Efeitos de;1°/04/08'é 31/08/18

Art,/ ‘53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuracdes e
liquidagdes do Mecanismo de Compensacdo de
Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de

Comercializacéo Regulado, o) agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18
[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em
caso de posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo, ou de empresa distribuidora suprida
pelo MCSD.

[...]
Efeitos de 24/07/2009 a 31/08/2018

§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o Ultimo
dia do més em que ocorrer a emissdo da nota
de liquidacgdo financeira, na entrada ou na
saida, conforme o caso, que deverd conter:

Efeitos de 17/09/14 a 31/08/18

I - o destaque do ICMS, quando for emitida
por consumidor livre ou por autoprodutor
enquadrado na hipdétese prevista no inciso II

5
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do caput deste artigo, vedado o destaque do
imposto nos demais casos;

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

IT - as seguintes indicacdes:

a) no quadro "Destinatdrio/Remetente", as
inscricdes no CNPJ e no Cadastro de
Contribuintes do ICMS do emitente e a
expressdo "Relativa a liquidag¢&o no Mercado
de Curto Prazo", ou “Relativa a apuracédo e
liquidacdo do MCSD”, conforme o caso;

b) no quadro "Dados Adicionais", no campo
"Informagdes Complementares", os dados da
liquidacgéao na CCEE ou da apuracgdo e
liquidacédo do MCSD.

Efeitos de 26/01/07 a 31/08718

§ 3° Todas as _.vias ;das| notas fiscais
emitidas na forma deste artigo Jjuntamente
com as_.pré-faturas emitidas pela ‘CCEE que
lhes~ tenha /| dado lorigem ¢ deverédo ser
arquivadas 'pellos prazos prevliistos no § 1° do
art. 96 deste Regulamento.

'S 4° ' Cada /| estabelecimento .‘de consumidor
livre Qu de autoprodutor ‘gue se enquadrar na
hipétesé prevista w@mo inciso II do caput
deste artigo él responsavel pelo pagamento do
impqgto ‘e ' deverd, ao emitir a nota fiscal
reldtiva a entrada:

I - fazer constar, como base de céalculo da
i operacdo, o valor da ligquidacéo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual deveré
ser integrado o montante do préprio imposto;

IT - para a apuracdo da base de cédlculo, em
caso de haver mais de um ponto de consumo,
observar o rateio proporcional do resultado
da liquidacéo, segundo as medicgdes
verificadas, na hipbétese de a liquidacdo ser
relativa a mais de um estabelecimento;

IIT - para destaque do imposto, aplicar a
base de cédlculo apurada na forma das alineas
anteriores a aliquota interna prevista para
a operacao.

[...]

(Grifou-se)

Por outro lado, com relacdo as posi¢Ges credoras no Mercado de Curto
Prazo, caberia a Impugnante emitir as notas ficais de saidas de energia e estornar
proporcionalmente os creditos de energia elétrica, nos termos estabelecidos no art. 53-
F, inciso | do Anexo IX do RICMS/02 c/c art. 3°, porém a obrigatoriedade do estorno
néo foi observada pela Impugnante.

RICMS/02 - Anexo IX
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Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apurag¢des e liquidagdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissdo
da nota de liquidacdo financeira ou, na hipdbtese
de dispensa da inscricgdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emisséao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidacées n6 Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuracdes e
liquidacdes do Mecanismé de Compensacdo de
Sobras e “Déficits” (MCSD)| do Ambiente de

Comercializaga? Regulado, o _.agente de
mercado emitird nota fiiscal, gfiodelo 1 ou 1-
A, lou NFe,/ relativamente [as diferencas
apuradas:

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

I - pela saida de energia elétrica, em caso
de posicdo credora no Mercado de Curto
Prazd, Qu;de'fbrnecedora relativo ao MCSD.
(Grifou-se)

Ressalte-se que as_obrigacdes tributarias a serem observadas pelos agentes
da Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), nas liquidacdes no
Mercado de Curto Prazo de energia elétrica, tanto em relacdo as posicdes devedoras,
quanto-as posicdes credoras, foram detalhadamente disciplinadas pela SEF/MG, por
meio da Resolucdo n® 4.956/16, que revogou a Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09,

nosseguhﬂestennos:

25.029/24/3°

Resolucdo n° 4.956/16

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCER),

relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
devera ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a TLigquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que Ja& tenham sido tributadas em
liquidacdes anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria ligquidacéo financeira, os juros bancédrios
ou outras parcelas decorrentes de cliusulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidacd&o da operacdo.
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§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatdrios emitidos pela
CCEE.

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o ultimo dia do més em gue ocorrer
a emiss&o da liquidacédo financeira:

I - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicéo devedora, nota
fiscal pela entrada de energia elétrica, com
destaque do ICMS, no caso de perfil de
autoprodutor ou de consumidor livre, observado o
disposto no art. 49 do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro de 2002, vedado o destaque do imposto
nos demais casos;

II - quando o perfil de agente, ao qual esteja
associado apresentar posigdo credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, | sem destaque do
ICMS. I !

§ 1° - O-Valor,a @Equidar pelo Berfil do Agente,
_Qbservado,<3 disposto no § il doéart. 1°, seréa
distribuido entre/ os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte florma:

I - havendo estabelecimentos --consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, 0o valor sera distribuido apenas entre
esses estabeleciméntos e serd atribuido a cada um
deles na ~“proporcd3o entre a sua carga e O
somatério das cargas de todos os estabelecimentos

"~eonsumidores do perfil no periodo;

IT - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
o valor serd atribuido a cada um desses
estabelecimentos na proporcg¢do entre a sua geracgdo
de energia elétrica e o somatdédrio das geragdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;

IITI - nos demails casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporcdo entre suas operagdes de saida de
energia elétrica e o somatdédrio das operacdes de
saida de energia elétrica de todos os
estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - 0O valor atribuido a cada estabelecimento
nos termos do § 1°, somado ao valor do ICMS, se
for o caso, serd informado como valor da operacdo
e como base de cédlculo do imposto, quando houver
incidéncia.

Art. 3° - ©Na hipbétese do perfil de agente
apresentar posig¢do credora e o seu Balanco
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacéo de energia
elétrica para o) mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverdo:
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I - estornar o valor correspondente a aplic
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imp
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o cré

acao
osto
dito

do imposto apropriado, relativo as entradas de

energia elétrica no estabelecimento, no per
de referéncia da liquidacdo financeira;

IT - recolher o valor correspondente a aplic
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imp
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o v
do imposto diferido na operacéo anter
relativo as entradas de energia elétrica
estabelecimento, no periodo de referéncia
liquidacdo financeira.

§ 1° - Para efeito do disposto neste art

iodo

acao
osto
alor
ior,
no
da

igo,

considera-se Balanco Energético o restltado, em

quantidade de energia elétrica, no  periodo de

referéncia da liquidacéo financeira,

das

operacgdes de compra, venda, geragdo e consumo de

energia elétrica do perfil de agente, cujo v
serd apurado _da segpinte forma: -

[BEF= TGG +, MBH - TGGC |- TRC |~ [CVT 4 CCTl
- \ ] | |
onde:

I - BE é o Balanco Energético;
II - TGG & a geracdo total;

ITT - MRE é ja .conSoiidaQéo do Mecanismo
Realocacdo de'Bnergia;

IV & TGGE & o consumo da geracao;

:'V - TRC é o consumo total;

VI - CVT sdo os contratos de venda total;
VII - CCT sdo os contratos de compra total.
§ 2° - Para efeito do disposto neste art

alor

de

igo,

considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de

Imposto Diferido o resultado positivo da div
do wvalor obtido no Balanco Energético
quantidade total de energia elétrica adqui
mediante contratos registrados na CCEE
perfil de agente no periodo.

iséo
pela
rida
pelo

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacédo

original:

“§ 2° - Para efeito do disposto n
artigo, considera-se Indice de Estorn

este
o e

Recolhimento de Imposto Diferido o resultado
positivo da divisdo do wvalor obtido no
Balangco Energético pela quantidade total de
energia elétrica adquirida mediante
contratos Dbilaterais registrados na CCEE
pelo perfil de agente no periodo.”

§ 3° - Para efetivacdo do estorno, o contribuinte

observard o disposto no art. 73 do RICMS e

9
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consignard na nota fiscal nele prevista, além dos
demais requisitos:

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente”, o nome, o
endereco e o0s numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informacgdes Complementares”, e} periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o resultado do
balanco energético e o) total de créditos
apropriados relativos as operacdes de entrada de
energia elétrica;

IIT - como natureza da operagdo: “Estorno de
Crédito”;

IV - no campo “CFOP”, o cbébdigo~“5.949";

”

V - no quadro “Dados do Produtio”, a expresséo
“Estorno de crédito - Energia Elétrica”.

§ 4° - _Ppara recoiﬂimento do imposfto diferido na
_Qperagab anteriorf'o contrﬁbuinte devera observar
0 disposto, no arty |15 e no art. 49-4A do|Anexo IX,
ambos do -RICMS{ consignando na nota fiscal
prevista noi incigo I do § 1°-do art. 15 do RICMS,
além dos |demais requisitos: o

I - no quadro “Destinatario/Remetente”, o nome, o
endereco /e os numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro’ National de Pessoa Juridica (CNPJ) do

| proprio contribuinte;

“II - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informagdes Complementares”, o) periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o resultado do
balanco energético e o valor total do imposto
diferido relativo as operagdes de entrada de
energia elétrica;

IITI - como natureza da operacgdo: “Recolhimento de
imposto diferido na operacdo anterior”;

IV - no campo “CFOP”, o cdbdigo “5.949”;

V - no gquadro “Dados do Produto”, a expresséo
“"Recolhimento de imposto diferido na operacgédo
anterior - Energia Elétrica”.

Art. 4° - VFica revogada a Instrugdo Normativa

SUTRI n°® 03, de 4 de maio de 20009.

Art. 5° - Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacgdo, produzindo efeitos a partir de
1° de janeiro de 2017. (Grifou-se).

Esclareca-se que, com a entrada em vigor da Resolugdo n° 4.956/16, o
estorno de créditos passou a se restringir aos casos em que o perfil do agente apresentar
posicdo financeira credora E o seu Balango Energético apresentar valor positivo (em
MW — critério fisico), isto é, somente quando houver efetiva disponibilizacdo de
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energia elétrica para o mercado, conforme art. 3° caput e inciso | da mencionada
resolucéo, condicédo fielmente observada pelo Fisco.

O “Balango Energético” representa o resultado, em quantidade de energia
elétrica (MWh), no periodo de referéncia da liquidacdo financeira, das operacdes de
compra, venda, geracdo e consumo de energia elétrica do perfil de agente, nos termos
da definicdo contida no art. 3°, § 1°, inciso | da Resolugéo n° 4.956/16.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante centra sua defesa nos
seguintes tépicos, que serdo analisados na ordem em que relatados.

- Alegagao quanto a “Particularidade das Operagdes de Circulagdo de Energia Elétrica.
N&o Subsuncdo as Liquidacdes Realizadas na CCEE. Cessdo de Direitos. Bis in Idem e
Efeito Cumulativo. Manutengdo do Crédito”:

A Impugnante relata que, de acordo com o artigo 155, inciso Il da
Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, o ICMS recai sobre operagoes de
circulagdo de mercadorias, termo esse (“circulacéo”) correspondente a um negocio
juridico translaticio de propriedade, como reconhecido pela unanimidade da
Doutrina e assentado na Junsprudenma do Supremo Trlbuna ‘Federal - STF e
Superior Tribunal de Justlga STJ. |

Pondera, porem, que a energia elétrica, mesmo que reputada como
mercadoria para fins legais, apresenta caracteristicas proprias que demandam
tratamento especifico.

Nesse sentido, a Impugnante expde que, ante sua natureza peculiar a
geracdo, distribuicdo e o consumo-da energia sdo, em rigor, concomitantes, sendo
licito concluir que no_exato instante em que gerada a energia, obrigatoriamente, e
entregue e consumida, pelo seu destinatario, o que implica pronunciar que a
operacdo de circulacdo da energia elétrica, por definicdo, ndo comporta a
transferéncia ficta, e tampouco permite nova circulagdo juridica (no mesmo &atimo
em que gerada ela ¢ distribuida e consumida, se exaurindo).

Relata que, por tal razdo, resta pacificado, no ambito do STJ o
entendimento de que o fato gerador do ICMS na circulacdo de energia s6 ocorre no
instante de seu consumo (Recurso Especial n.° 960.476 - DJ-e de 13/05/09).

Assim, na sua visdo, € intuitivo que sobrevindo geracdo de energia
haverd, necessaria e obrigatoriamente, sua utilizacdo por algum consumidor (salvo
perdas inerentes ao sistema de transmissao e distribuicdo), ou seja, cada Quilowatt-
hora produzido se reporta a uma unica e especifica operacdo, entabulada entre o
gerador ou distribuidor e o respectivo consumidor.

Acrescenta, nessa linha, que o gerador ou o distribuidor de energia
sempre foram responsaveis, na qualidade de substitutos tributarios do consumidor,
pelo ICMS devido “desde a producéo ou importagdo até a ultima operagdo”, o qual
incidira sobre o valor da “operagéo final”, qual seja, da qual decorreu o consumo,
apurada no exato instante da conexdo entre o sistema da distribuidora com a rede
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elétrica do consumidor, conforme art. 9°, § 1°, inciso Il da Lei Complementar n°
87/96.

Acentua que, para extinguir qualquer davida de que apenas 0 consumo
da energia delimita a ocorréncia do fato gerador do ICMS, e inexoravelmente elege
0 seu contribuinte, o Convénio CONFAZ n° 15/07, que dispde sobre o cumprimento
das obrigagdes tributarias “em operaces com energia elétrica, inclusive aguelas
cuja liquidacdo financeira ocorra no ambito da Camara de Comercializacéo de
Energia Elétrica - CCEE”, indica que o imposto pelo fornecimento de energia a
consumidor livre é devido ao estado no qual ocorrer o seu consumo.

De acordo com a Impugnante, nesse contexto, descortina-se que a
realizacdo de liquidacgdo financeira no ambito da CCEE ndo representa verdadeira
saida da mercadoria em questdo (energia), e tampouco do dever de-recolher o ICMS
e emitir notas fiscais, qualquer que seja a posicdo assumida pelo consumidor livre,
credora ou devedora. -

Afirma ser claro que tal liquidacdo € cronologicamente-posterior a
circulacdo, em si, da energia - até porque ela é efetivada apds a medicédo deste pela
Camara -, circulacdo essa que se corporificou e se exauriu no, préprio consumo.
Consequentemente, ndo ha sentido cogitar de ‘nova saida (ou mesmo incidéncia do
imposto).quando da liquidaco, pois, nas suas palavras: :

() e imaterialmente impossivel que a energia circule novamente (nem
poderia ser armazenada, para tanto); :

(1) na pratica, a energia objeto de liquidacdo na CCEE, em relacdo ao
agente credor, foi prévia e instantaneamente consumida pelo universo de agentes
devedores, ensejando, aqui sim, circulagdo da mercadoria, mas apenas entre eles e 0s
distribuidores - alias, no faturamento contra o agente credor j& houve a cobranca do
imposto;

(1) o consumidor livre que detém posicdo credora junto a CCEE -
consumindo menos energia do que foi por ele contratada -, sequer adquiriu a
mercadoria (aquilo que ndo foi consumido também ndo foi adquirido), tampouco
poderia vendé-la, em si.

Afirma, ainda, que, tudo isso aquilatado conduz a conclusdo de que as
liquidacdes junto a CCEE ndo equivalem a venda da energia elétrica, mas decorrem
de relacdo juridica distinta da pertinente ao seu fornecimento, envolvendo cesséo de
direitos, inclusive creditorios, dos agentes credores, derivado de uma prestacédo
inadimplida (energia contratada e ndo consumida), convertida em pecunia, a qual é
de responsabilidade dos agentes devedores, como sequela légica do modelo de
suprimento no &mbito do Ambiente de Livre Contratacdo, em que a energia pode ser
retirada do Sistema por qualquer agente, independentemente do fato desta ter sido
entregue pelo agente gerador com o qual o consumidor firmou Contrato de
Fornecimento.
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Cita decisdo do STJ, relativa ao Recurso Especial n°® 1.615.790, que
envolveu o estado de Minas Gerais, segundo a qual referidas liquidagdes “ndo
decorrem propriamente de contratos de compra e venda de energia elétrica, mas
sim de cessOes de direitos entre consumidores, intermediadas pela CCEE, para a
utilizacdo de energia elétrica adquirida no mercado livre cujo valor total j& sofreu
a tributacdo do imposto estadual”, complementando que o Tribunal de Justica de
Minas Gerais - TJ/MG segue esse mesmo entendimento.

Na sua Gtica, articular que as operagdes de liquidacdo financeira das
quais participa o consumidor, devedor ou credor, perante a CCEE, evidenciam
entrada ou saida de energia, conforme o caso, significa desconsiderar por completo
que tais liquidagdes sdo, a teor da legislacdo regulatoria, multilaterais, vale dizer,
ndo é possivel identificar as contrapartes de um suposto negécio juridico| de venda.

Por essa razao, segundo a Impugnante, somente se cogita de entrada de
mercadoria se, de outro lado, é possivel identificar-quem /promoveu a respectiva
saida, e vice-versa - ndo é a hipdtese das cessdes ocorridas no ambiente.da CCEE.
No modelo regulatério em apreco, em-que a.energia consumida pade ser oriunda de
qualquer agente gerador, ndo € sequer factivel estabelecer quem é o vendedor e
quem é o comprador, ou tampouco ‘delimitar de quem seria| al disponibilidade
juridica de-uma especifica parcela|de energia que, como visto, ndo pode ser
individualizada ap6s a inclusdo no Sistema Interligado. B

De acordo com o seu entendimento, a conclusido segundo a qual, na
condicdo de credora junto a CCEE, ndo promoveu saida da energia, e nem a
consumiu, tem o condao de fulminar o fundamento da autuacéo fiscal.

Aduz que 0'pressuposto basilar para a aplicacdo da regra de estorno
pautada no.art. 71, inciso | do RICMS/02 ¢ a realizacdo de subsequentes operacgdes,
vinculadas as desencadeadoras do direito de credito, que embora passiveis de sofrer
a incidéncia, foram desoneradas por questbes de politica fiscal. Sobreditas
operacOes devem estar subsumidas a regra-matriz de incidéncia do ICMS.

Acentua que operacdes, as quais, por definicdo, ndo configuram saidas
de mercadorias - como demonstrado in casu - sequer se amoldam ao perfil
constitucional que da suporte a regra de estorno supra (art. 155, § 2°, 1), e por isso
mesmo nado tem o atributo de refletir no mecanismo de quantificacéo do tributo.

Menciona decisdo do STF — (Acdo Direta de Constitucionalidade (ADC)
n° 49), que firmou o entendimento quanto a inexigibilidade de estorno de crédito do
imposto, em operagdes anteriores a transferéncia entre estabelecimentos do mesmo
titular, justamente porque essas, a teor da tese entdo firmada, ndo sdo alcancadas
pelo ICMS.

Menciona, também, o Recurso Extraordinario (RE) n°® 1.141.756/RS -
submetido ao regime da repercussdo geral, Tema n°® 1.05214 -, no qual o STF
assinalou o entendimento quanto ao direito a manutencdo do crédito de ICMS
relativo a aparelho celular cedido via comodato, pois tal operacdo é estranha a
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hipbtese de incidéncia do imposto, tratando-se de deslocamento fisico, apenas, da
mercadoria, que ndo reclama aplicacdo do artigo 155, § 2°, I, b, da CF/88.

Assim, na sua visdo, sob tal aspecto carece de fundamento legal o
estorno motivado pelas supostas “saidas de energia elétrica no MCP da CCEE, néo
tributadas de ICMS”, simplesmente porque saida ndo houve e reafirma: a hipdtese
aventada pelo artigo 71, inciso | do RICMS/02 pressupde a existéncia de tais saidas,
e mais: gque sejam abarcadas pela regra de competéncia quanto ao ICMS, ou seja,
potencialmente tributaveis, ainda que desoneradas por forca de politica fiscal.

Sustenta, noutro enfoque, que a manutencdo do crédito seria ainda de
rigor na condicdo de Unico meio pelo qual a Impugnante afastaria uma exigéncia
ilegitima e que representaria, ao cabo, bis in idem, pelas seguintes razdes:

- De um lado, nas faturas pagas pela Autuada junto & distribuidora 0 ICMS foi
destacado e inicialmente suportado, por ela, sobre o “... pre¢o total contratado ...”
(Convénio ICMS 105/07, Clausula Primeira, I, ‘b”), inclusive quanto a parcela da
energia que ndo consumiu - repassada.que foi,aos agentes de perfil-devedor na
CCEE; - . '

- De outro, o registro de crédito equivalente ao imposto em tela, na pratica, evitou
que recaisse sobre a-Autuada o ICMS sobre fato gerador que nao‘praticou, dada a
auséncia de consumo da energia, conforme acentuado linhas atras.

Ressalta, porém, que se for obrigada-a-estornar sobredito crédito sofrerd
a cabranca de ICMS manifestamente ‘indevido, resultando ainda a duplicidade de
cobranga sobre um'so fato gerador (0 consumo de energia por contribuintes outros).

Requér, nesses termos, a improcedéncia do lancamento.

‘No entanto, os argumentos da Impugnante sdo totalmente contrarios as
normas legais que regem a matéria.

Nesse sentido, ha que se destacar, incialmente, que o art. 2° da Resolugéo
Normativa ANEEL n°® 622/14 define a contabilizagdo da CCEE como sendo “processo
de apuracdo da comercializacdo de energia elétrica entre os agentes da CCEE, do
qual, em intervalos temporais definidos, resulta a situacéo de cada agente como credor
ou devedor no Mercado de Curto Prazo”.

Resolucdo Normativa ANEEL n°® 622/14

Art. 2° Para fins e efeitos desta Resolucdo, sao
adotadas as seguintes definicdes:

I - agente da CCEE: concessionéario,
permissiondrio e autorizado de servigos ou
instalacdes de energia elétrica, detentor de

registro de empreendimento de geracdo, consumidor
livre e consumidor especial que seja associado a
CCEE;

[...]

VIII - contabilizacdo: processo de apuragdo da
comercializacdo de energia elétrica entre os
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agentes da CCEE, do qual, em intervalos temporais
definidos, resulta a situacdo de cada agente como

credor ou devedor no Mercado de Curto Prazo i
(Grifou-se) .

Por outro lado, 0 § 2° do art. 4° da mesma Resolucdo da ANEEL, prevé que
a compra e a venda de energia elétrica no ACL poderdo ser feitas entre diversos
agentes, incluindo os consumidores livres.

Resolucdo Normativa ANEEL n°® 622/14

Art. 4° A comercializacdo de energia elétrica
entre os agentes da CCEE, bem como destes com os
consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-& no ACR ou ACL e no Mercado de Curto
Prazo, nos termos da legislacdo, desta Convencgéo
e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacado. (Redacdo dada
pela REN ANEEL 348 de 06.01.2009.)

[...]

§ 2° A compra,e a venda de energia-€létrica no
ACL poderé ser feita | entgé agentes de
comercializacgdo,, /de geracdo, de exportagdo, de
importacdo, consumidores livres| & consumidores

'especiais. (Redacédo dada pela REN ANEEL 348 de
06.01.2009.) :

(Grifou-se) .

. Oportuno também menciohar ‘0. Decreto Federal n° 5.177/04, o qual
estabelece as atribuicdes da CCEE, dentre elas a de efetuar a liquidagio financeira dos
valares decorrentes das operagBes de compra e venda de energia elétrica realizadas no
mercado de curto prazo. -

Decreto Federal n° 5.177/04

Art. 2.° A CCEE tera, dentre outras, as seguintes
atribuicodes:

(...)

VI - efetuar a contabilizacdo dos montantes de
energia elétrica comercializados e a liquidacgéo
financeira dos valores decorrentes das operacgdes
de compra e venda de energia elétrica realizadas
no mercado de curto prazo. (Grifou-se).

Verifica-se, assim, que o citado decreto explicitamente trata as operacGes no
MCP da CCEE como compra e venda de energia elétrica e ndo como mera cessdo de
direitos.

Ora, a empresa impugnante € cadastrada na Céamara de
Comercializagao de Energia Elétrica, tendo Perfil de Agente “MUSACL” e Classe de
Perfil de Consumidor Livre.

Por ser agente da CCEE, a empresa deve transacionar a energia de acordo
com as regras do mercado, com a liquidacdo das diferencas (sobras e déficits) no
Mercado de Curto Prazo.
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As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica os
montantes de energia contratada, assim como os dados de medigéo, para que desta
forma seja determinado quais as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e o
que foi contratado.

Considerando-se os contratos e os dados de medicéo registrados, a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica contabiliza as diferencas entre o que foi
produzido ou consumido e o que foi contratado.

As diferencas positivas ou negativas sdo liquidadas ao Preco de Liquidacéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga (Leve,
Média e Pesada) e para cada submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e
Sul), tendo como base o Custo Marginal de Operacdo do sistema, limitado por um
preco minimo e por um preco maximo. O PLD é utilizado para valorar todas as
quantidades de energia contabilizadas que ndo estejam cobertas por Contratos
Bilaterais.

Com base nas informacgGes-dos montantes contratadas e-dos montantes
medidos, a contabilizacdo é realizada e, 0s montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo sdo calculados. Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado| de Curto Prazo
(MCP) é o mercado das diferencas.

No referido mercado, as |relagdes sao multilaterais, ou seja, todos os
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja/uma relacdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo
assume posicdo de comprador e:vendedor das sobras de energia dos agentes
participantes do mercado.

Assim, no Mercado de Curto Prazo séo realizadas operag6es envolvendo os
montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia dos contratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela realizagdo de transacdes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da energia elétrica em cada
periodo de apuracdo, que € valorada através de critérios consistentes na atribuicdo do
preco do Mercado de Curto Prazo, vigente para cada intervalo definido de tempo e para
cada um dos submercados de energia. As transacOes realizadas no citado mercado,
portanto, caracterizam-se como operacfes de compra e venda de energia elétrica,
ocorridas durante determinado periodo de apuragéo.

De acordo com a legislacdo que rege a matéria, as operacées do Mercado de
Curto Prazo, realizadas no ambito da CCEE, séo tratadas como interestaduais, tanto
para posicOes devedoras, quanto para posi¢des credoras, pois ndo € possivel determinar
a origem ou destino da energia elétrica, uma vez que, como ja afirmado, no Mercado de
Curto Prazo as relagcbes sdo multilaterais, ou seja, todos os agentes compradores
adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma relacdo
direta entre comprador e vendedor.

Portanto, como ja afirmado, ndo condiz com a realidade a afirmacdo da
Impugnante no sentido de que ndo realiza comercializacdo de energia elétrica no
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Mercado de Curto Prazo, pois, de acordo com todo 0 acima exposto, as suas sobras ou
déficits de energia elétrica sdo liquidadas na CCEE, sendo caracterizadas como
operacOes de vendas ou compras de energia elétrica, conforme o caso.

Quando na condicdo deficitaria, o agente paga & CCEE pela energia
disponibilizada por outros agentes e por ele consumida, valores que a CCEE
contabiliza e repassa a quem possuia sobras de energia.

Por outro lado, quando na condigdo superavitaria, o agente recebe da CCEE
pela energia que foi disponibilizada por ele, para consumo de outros agentes.

Assim, a Impugnante, ao contrario de sua afirmagéo, transaciona energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo, adquirindo ou cedendo energia, pagando ou
recebendo remuneracdo da CCEE, conforme o caso.

A conclus&o acima é corroborada pelo Acorddo n° 19.655/12/2%, que afastou
a mesma arguicdo de que as operagdes com energia elétrica no ambito da CCEE nao
estariam sujeitas a incidéncia do ICMS, por se tratar-de mera cessdo| de direitos, verbis:

ACORDAO N° 19:655/12/2¢
RELATORIO!,

| “DAAUTUACAO

VERSA O PRESENTE LANCAMENTO ACERCA DAS SEGUINTES
IMPUTAGCOES FISCAIS RELATIVAS-AO PERIODO DE 1° DE JANEIRO
DE 2005 A 3-1 DE.DEZEMBRODE 2008:

- DEIXAR DE-EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE SAIDA DE ENERGIA

| ELETRICA'NAS OPERAGOES REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO

PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA

~ ELETRICA —-CCEE, CONFORME DEMONSTRATIVOS DE
LIQUIDAGAO (ANEXO | — PAGS. 11/12);

- DEIXAR DE ESTORNAR OS CREDITOS DE ICMS, NO MONTANTE
DE R$ 7.320.268,51, APROPRIADOS EM FUNGCAO DA AQUISICAO
DE MERCADORIAS E SERVICOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, TENDO EM VISTA EFETUAR SAIDAS DE
ENERGIA ELETRICA NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE,
SEM TRIBUTAGAO PELO ICMS (ANEXO Il — PAGS. 13/14). Foil
FEITA A RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, COM O ESTORNO
PROPORCIONAL DO CREDITO AS SAIDAS NAO TRIBUTADAS;

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
CORRESPONDENTES AS OPERAGOES DE ENERGIA ELETRICA
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE, (ANEXO
I —FL. 15);

- DEIXAR DE RECOLHER O ICMS DEVIDO NAS OPERACOES DE
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA REALIZADAS NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE.

[.]

DA IMPUGNACAO
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25.029/24/3°

INCONFORMADA, A AUTUADA APRESENTA, TEMPESTIVAMENTE
POR  PROCURADOR  REGULAMENTE  CONSTITUIDO, A
IMPUGNACAO DE PAGS. 167/213, EM RESUMO, AOS SEGUINTES
ARGUMENTOS:

[.]

- ALEM DO ICMS JA SUPORTADO REFERENTE A PARCELA DE
ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE REVELAR INDEVIDO, UMA
VEZ QUE TAL TRIBUTO SO INCIDE SOBRE A ENERGIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA, MOSTRA-SE INDEVIDO, OUTROSSIM, O
PAGAMENTO DA ALUDIDA EXACAO, TAMBEM PELO FATO DE QUE A
LIQUIDACAO DA ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE TRADUZ
EM CESSAO DE DIREITO, E NAO VENDA, NAO SENDO PASSIVEL DA
INCIDENCIA DO ICMS;

- POR ESTAR ENQUADRADA NA CONDICAO DE CONSUMIDORA
LIVRE, ESTA IMPOSSIBILITADA DE VENDER ENERGIAA TERCEIROS,
CONFORME DISPOE A LEGISLACAO ESPECIFICA E, ASSIM, A PARTE
DA ENERGIA NAO UTILIZADA E LIQUIDADA, NO AMBITO DA CCEE,
EM CARATER.DE CESSAQ DE DIREITO, SOBRE A-QUAL NAO INCIDE
ICMS, DE MODO QUE NAO SE TRATA DE VENDA

~ , :

L]

DECISAO:

COMO SE VE, A LEGISLACAO TRIBUTARIA CITADA ESTABELECEU
DE FORMA! CLARA' E..DISTINTA AS OBRIGACOES A SEREM
OBSERVADAS PELOS AGENTES EM RELACAO AS OPERACOES
REALIZADAS NO AMBITO DA CCEE ACOBERTADAS POR

. CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL), DAQUELAS OPERAGOES
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO, DECORRENTES
DAS EXPOSICOES (CREDORA OU DEVEDORA), PELO EXCESSO OU
PELA FALTA DE LASTRO CONTRATUAL, PORTANTO, SUJEITAS AO
PRECO DE LIQUIDACAO DAS DIFERENCAS (PLD).

E SAO EXATAMENTE ESSAS OPERACOES REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO QUE SE CONSTITUEM O OBJETO DO
PRESENTE AUTO DE INFRACAO. A IMPUGNANTE ALEGA QUE TODA
A ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE SE
DA ATRAVES DA FORMALIZACAO DE CONTRATOS BILATERAIS,
COM O ICMS SENDO RECOLHIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PELOS COMERCIALIZADORES/FORNECEDORES DE
ENERGIA ELETRICA, E QUE, PORTANTO, TODA ENERGIA
ADQUIRIDA POR ELA NO AMBITO DA CCEE JA TERIA SIDO
DEVIDAMENTE TRIBUTADA.

AO CONTRARIO DO QUE ALEGA A IMPUGNANTE, NEM TODA A
ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE
ESTARA ACOBERTADA POR CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL),
CELEBRADOS ENTRE OS AGENTES.

ESSA FALTA DE COBERTURA CONTRATUAL E, INCLUSIVE, UMA DAS
RAZOES DA EXISTENCIA DO PROPRIO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CCEE, IDEALIZADO PARA FAZER A CONTABILIZACAO E
A LIQUIDACAO DAS DIFERENCAS ENTRE AS QUANTIDADES DE

18

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/09/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ENERGIA CONTRATADAS E AS QUANTIDADES DE ENERGIA
CONSUMIDA PARA CADA CONSUMIDOR LIVRE.

VALE LEMBRAR QUE, QUANDO NA CONDICAO DE DEFICITARIA
(POSICAO DEVEDORA), O CONSUMIDOR LIVRE PAGA A CCEE
PELA ENERGIA DISPONIBILIZADA POR OUTROS AGENTES E POR
ELE CONSUMIDA, VALORES QUE A CCEE CONTABILIZA E REPASSA
A QUEM TINHA SOBRAS. QUANDO NA CONDICAO DE
SUPERAVITARIA (POSICAO CREDORA), ELE RECEBE DA CCEE
PELA ENERGIA QUE FOI DISPONIBILIZADA POR ELE, PARA
CONSUMO DE OUTROS AGENTES.

EM OUTRAS PALAVRAS, CADA AGENTE PODE TER UM SALDO
POSITIVO (CONSUMO SUPERIOR AO CONTRATADO) OU NEGATIVO
(CONSUMO INFERIOR AO CONTRATADO).

NO CASO ESPECIFICO O QUE SE.-~TENTA  NEGAR OU
DESQUALIFICAR NAS OPERACOES TRANSAGCIONADAS NA CCEE E
JUSTAMENTE A TRANSEERENCIA . DE | TITULARIDADE _DE
MERCADORIA TRIBUTAVEL MEDIANTE NEGOCIO JURIDICO DE
VENDA MERCANTIL. !

C_ONTUDO, \NA DEFINICAO E LIMITACAQ DA COMPETENCIA

. TRIBUTARIA A ENERGIA ELETRICA E'EQUIPARADA A MERCADORIA

E INSERIDA ‘NO CAMPO DE INCIDENCIA' DO ICMS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, PELA LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96 E
PELA LEI ESTADUAL N° 6.763/75:=

O ICMS, INCIDENTE SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
UM IMPOSTO QUE TEM COMO FIM A TRIBUTAGCAO DA CIRCULAGAO

| DE.Z'COISAS OU BENS MOVEIS, CARACTERIZADOS COMO

~“MERCADORIA”, SENDO A CIRCULACAO UMA OPERACAO JURIDICA
DE TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE, E MERCADORIA OBJETO
DE VALOR ECONOMICO SUSCETIVEL DA PRATICA DE MERCANCIA.

A CESSAO CORRESPONDE AO CONTRATO, A TITULO ONEROSO,
OU GRATUITO, EM QUE O TITULAR DE CREDITOS OU DE DIREITOS
OU DE BENS TRANSFERE ESSES CREDITOS OU DIREITOS OU
BENS QUE LHES PERTENCEM. ASSIM, A CESSAO E PERFEITA
ALTERACAO OU TRANSMISSAO ENTRE VIVOS. NO CASO DO
LANCAMENTO EM DEBATE A CESSAO CORRESPONDEU A UMA
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE MERCADORIA (ENERGIA
ELETRICA) CONTIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS...”
(GRIFOU-SE).

O Acérddo n° 16.981/06/28, embora seja anterior a legislacdo atualmente

vigente (fatos ocorridos a época do MAE e do denominado “apagdo’), também defende
0 mesmo entendimento de que a cessdo de direitos ocorre concomitantemente com a
transferéncia de titularidade da energia elétrica, que se encontra no campo de
incidéncia do ICMS, verbis:

25.029/24/3°

ACORDAO N° 16.981/06/22

“A AUTUACAO VERSA SOBRE ACUSACAO DE VENDAS DE ENERGIA
ELETRICA, SOB FORMA DE TRANSFERENCIA DE EXCEDENTE DE
REDUCAO DE METAS, NO EXERCICIO DE 2001, SEM EMISSAO DE
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NOTA FISCAL DE SAIDA E SEM PAGAMENTO DO ICMS INCIDENTE,
ALICERCADA NA EXISTENCIA DE "DOCUMENTOS PARA
TRANSACAO BILATERAL ENTRE EMPRESAS DO GRUPO A" (PAGS.
24/60, 65/165, 168/215 E 217/229).

[.]

VALE ACRESCENTAR QUE MESMO VENDENDO ENERGIA ELETRICA
PARA CONSUMIDORES NOUTROS ESTADOS, O QUE SE DA COM
NAO-INCIDENCIA, DEIXOU DE ESTORNAR O ICMS CREDITADO
PELA AQUISICAO.

QUER A AUTUADA QUE O OBJETO DA VENDA/TRANSFERENCIA
NAO TENHA SIDO ENERGIA ELETRICA, MAS O DIREITO DE
CONSUMI-LA. O DIREITO AO CONSUMO, VEZ QUE A META ERA
ESPECIFICA PARA CADA CONSUMIDOR, OBVIAMENTE NAO SE
CONFUNDE COM A "COISA MOVEL" A SER CONSUMIDA, A ENERGIA
ELETRICA. O DIREITO SE ADQUIRE COM A EIXACAQ |DA META. SE
PARCELA QUANTIFICADA _DE 'ENERGIA |QUE PODERIA SER
CONSUMIDA NAO O FORA, TEM O DETENTOR (DESSE_DIREITO DE
CONSUMI-LA)~A FACULDADE DE |/TRANSFERI-LO |(DIREITO) A
TERCEIRO. AO FAZE-LO, ENTRETANTO, O GEDENTE [(DO DIREITO
AO CONSUM®), CONCOMITANTEMENTE, VENDE A QUANTIDADE DE

| KWH'RESIDUAL (QUE PODERIA TER CONSUMIDO E NAO O FIZERA)
A OUTREM. PODER-SE-IA PENSAR-A EXISTENCIA DE DOIS
DIREITOS: (1) O DIREITO VIRTUAL DE CONSUMIR "X" KWH DE
ENERGIA (META, ESTABELECIDA), ADQUIRIDO EM VIRTUDE DA
MEDIA TRIMESTRAL DE CONSUMO AJUSTADA A REDUCAO IMPOSTA
PELO GOVERNO (GERALMENTE A 80%) E (2) O DIREITO REAL DE

| CONSUMO DECORRENTE DA AQUISICAO DA MESMA QUANTIDADE,
-CUJA PARCELA NAO CONSUMIDA PODERIA SER ALIENADA. AQUI,
SIM, OCORRENDO A VENDA (ALIENACAO) DA QUANTIDADE NAO
CONSUMIDA, TEM-SE _CARACTERIZADA A OPERACAO MERCANTIL
SUJEITA AO ICMS. ISSO FOI O QUE OCORREU, TANTO QUE OS
CONTRATOS DE TRANSACAO BILATERAL DETERMINAVAM AS
ADQUIRENTES QUE CREDITASSEM PARA A CEMIG O VALOR DA
COMPRA PARA QUITACAO DE DEBITOS DA RIMA (AUTUADA) E
NAO PROPRIOS. OPERACIONALMENTE, COM A VENDA DA
PARCELA NAO CONSUMIDA (ALIENACAO DO DIREITO REAL),
TRANSFERIA-SE SIMULTANEAMENTE O DIREITO VIRTUAL ...”
(GRIFOU-SE).

Embora seja um exemplo extremo, admitindo-se, apenas por hipétese, que
determinado contribuinte ndo firmasse qualquer contrato bilateral para aquisi¢do de
energia elétrica, valendo-se, Unica e exclusivamente, do Mercado de Curto Prazo para
suprir o seu déficit de energia (déficit integral, no exemplo em apreco), a tese defendida
quanto a ndo incidéncia do ICMS nas operac6es no ambito da CCEE equivaleria a uma
aquisicdo de energia elétrica sem recolhimento de nenhum valor do tributo para o
Estado onde ocorresse o consumo da energia (Minas Gerais, no presente caso).

Assim, se 0 contribuinte tem contratos bilaterais de aquisicdo de energia
elétrica, mas a quantidade de energia elétrica previamente adquirida é insuficiente para
cobrir o seu consumo, sobre o seu deficit, liquidado pela CCEE, incluidas as demais
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parcelas remuneratorias de energia (encargos do sistema, por exemplo), deve incidir o
ICMS, por se tratar de uma aquisicdo adicional de energia.

N&o ha que se falar em bis in idem, pois o ICMS incide sobre a entrada,
neste Estado, da energia excedente a adquirida mediante contratos bilaterais, isto €, ndo
se esta a tributar as quantidades contratadas, mas apenas a energia que excede as
quantidades inerentes aos contratos bilaterais.

A Nota Técnica DGF-SUFIS n° 009/2022 refuta, com muita propriedade, o
hipotético bis in idem, verbis:

Nota Técnica DGF-SUFIS n° 009/2022

“TRIBUTACAO DAS SOBRAS DE ENERGIA ELETRICA
NA CONTABILIZACAO DA CCEE:

A Camara de Comercializacao de-Energia Elétrica -
CCEE é responsavel pela contabilizacdo da Energia
Elétrica produzida e--consumida | no Brasil. Este
processo, em linhas/ gerais, consiste em comparar a
energia medida (consumida ou gerada)€ a contratada
(compras ou vendas). Isto € feito em quatro €tapas:

' 1. Registro dos contratos firmados bilateralmente entre
os Agentes Compradores e Agentes Vendedores. Além
disto é registrado para cada consumidor livre uma
parcela de energia oriunda do PROINFA.

2. Registro. das medicées de consumo e de geracao de
energia para cada agente.

3. Confronto entre as disponibilidades de energia e as
necessidades de energia para cada agente. Neste
processo sdao apontadas as sobras ou déficits de
energia de cada agente.

4. Liquidacao final com pagamento aos agentes que
apresentam sobras e cobranca dos agentes deficitarios.

O sistema  elétrico brasileiro € interligado
nacionalmente, por este motivo o processo de
contabilizacdo € nacional, nao sendo possivel
determinar de onde vem o suprimento do déficit de um
agente ou para onde vai a sobra de outro. Apenas
podemos afirmar que neste sistema todo déficit é
suprido pelas sobras dos demais agentes, sendo
possivel identificar, conforme tabela 1, as hipéteses de
surgimento das sobras e dos déficits.

AGENTE SOBRAS DEFICTS

25.029/24/3°

Gerador / Autoprodutor

Excesso de gerago prépria
Excesso de contratos de compra

Geragdo sem registro de contrato de venda

Excesso de contratos de venda
Insuficiéncia de geracio
Consumo acima do esperado

Comercializador / Distribuidor

Excesso de contratos de compra

Excesso de contratos de venda

Consumidor

Excesso de contratos de compra
Excesso nas parcelas do PROINFA
Consumo abaixo do esperado

Excesso de contratos de venda
Consume acima do esperado

Tabela 1: Hipoteses de surgimentos das sobras e dos déficits de energia elétrica no sistema interligado nacional
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25.029/24/3°

Considerando o disposto no Art. 3°, IIl da LC 87/96, a
incidéncia de ICMS nas operacoes com energia elétrica
somente ocorre quando destinada a consumo,
considerando também que nas unidades federadas
signatarias do Convénio ICMS N° 77/2011 (BA, GO,
MT, PR, RJ, SC, SE, SP), somente ocorre a incidéncia
do ICMS no efetivo consumo, podemos delimitar,
conforme tabela 2, as hipéteses para uma eventual
tributacao das sobras segundo sua origem.

AGENTE SOBRAS ORIGEM DA ENERGIA | UF's CV 77/2011 DEMAIS UF's
Excesso de peracio propria Geragdo prépria NZo tributado NZo tributado
Gerador "
Compra Interna Nao tributade Tributade
Autoproduter | Excesso de contratos de compra " -
Compra interestadual N3o tributado Nzo tributado
Comercializador Compra Interna NZo tributade Tributado
I Excesso de contratos de compra " -
Distribuidor Compra interestadual |  N3o tributado NZo tributado
Parcela do PROINFA NZo tributado NZo tributado
Consumidor | Consumo abaixo do esperado Compra Interna N3o tributado Tributade
Compra interestadual NZo tributado Tributado

Tabelz 2: Hipoteses de tributagéo das sobras de energia em relagdo as operages anteriores

Observando a tabela acima, de imediato podemos
inferir que, a maior jparte da energia|que compde estas
sobras nao, sofre tributacdo em etapas| anteriores. Isto
fica mais evidente quando analisamos as informacdes
contidas nos | Relatorios -CONFAZ Mensal
disponibilizados pela CCEE' aos fiscos estaduais. As
tabelas abaixo 'apresentam, para os periodos de
03/2020, '11/2020 e 12/2021, a sumarizacdo das
informagoes contidas nestes relatorios por grupos de

agentes com o calculo de suas sobras e déficits.

CONTABILIZAGAO CCEE 03/2020 - ANALISE DAS SOBRAS E DEFICTS
AGENTE SOBRAS (MWH) % SOBRAS DEFICT (MWH) % DEFICT
Gerador / Autoprodutor 7.343.265,22610 56,22% -11.464.129,93702 87,76%
Comercializador 2.551.323,60303 19,53% -1.212.958,04041 9,29%
Distribuidor 2.929.630,16518 22,43% -222.401,92326 1,70%
Consumidor 238.506,93459 1,83% -163.235,02906 1,25%
BALANCO 13.062.725,92920 -13.062.725,92975

Tabelz 3: Calculo de sobras e déficits por tipo de agente — Fonte: CCEE — Relatorio CONFAZ Mensal CFZ003 Contabilizagdo 03/2020.

CONTABILIZACAO CCEE 11/2020 - ANALISE DAS SOBRAS E DEFICTS
AGENTE SOBRAS (MWH) % SOBRAS DEFICT (MWH) % DEFICT
Gerador / Autoprodutor ,906.022,11893 64,30% -10.767.634,2687 78,34%
Comercializador 2.011.431,15085 14,63% -2.551.005,8568 18,56%
Distribuidor 2.538.481,68374 18,47% -328.220,88813 2,39%
Consumidor 288.475,60535 2,10% -97.549,54634 0,71%
BALANCO 13.744.410,55888 -13.744.410,55993

Tabela 4: Célculo de sobras e déficits por tipo de agente — Fonte: CCEE — Relatério CONFAZ Mensal CFZ003 Contabilizagio 11/2020.

CONTABILIZAGRO CCEE 12/2021 - ANALISE DAS SOBRAS E DEFICTS
AGENTE SOBRAS (MWH) % SOBRAS DEFICT [MWH) % DEFICT
Gerador / Autoprodutor £.654.627,75286 56,57% -11.011.649,4031|  71,98%
Comercializador 3.881.312,68995 1537% -3.736410,9498 | 24,42%
Distribuidor 2.410.422,88184 15,76% -247.105,75328 1,62%
Consurnidor 351.459,21779 2,30% -302.656,43546 1,98%
BALANGO 15.207.822,54243 -15.297.822,54164

Tabela 5: Calculo de sobras e déficits por tipo de agente — Fonte: CCEE —Relatdrio CONFAZ Mensal CFZ003 Contabilizagdo 12/2021
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25.029/24/3°

Na contabilizacao, os déficits observados em
consumidores livres sdo supridos pelo montante de
energia elétrica que esta disponivel no sistema elétrico
nacional (sobras). Este montante de energia € formado
pelas sobras dos varios agentes que atuam no
mercado. Tecnicamente nao € possivel vincular a sobra
de um agente com o déficit de outro. Nao existe
contrato entre os agentes para tratar de sobras e
déficits de energia, para isto existe somente um
contrato entre os agentes e a CCEE. Desta forma, o
Unico meio de estabelecer alguma relacdo entre sobras
e déficits e estabelecer uma proporcionalizarao entre
estes montantes.

Assim, considerando que os _Geradores, o0s
Autoprodutores e os Comercializadores, para evitar a
tributacdo adquirem energia® elétrica'| quase a
integralmente em-~  operacao interestadual,
considerando_também que os /distribuidores-adquirem
energia €létrica | principalmente| iem | operacao
interestadual e obsérvando as hipéteses de tributacio

| dispostas na Tabela 2 em conjunto com os|dados das

tabelas acima, podemos concluir que'em média 98%
das sobras '‘se originam em agentes nos quais a
tributacdo ndo ocorre em suas operacoes de aquisicdo
de energia elétrica e, portanto, podemos afirmar que
aproximadamente 98% das sobras disponiveis no
sistémarinterligado nacional néo sofreram tributacao

._na origem.

Relativamente as sobras oriundas de consumidores
livres temos que avaliar como € composto este
montante. Conforme disposto na Tabela 6, o consumo
nas UF’s (BA, GO, MT, PR, RJ, SC, SE, SP) signatarias
do Convénio ICMS N° 77/2011, cuja tributacao
somente ocorre sobre a energia efetivamente
consumida, corresponde em média a 58,84% do
consumo total dos consumidores livres. Com isto
podemos inferir que em meédia 58,84% das sobras dos
consumidores livres também nao foram tributadas na
origem. Assim, considerando que, conforme Tabelas 3
a 5, as sobras em consumidores livres correspondem
em média a 2% do total das sobras, podemos concluir
que em relacao ao total, em média 1,2% das sobras em
consumidores livres também néao foram tributadas.

Com isto podemos afirmar que em média, mais que
99% das sobras nao foram tributadas na origem, por
consequéncia podemos dizer que mais que 99% dos
déficits foram supridos por energia elétrica que nao
sofreu tributacido na origem.
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CONTABILIZAGAO CCEE - DISTRIBUICAO DO CONSUMO E DO PROINFA

PERIODO

2020-03

2020-11

2021-12

CARGA TOTAL (MWH)

14.937.498,611

15.721.721,165

17.044.604,747

CARGA UF - CV77 (MWH]

8.868.286,303

9.252.977,062

9.937.949,912

% UF-CV77

5937%

58,85%

58,31%

PROINFA (MWH)

849,789,920

1.058.904,573

972,771,346

% PROINFA

5,69%

6,74%

5,71%

Tabela 6: Carga dos consumidores e contratos PROINFA - Fonte: CCEE - Relat

rio CONFAZ Mensal CFZ004 Consume — CFZ007 Contratos.

Além disto, a cada consumidor livre é atribuida uma
elétrica oriunda do PROINFA,
programa instituido pela Lei Federal n® 10.438/2002,
tendo por objetivo incentivar empreendimentos de
de  pequeno
independentes autonomos, concebidos com base em

cota de

geracao

fontes edlicas,

energia

porte ou

produtores

pequenas centrais -hidrelétricas e

biomassa. Na liquidacdo da CCEE, para a cota que
cabe ao consumidor livre,-nao.'ha |emissdo de nota,
nem pagamento
operacao, ou _seja, considerando informacao-“da Tabela
6, constatamos que aproximadamente 6% da energia
atribuida laos consumidores |livres \na contabilizacao
/ nao é tributada. Para este caso, a tributacao somente é
possivel no' momento da contabilizagcae. Além disto,
como a cota de energia é atribuida a todos os
consumidores livres, caso um consumidor nao realize
consumo, o montante-desta cota se caracterizara como
uma-sobra sem tributacao.

de " imposto

diretamente

nesta

| Diante dos fatos expostos que indicam que quase

“100% da energia nao sofre tributacido em operacoes

anteriores e da impossibilidade de identificacdo da

origem da energia que compde as sobras, foi firmado o

Convénio ICMS N° 15/2007, tratando da equiparacao

destas operacoes as operacoes interestaduais.

CONCLUSAO:

Assim, considerando que nas operacoes interestaduais
a incidéncia somente ocorre na entrada para consumo.
Os trabalhos fiscais em consumidores livres, no caso
de posicao devedora, exigem a emissao de nota fiscal
de entrada com destaque do imposto, pois ndo €
possivel identificar a origem das sobras que suprem os
consumidores em posicao devedora, bem como nao €
possivel afirmar que esta energia sofreu tributacdo em
etapas anteriores,

afirmar

que nao

pelo contrario,

houve

anteriores.” (Grifou-se).

tributacao

é possivel sim,

em etapas

Depreende-se da leitura do trecho extraido da Nota Técnica acima que

praticamente 100% (cem por cento) da energia elétrica comercializada no MCP da
CCEE néo sofre tributacdo anterior.

25.029/24/3°
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Resta demonstrado, portanto, que as operagdes no MCP da CCEE séo
subsequentes as operacdes decorrentes de contratos bilaterais, sem que tenha havido
tributacdo anterior das sobras de energia objeto de comercializagcdo nesse mercado.

Assim, é improcedente a tese da Impugnante quanto a ndo incidéncia do
ICMS sobre as operacGes com energia elétrica no Mercado de Curto Prazo da CCEE.

Deve ser rejeitada, portanto, a alegacdo da Impugnante no sentido de que,
se ndo h& operacdo sujeita ao ICMS, também inexistiriam as obrigacGes especificas
de lancamento de notas fiscais de entrada e saida, pois as obrigacGes principal e
acessorias relativas as posi¢oes devedoras e credoras na CCEE estdo expressamente
estabelecidas na legislagao vigente.

O argumento de que nenhum consumidor poderia proceder a “saida” de
energia, o que afastaria o fato gerador do imposto, ndo se sustenta;“Uma vez que no
caso da energia elétrica as entradas e saidas sdo comprovadas por meio documental.

Do ponto de vista fisico (fluxo de .elétrons na rede) ndo é possivel
comprovar que a energia elétrica adquirida por, meio de /contrato bilateral de um
determinado fornecedor “A”, conectado ao SIN, é exatamenté|aquela que foi
consumida pelo comprador “B”. ' '

A energia elétrica ¢ injetada’ na rede pelo fornecedor ' “A” e, a partir de
entdo, qualquer.ponto de consumo conectado a rede elétrica “C”, “D”, etc.) pode
absorver (consumir) aquela energia produzida e disponibilizada na rede pelo fornecedor
“A” ' | -

A efetividade/consumacao-da operacdo entdo se da por meio documental,
quando ocorre a transferéncia de titularidade por meio das notas fiscais emitidas (e do
registro das operacoes na CCEE).

__Portanto, ndo € condizente com a realidade dos fatos a afirmacédo de que um
determinado consumidor ndo pode dar saida a energia elétrica, ao contrario, uma vez
que, por ser titular da energia elétrica adquirida mediante notas fiscais e contratos
bilaterais, suas eventuais sobras, mesmo néo tendo transitado pelo seu estabelecimento,
podem ser transferidas a terceiros por meio de novas operagdes (liquidagcdo no MCP ou
por meio de cessdo de montante, também registrado na CCEE).

Essa situacdo, inclusive, estd prevista no art. 12, inciso IV da Lei
Complementar (LC) n° 87/96. Confira-se:
LC n° 87/96

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

[...]

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria,
ou de titulo que a represente, quando a
mercadoria nao tiver transitado pelo

estabelecimento transmitente.

[...]

[Grifou-se]
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Assim, mesmo que a energia ndo tenha transitado em seu estabelecimento,
ocorre o fato gerador do imposto com a nova transferéncia de sua titularidade, nos
termos da norma legal supratranscrita.

Os Agentes Comercializadores representam um exemplo tipico dessa
situacdo, pois, grande parte deles ndo possui consumo atendido pelo mercado livre em
seus estabelecimentos.

Porém, os comercializadores compram energia elétrica dos agentes
vendedores e revendem para outros agentes compradores, sem que a energia elétrica
adquirida transite fisicamente pelos seus estabelecimentos, tanto na “entrada” quanto
na “saida” (ndo ha consumo, assim como nao ha saida fisica).

A despeito disso, as operacBes de compra (entrada) e venda (saida) desses
agentes sao identificadas pelos documentos emitidos (notas fiseais) e registros
efetuados na CCEE.

Na eventualidade de uma venda (saida) de energia |elétrica de Agente
Comercializador para um Agente Consumider havera a incidéncia do impesto, mesmo
que ndo ocorra a saida fisica do estabelecimento fornecedor (neste caso o Agente
Comercializador). \ .

Neste ponto cumpre informar que, a partir de junho del 2014, por meio da
Resolucdo Normativa n°® 611 de 8 de abril de 2014 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), os consumidores livres passaram a ter a possibilidade de registrar
contratos de cessdo de montantes na CCEE:

Resglucdo Normativa ANEEL n°® 611/14

. Art. 3° - Para fins e efeitos desta Resolugdo,
—-——sdo adotadas as seguintes definicdes:

I - agente cedente: agente da CCEE pertencente a
classe dos agentes consumidores livres e
consumidores especiais, quando da cessdo de

montantes de energia elétrica, nos termos das
normas vigentes;

II - agente cessionéario: agente da CCEE
pertencente a classe dos agentes consumidores
livres, consumidores especiais, comercializadores
e a categoria de geracdao;

ITIT - agente vendedor: agente da CCEE pertencente
a categoria de geracdo e a classe de agentes
comercializadores;

IV - Cessdo de Montantes de Energia e de Poténcia
- Cessédo: Contrato de Comercializagdo de Energia
no Ambiente Livre - CCEAL, na modalidade de
cessdo, livremente negociado;

v - semana de comercializacéo: semana de
referéncia para as operacdes de compra e venda de
energia no Mercado de Curto Prazo - MCP no ambito
da CCEE, coincidente com a semana operativa do
Operador Nacional do Sistema - ONS, da zero hora
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de sé&bado até 24h de sexta-feira da semana
subsequente;

VI - consumo liquido: corresponde a parcela do
consumo atendida pelo ACL, deduzido o montante
coberto pela cota de energia do Proinfa.

Do Registro e Validacdo de CCEAL e de Cesséo

Art. 4° - (Os CCEALs, incluindo as Cessobes,
deverdo ser registrados pelos agentes vendedores
ou cedentes e validados pelos compradores ou
cessiondrios até as 18 horas do dia Gtil anterior
a publicacdo do Preco de Liquidacdo de Diferencas
- PLD, previamente ao 1inicio da semana de
comercializacdo, para que sejam considerados na
contabilizacdo das operacées de compra le venda de
energia dessa semana.

Art. 12 - _As disposicdes que constam desta
Resolugdo para'o fegistro !de contratosH e cesséo
de energia elétrica possuﬂréo eficécial a partir
de~ 1° de’ junho' /de 2014 e para |a apuracédo de

| penalidades a partir da contabilizacédo| de julho
de 2014."

[...]

A resolucéo estabelece que-és cessOes deverdo ser registradas pelos agentes
cedentes (consumidores livres ou consumidores especiais) e validadas pelos agentes
compradores ou cessionarios (consumidores livres, consumidores especiais ou agentes
vendedores) a partir de junho de 2014.

‘/Até maio de 2014 toda a energia adquirida por meio de contratos bilaterais
teria que Ser, obrigatoriamente, liquidada no MCP da CCEE. Com o0s contratos de
cessdo de montantes passou a ser possivel a venda (por meio de negociacdo bilateral)
de energia elétrica adquirida que ndo foi utilizada para o consumo.

A despeito da Autuada néo ter apresentado contratos bilaterais de venda de
energia elétrica (contratos de cessdo de montantes) no periodo fiscalizado, ndo ha
qualquer duvida de que essa possibilidade estd prevista na legislacdo que rege a
comercializacdo de energia elétrica no mercado livre.

Portanto, fica claro que os agentes consumidores livres estdo aptos a vender
energia elétrica.

Essa € a situacdo fatica descrita anteriormente. Um Consumidor Livre
(adquirente/destinatario) que comprou energia elétrica por meio de contratos bilaterais
e ndo a consumiu em sua totalidade pode vender o excedente de energia no mercado
livre ou no MCP da CCEE - registrando um contrato de cessdo de montantes ou
liquidando as sobras de energia no MCP ao preco do mercado — PLD, respectivamente.

Em tal caso, ocorre o fato gerador do imposto com a nova transferéncia de
titularidade, ainda que a energia ndo tenha transitado em seu estabelecimento, nos
termos do art. 12, inciso IV da LC n° 87/96.
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LC n° 87/96

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

[...]

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria,
ou de titulo que a represente, quando a
mercadoria nao tiver transitado pelo

estabelecimento transmitente.

[...]

[Grifou-se]

Reafirma-se, portanto, que a alegada cessdo de direitos ocorre
concomitantemente com a transferéncia de titularidade da energia elétrica, que se
encontra no campo de incidéncia do ICMS, sendo totalmente impertinente a tentativa
da Impugnante de igualar essas operagdes com as saidas de mercadorias cedidas em
comodato. -

Quanto aos aspectos estritamente:legais, ha que se destacar que“as normas
estabelecidas no Convénio ICMS n%-15/07, bem;como no art. 53:Fdo Anexo IX do
RICMS/02 e na Resolucdo n®4.956/16, estdo em perfeita sintonia com a CF/88 e com
os dispositivos legais que disciplinam a tributacédo das operagdes com energia elétrica,
presentes tantona LC n°® 87/96 quanto na Lei Estadual n® 6.763/75.

Tal afirmacéo serd infra demonstrada, tanto em relacéo a obrigatoriedade de
recolhimento do ICMS, no caso de posicOes devedoras (entradas adicionais de energia),
quanto a de estorno de créditos, quando verificadas posi¢des credoras (saidas de
energia), apesar de o0 presente processo se referir apenas as posicoes credoras.

Como destacado pela Impugnante, as operacbes no MCP da CCEE sao
liquidadas ‘de- forma multilateral, ou seja, ndo ha identificacdo da contraparte na
operacao. -

O Agente com posicdo devedora adquire energia elétrica no MCP da CCEE
de todos os demais Agentes com posi¢Ges credoras.

Por outro lado, o Agente que possuir posicdo credora fornece energia
elétrica no MCP da CCEE para todos os demais Agentes com posi¢des devedoras.

Isso ocorre de forma que toda a energia elétrica disponibilizada pelos
Agentes com posicGes credoras é completamente adquirida pelos Agentes com
posicdes devedoras no MCP da CCEE.

Portanto esse processo de liquidacdo na CCEE permite a perfeita
equalizacdo entre sobras e déficits decorrentes da comercializacdo no mercado livre de
energia elétrica.

Em tais operagdes, consequentemente, ndo € possivel identificar se a
entrada (posicdo devedora) ou a saida (posicdo credora) foi proveniente de uma
operacdo interna ou de uma operacéo interestadual ou de uma combinagdo dessas duas
situacoes.

25.029/24/32 28
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/09/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Admitindo-se, apenas por hipdtese, que a aquisi¢do de energia destinada a
consumidor final (ndo destinada & comercializagdo ou industrializagdo do préprio
produto) estivesse vinculada a uma operagdo interestadual, tal aquisicdo seria
normalmente tributada pelo ICMS, sendo a base de calculo equivalente “ao valor da
operacdo de que decorrer a entrada, nele incluidos todos os custos ou encargos
assumidos pelo remetente ou destinatarios”, conforme art. 2°, § 2°, inciso III c/c art. 12,
inciso XII e 13, inciso VIII da LC n° 87/96 e arts. 5°, § 1°, item “4”, art. 6°, inciso VIl e

art. 13, inciso VII da Lei n° 6.763/75.

LC n° 87/96

Art.
[...]

2° 0 imposto incide sobre:

§ 1° O imposto incide também:

[...]
ITIT

sobre a entraday

no terrxtério:do Estado

destinatério,

lubrificantes e combustiveis
dele depivados,, e de energia elét

_destinados

industrialdizacdo;

| interestaduais,

a

de petrdle

o, inclusive

liquidos~ e gasosos

rica, guando néo
comerdializacdo ou a
decorrentes de operacgdes

dabendo o impost

D )ao- Estado onde

estiver localizado o adgquirente. (Grifou-se)

LC n° 87/96

Art:

| imposto no momento:

- [...]
XIT

da

entrada

no territodri

12.:Cohsidera—se ocorrido o fato gerador do

o do Estado de

lubrificantes e combustiveis

liguidos

€ gasosos

derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos

de outro Estado, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo. (Grifou-
se)

LC n°® 87/96

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

[...]

VIIT - na hipdétese do inciso XII do art. 12, o
valor da operagdo de que decorrer a entrada.
(Grifou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como

fato gerador as operagdes relativas a circulacéo

25.029/24/3°
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de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

[...]

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacgao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacéao ou a
industrializacédo do préprio produto. (Grifou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

[...]

VII - no recebimento, por destingtdrio-gituado em
territdéri® mineirg, de petrdleo,| de lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso (delle derivados e
de-energia elétrica oriundos de |outra unidade da

| Federacao, quando nao destinados a
comerciallizacdo ou a industrializacdo do proéprio
produto. (Grifourse)

—_——————— Y P =

Lei n° 6.763/75

| Art. 13. A base de calculo do imposto é:

—T...1

IX - no recebimento pelo destinatdrio, situado em
territédrio mineiro, de energia elétrica e de
petrdleo, de lubrificante e combustivel liquido
ou gasoso dele derivados, oriundos de outra
unidade da Federacdo, gquando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, o valor da

operacao de que decorrer a entrada, nele
incluidos todos os custos ou encargos assumidos
pelo remetente ou destinatdrios. (Grifou-se).

Nesse ponto, cabe um esclarecimento a respeito da imunidade prevista no
art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b” da CR/88.

Como salientado pela Impugnante, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE n° 748.543, decidiu pela incidéncia na aquisicdo de energia elétrica
para emprego em processo de industrializacdo e que a totalidade do ICMS cabe ao
Estado de destino. Confira-se:

“EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS.
OPERACAO INTERESTADUAL DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA
EMPREGO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
IMPOSTO DEVIDO AO ESTADO DE DESTINO.
PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.
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1. DE ACORDO COM O ARTIGO 20, 81°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E ASSEGURADA A UNIAO (EC 102/2019), Aos
ESTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E AOS MUNICIPIOS A
PARTICIPACAO NO RESULTADO DA EXPLORACAO, NO RESPECTIVO
TERRITORIO, DE PETROLEO OU GAS NATURAL, DE RECURSOS
HIDRICOS PARA FINS DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA E DE
OUTROS RECURSOS MINERAIS.

2. SOMENTE OS ESTADOS DE DESTINO (ESTADO EM QUE
SITUADO O ADQUIRENTE) PODEM INSTITUIR ICMS SOBRE AS
OPERACOES INTERESTADUAIS DE ENERGIA ELETRICA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 155, §2°, X, ‘B’ DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRECEDENTES: RE 198088, RELATOR: MIN. ILMAR GALVAO,
TRIBUNAL PLENO, DJ 5-9-2003.

3. RECURSO EXTRAORDINARIO DO ESTADO.DO-RI0 GRANDE DO
SUL A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA JULGAR IMPROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL. TEMA 689, -EIXADA A |SEGUINTE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL: “SEGUNDO O ARTIGO 155, § 2°, X, B, DA
CF/1988, CABE.A© ESTADO DE DESTINO, EM SUA TOTALIDADE, O
ICMS SOBRE A OPERAGAO INTERESTADUALDE FORNECIMENTO
DE.ENERGIAELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA EMPREGO EM

/ PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, NAO PODENDO Q ESTADO DE

ORIGEM COBRAR O REFERIDO IMPOSTO".

(..)

(GRIFOU-SE)

Portanto, ha incidéncia do imposto na entrada interestadual de energia

elétrica para emprego em processo industrial. Essa operacdo ndo é abarcada pela ndo-
incidéncia do art./155,§ 2% X, “b” da CR/88.

‘A Lei Maior tratou de beneficiar o estado de destino (com a totalidade do

imposto sobre a operacdo), mediante a imposicdo legal quanto a ndo incidéncia do
ICMS no Estado de origem do vendedor da energia elétrica.

Por outro lado, a aquisicdo interna de energia também é normalmente

tributada pelo ICMS, conforme os seguintes dispositivos da LC n° 87/96 e da Lei n°

6.76375:

25.029/24/3°

LC n® 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias, inclusive e} fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

Lei n° 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
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25.029/24/3°

de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacao relativa a circulacéo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou

estabelecimento similar.

(...)

(Grifou-se)

Por seu turno, a venda interestadual de energia € amparada pela néo
incidéncia do ICMS, motivo pelo qual deve ocorrer a anulagéo do credito relativo as
operagOes anteriores, nos termos dos dispositivos infra reproduzidos:

_[:--] I : f |

Cr/88

Art. 155. Compete -aos Estados| e ao Distrito

Federal institﬁir impostos sobre:

II . - operagdes! relativas a| circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes ! de. ‘servicos de
transportle ‘interestadual e iIntermunicipal e de
comunicagdo,, ainda que-: as operagdes e as
prestacdes se iniciem.-no exterior;
[...]
| § 2° O"imposto previsto no inciso II atenderd ao
"_seguinte:
I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;
1T - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrdrio da legislacéo:
[...]
b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as

operac¢des anteriores;

[...]
X - ndo incidira:

[...]

b) sobre operacgdes que destinem a outros Estados
petrbdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia

elétrica.
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Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servigco tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacdo de servico
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunsténcia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico.

Lei n® 6.763/75

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que ©
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operagao ol prestacao
subseqgliente né&o tributada ous isenta, 'sendo esta
circunsténcia imprevisivel na data da ‘entrada da
mercadoria ou do/ bem ouw da|l utilizagdo do
servigo;” " il ] i

RICMS/02

Art.0 71. O'contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto c¢reditado sempre qué_o servico tomado
ou a mercadqria ou O bem entrados no
estabelecimento: '

I -/vierem™a ser objeto de operacdo subseqgiiente

| nd¢’ tributada ou isenta, observado o disposto no
-§" 3° deste artigo e no artigo 74 deste

Regulamento;

Por sua vez, a saida interna de energia também é uma operacao

normalmente tributada pelo ICMS, conforme art. 2°, inciso | da LC n°® 87/96 e art. 5°, §
1°, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

25.029/24/3°

LC n°® 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operagdes relativas a circulacéo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.
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§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacéao relativa a circulacdo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou
estabelecimento similar.

(...)

(Grifou-se)

Portanto, tratando-se de agente da CCEE que possua posi¢cdo devedora, a
entrada adicional de energia elétrica em seu estabelecimento seria normalmente
tributada pelo ICMS, independentemente de a operacdo de aquisicdo ser interna ou
interestadual, nos termos dos dispositivos legais supracitados.

De forma similar, o contribuinte com posi¢do credora teria gue estornar
proporcionalmente seus créditos, em caso operacdo interestadual, ou sofreria uma
reducdo de seus créditos, em funcdo da saida subsequente tributada, caso a operacao
fosse interna.

Porém, conforme ressaltado anteriormente, as operacdes|de comercializacao
de energia elétrica no MCP da CCEE, para fins tributarios, sdo equi paradas a operagoes
interestaduais, por se trafar de ambiente multilateral, ou seja, todos (0s agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor, ndo sendo possivel-a averiguacdo se parte
ou a totalidade da energia dlsponlblllzada no sistema foi consumida neste Estado ou em
outra:unidade da Federac&o.

| Tal equiparacéo, como visto-supra, estd em perfeita sintonia com o sentido
teleolégico das normas que regem a matéria, presentes na LC n° 87/96 e na Lei n°
6.763/75. -

\/é-se, pois, que ha um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CR/88 até as normas regulamentares internas do Estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo s6 o estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posicdo credora na CCEE), como também a exigéncia do ICMS devido a Minas
Gerais, para 0s casos em que houver a entrada adicional de energia elétrica (posi¢cdo
devedora na CCEE).

Dessa forma, as normas estabelecidas no art. 53-F do Anexo IX do
RICMS/02 e na Resolugdo n° 4.956/16, que implementaram na legislacdo mineira o
Convénio ICMS n° 15/07, estdo em perfeita sintonia com a CR/88 e com o0s
dispositivos legais que estabelecem a tributacdo das operacdes com energia elétrica,
presentes tanto na Lei Complementar n® 87/96 quanto na Lei n® 6.763/75.

Verifica-se, assim, que a obrigacdo recolher o ICMS (posicdo devedora) ou
realizar o seu estorno (posicdo credora) prevista no Convénio ICMS n° 15/07, bem
como no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolucdo n® 4.956/16, é mera
decorréncia das regras legais que regem a materia, ou seja, essas normas nao inovam
ou extrapolam os limites da lei, mas apenas regulamentam situacdes em que as
obrigac0es tributarias ja tém previsao legal.
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Pelas mesmas razbes, é obrigatoria a emissdo de documentos fiscais de
entradas ou saidas de energia, relativamente as posicGes devedoras ou credoras no
MCP, mesmo porque tal obrigacdo encontra-se expressamente determinada no art. 53-F
do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolugdo n° 4.956/16.

- Alegagdes quanto a “Auséncia de Nao-Incidéncia. Imposto Devido ao Estado em que
Situado o Consumidor. Técnica de Arrecadacao’:

A Impugnante relata que, no cenario em que assume posi¢do credora na
CCEE, transfere a propria energia a terceiros que nao corresponderia a uma saida
verdadeiramente sem incidéncia do ICMS.

Reitera que as caracteristicas peculiares da energia elétrica levam a
constatacdo de que sua circulagdo juridica, para efeito de incidéncia do ICMS, sucede
somente quando ha o seu consumo. =

Portanto, prossegue a Impugnante, quando o contribuinte, agente da CCEE,
deixa de consumi-la e a cede a terceiros, subsistira a tributacdo no instante em que
estes, consumindo-a, efetivarem a entrada (circulagdo) da mercadoria. Noutra diccéo:
como o fato jurigeno do ICMS-energia € entrada, via conexd@o entre distribuidora e o
ponto de consumo, esta-é-a operagdo logicamente subsequente as [liquidagdes
realizadas. | ;

Pontua que a nocdo de que ha, sim, operacgdo tributadaem decorréncia das
liquidagbes na CCEE, na perspectiva do ‘consumidor efetivo da energia, retrata real
regra‘de competéncia quanto ao ICMS nas ‘operag6es envolvendo energia elétrica, que
nitidamente outorgou ao Estado em que situado o consumidor final da energia elétrica
todo o imposto, desde a sua geragéo.

Afirma que esse deslocamento de competéncia esta previsto nos arts. 34, §
9° da CR/88 e 9°, inciso Il da LC n° 87/96, dispositivos esses que ndo estipulam, como
base de-calculo da operacdo, o preco da operacdo final (induzindo a existéncia de
outras, anteriores), mas atribuem o imposto ao estado em que realizada aquela, ou seja,
que acarreta 0 consumo, acrescentando que o mesmo se infere da Clausula Primeira, Il,
b e ¢, do Convénio ICMS n° 15/07, o qual estipula que “... 0 ICMS sera devido a
unidade federada onde ocorrer o consumo, como nas demais hipoteses”.

Acentua que a legislacdo é intensa ao sujeitar as operacfes antecedentes,
ainda que interestaduais, ao ICMS, e tanto € assim que atribuiu ao remetente, empresa
geradora ou distribuidora, responsabilidade tributaria por substituicdo quanto ao
imposto de etapas logicamente precedentes, sempre, todavia, atrelada a exigéncia ao
montante de energia consumido, na Ultima etapa. E por esse motivo que, na realidade,
houve mera concentracdo da tributacdo no momento do consumo, sem que se trate,
verdadeiramente, de ndo incidéncia.

Em face disso, no entendimento da Impugnante, ndo ha que se cogitar no
estorno de crédito de eventuais sobras ndo consumidas, pois ha operacdo subsequente
tributada, a saber, a entrada da energia no estabelecimento consumidor.

Ressalta que historicamente o tratamento da legislacdo estadual sobre as
operac0es de liquidacdo na CCEE, no que imp0e a obrigacédo de emissédo de Nota Fiscal
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de Saida sem destaque do ICMS, pelo agente credor, se pautou na premissa de que é
impossivel identificar o(s) destinatario(s) efetivos da energia ndo consumida por aquele
- sdo, insista-se, operacOes multilaterais. Destarte, essas “saidas” foram equiparadas a
operagdes interestaduais, as quais se aplicaria a “ndo incidéncia” na forma dos artigos
155, §2°, X, “b” e 3°, 111, da LC n°® 87/96, conforme disciplinava a Instru¢do Normativa
SUTRI n°®03/09, predecessora da Resolugéo n° 4.956/16.

Salienta que a premissa se mantém inalterada, na regulamentacdo hoje
vigente, porque pautada nas mesmas disposicdes do RICMS que abalizam o
procedimento fiscal em tela.

Menciona que, examinando o regime juridico-fiscal de operaces
interestaduais envolvendo energia elétrica, o C. STF firmou, ha& varios anos,
jurisprudéncia no sentido de que a norma nao beneficia o contribuinte, mas/o Estado de
destino, competente para exigir o ICMS (RE n° 198.088 - DJ de 05/09/03).

Aduz que merece relevo, por fim, o fato de-que nédo se depreende do artigo
53-F do Anexo IX do RICMS/02, que incorporou as normas do Convénio ICMS n°
15/07, a explicita designacdo da operagédo como nao sujeita ao imposto:

Conclui, dessa-forma, que. resta demonstrada 'a total insubsisténcia do
lancamento, ensejando, portanto, o cancelamento da autuacdo, eis que baseada, tdo
somente, nesta-glosa indevida do'crédito tributario.

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos; verifica-se ndo assistir razéo
a Impugnante. i

] Apesar dessa alegacdo ja ter sido refutada no item anterior, cabe destacar
que, a partir da publicacdo'da Lei Federal n° 10.848/04, o processo de comercializacao
de energia elétrica foi- substancialmente alterado, saindo do regime de monop6lio
estatal para o regime de livre comercializacao.

~ Nesse sentido, criou-se a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica —
CCEE, que registra e administra os contratos firmados entre os Agentes Geradores,
Comercializadores, Distribuidores, assim como dos Agentes Consumidores Livres (no
caso, a Autuada).

Diante da nova modalidade de comercializacdo de energia elétrica, 0s
Estados estabeleceram tratamento especifico para a energia elétrica comercializada pela
CCEE, de forma a garantir isonomia tributaria constitucional entre consumidores livres
e cativos, exercendo a prerrogativa da competéncia legislativa plena, prevista no art. 6°
do Cdédigo Tributario Nacional - CTN.

Assim, apds a efetivacdo dos ajustes necessarios no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ (Convénio ICMS n° 15/07), o Estado de
Minas Gerais inseriu no Anexo IX do RICMS/02 as disposi¢es relativas a tributacéo
da energia elétrica e ao cumprimento das respectivas obrigacgdes tributarias.

No ambito constitucional, o art. 155, § 2°, inciso II, alinea “b” da CR/88
prevé a anulacdo do crédito das operagdes anteriores, quando a mercadoria for objeto
de operacgéo de saida posterior sujeita a ndo incidéncia:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2°. O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

[...]

II - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacgédo:

[...]

b) acarretard a antilagcdo do crédito relativo as
operagdes anteriores;

[...] F |
- '_' [} 1 |
[Grifou-se]

Quanto ao tratamento referente aos credltos de ICMS, mormente em relagéo
as hipoteses em que 'sua utilizacdo é autorizada ou o seu estorno é eX|g|do trata-se de
matéria em que as normas gerais estdo reservadas ao instrumento da lei complementar,
nos termos do art. 146 inciso 111, ahnea “b”'da CR/88:

| Arts 146. Cabe a lei complementar:

o2

ITIT - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacéo tributéria, especialmente sobre:

[...]

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributéarios;

[...]

[Grifou-se]

Ao regulamentar o tratamento aos creditos de ICMS, o legislador

complementar assim determinou:

25.029/24/3°

Lei Complementar n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagcdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou )
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

(...)
37
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§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

(...)

II - para comercializacdo ou prestacdo de
servico, quando a saida ou a prestacéo
subseqgliente ndo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior. (Grifou-se)

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servigco tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestagéo de servicgo
ndo tributada ou isenta, _sendo esta cincunsténcia
imprevisivel na data-da entrada |da mercadoria ou
da utilizagao do servigo; (Grifou—se).

Por sua vez, ao tratar da: trlbutagao da energia eletrica, a Lei n° 6.763/75
dispde da seguinte forma:

Art. 5°.]1 0O Impoéto sobre Operagdes -Relativas a
Circulacédo '‘de Mercadorias e sobrePrestacdes de
Servigos ‘de | Transporte Interestadual e
IntermunlClpal e de Comunlcagao - ICMS - tem como
fato gerador aS operacdes relativas a circulacéao
de mercadorlas e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de

| comunicacgéo, ainda que as operacdes e as

—~prestagdes se iniciem no exterior.

§ 1°. O imposto incide sobre:
[...]

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacéo ou a
industrializacédo do préprio produto;

Quanto ao estorno de crédito, a lei mineira acompanha a regra

constitucional, a teor da regra contida em seu art. 32, inciso I, in verbis:

25.029/24/3°

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacao ou prestacgao
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstédncia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servigo;

(...)

38
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§ 2°. O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado gquando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacéo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forca de modificacéo
das circunsténcias ou das condic¢des anteriores.

A legislagdo tributaria do estado de Minas Gerais, por meio do art. 71,
inciso | do RICMS/02, reafirma a necessidade de se estornar o crédito de ICMS
decorrente da entrada de mercadoria que for objeto de saida subsequente alcancada
pela isen¢édo ou pela ndo incidéncia:

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigco tomado

ou a mercadoria ou o bem entirados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto.de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e @o artigo 74 deste
Regulamento; !

.4 & :

S 22. O valor es@riturado para o |abatimento sob a
forma de | crédito/ serd sempre estornado quando o
aproveitamento permitido na data—-da aquisicdo ou
do recebimento ! de mercadoria ou bem, ou da
utilizacdo de servico, tornar-se total ou
parcialmente ‘indevido por forca de modificacédo
das /scircunstédncias ou das condicgdes anteriores,

| ressalvadas as disposicdes em contradrio previstas

-neste Regulamento.

‘Com vistas a normatizar os procedimentos relativos as obrigagdes principal
e acessorias; a serem observados pelos Agentes da CCEE nas liquidagées no MCP, e
considerando as normas tributarias estabelecidas na CR/88, na LC n° 87/96, na Lei
Estadual n° 6.763/75 e no proprio RICMS/02, foi editada a Resolucgéo n° 4.956/16 que
determina expressamente a obrigatoriedade do estorno de créditos, nos casos em que 0
agente da CCEE apesar posicdes credoras no MCP e seu balanco energético for
positivo, caracterizando efetiva disponibilizacdo de energia para o sistema.

Com base nessa regulamentacdo, adotada por forca de convénio de
aplicacdo nacional (Convénio ICMS n° 15/07), equiparam-se as saidas de energia
elétrica administradas pela CCEE, para efeitos tributarios, as operacdes interestaduais,
retirando a tributacdo do imposto estadual.

Observa-se que, por forca da legislacdo especifica, a posicdo devedora ou
credora em determinado periodo (mensal) é informada pela CCEE, em relatorio
proprio, denominado “Pré-Fatura”, no qual sdo discriminados valores financeiros
correspondentes a pessoa juridica como um todo, independentemente da quantidade de
estabelecimentos de mesma titularidade.

Dessa forma, quando na condicdo deficitaria (posicdo devedora), o
Consumidor Livre paga a CCEE pela energia disponibilizada por outros Agentes e por
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ele consumida, valores que a CCEE contabiliza e repassa a quem possuia sobras de
energia, situacdo em que ha a obrigatoriedade de emitir nota fiscal de entrada com
destaque do imposto.

Por outro lado, quando na condicdo superavitaria (posicdo credora), o
Consumidor Livre recebe da CCEE pela energia que foi disponibilizada por ele, para
consumo de outros Agentes, situacdo em que ha a obrigatoriedade de emitir, no periodo
da efetiva liquidacdo financeira, nota fiscal sem destaque de ICMS, para registro da
saida da energia elétrica, bem como estornar o imposto creditado, nos termos do inciso
| do art. 71 do RICMS/02.

Além disso, no caso dos autos, o estorno dos créditos também se justifica
pelo fato de a energia elétrica ndo ter sido consumida no processo de industrializacéo,
nos termos do art. 33, inciso Il da LC n° 87/96, pois sequer ingressou no
estabelecimento, exceto documentalmente. h

Art. 33. Na aplicacdo de~arti 20| obsexvar-se-a o
seguinte:

[...] !

II - somente dard/direito a créditp a entrada de
energia elétrica'no estabelecimenitol:

[...1]

a) quando for objeto de opefdgéo de saida de
energia €létrica;

b) quando consumida no processo de
industrializacédo.

L]

[Grifou-se]

__Arhipoétese prevista na alinea “a” supra ndo se aplica ao presente processo,
por se tratar de saida de energia elétrica amparada pela ndo incidéncia do ICMS,
conforme anteriormente exposto.

Com relacdo a afirmacdo da Impugnante de que o art. 53-F do Anexo IX do
RICMS/02 néo explicita a operacdo como ndo sujeita a incidéncia do imposto, no caso
das posicdes credoras, cabe destacar que que o mencionado dispositivo determina a
emissdo de nota fiscal de saida, em caso de posicdo credora, e, diferentemente das
posicdes devedoras, ndo faz qualquer mengdo ao campo de base de calculo do imposto,
exatamente por se tratar de saida amparada pela ndo incidéncia do ICMS.

De toda forma, a Resolugdo n® 4.956/16, de pleno conhecimento da
Impugnante, estabelece claramente a obrigatoriedade do estorno, além de disciplinar a
forma como esse estorno deve ser efetuado.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao estornar os créditos em analise, em
funcéo de a Impugnante ter assumido posic¢des credoras na MCP da CCEE, bem como
ter apresentado balango energético positivo nos periodos autuados, conforme estabelece
a Resolucéo n° 4.956/16.
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Legitimas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS
indevidamente apropriado, acrescido da Multa de Revalidagdo prevista nos art. 56,
inciso II e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b” da Lei n°
6.763/75, observada a retificacdo do crédito tributario efetuada as pags. 97/98.

- Alegagdes quanto a “Incorre¢ao no Calculo do Estorno — Energia do PROINFA™:

A Impugnante narra que, segundo a metodologia adotada pela Resolugdo n°
4.956/16, mais designadamente em seu art. 3°, inciso | e §8 1° e 2° deve ser obtido o
Balango Energético do consumidor livre, mediante confronto entre o total de energia
elétrica adquirida (contratada) em MWh adquirida subtraido da quantidade de energia
elétrica consumida.

Acrescenta que esses dados sdo compilados a partir de relatdrios fornecidos
pela CCEE, e em seguida o contribuinte deve determinar o Valor a Liguidar, no ambito
da Camara - excluindo as parcelas ditadas no art. 1°, 8§ 1°, da norma, para definir a base
de célculo do ICMS, conforme o caso.

Salienta que, no tocante a presente autuacéo, o indice de estorno-aplicavel e
obtido pelo quociente entre: 1) o montante da “sobra” de energia elétrica (Coluna J,
Planilha VII - Percentual Estorno) e Il)'a quantldade total de energia adquirida (Coluna
K, Planilha VII - Percentual Estorno).

Pontua que esse indice (Coluna L, da mesma planitha) € aplicado sobre o
somatorio da integralidade do ICMS destacado nas contratacbes e faturamento da
energia (constante da Coluna AE, Planilha XI - Anélise da Contabilizagdo).

] Prosseguindo, a Impugnante afirma que a quantidade total de energia consta
da Planilha Il (Contratos -EE CCEE, Coluna O), registrando que dentre o0s
fornecedores esta relacionada a Eletrobras, como agente Comercializador de energia
proveniente do PROINFA, que se trata de programa instituido pelo artigo 3°, inciso Il
da Lei n®10.438/02, através do qual os produtores de fontes alternativas de energia
(edlica, solar, etc.) fornecem a Eletrobras a energia gerada, mediante contratacdo direta,
e uma vez disponibilizada (a energia) no sistema, os consumidores finais indicados pela
Lei, e nos seus termos, arcam com 0s custos respectivos, mediante rateio.

Expde que, como a quantidade energética advinda da Eletrobras foi
acrescida a totalizacdo supra, na pratica ela incrementou a “sobra” identificada no
Balanco Energético, o que poderia ser observado mediante a seguinte equacao, relativa
ao més de dezembro de 2018:

16.368,784 MWh (Compras) + 81,784 (Proinfa) - 13.392,000 (Consumo)

2.976,000 (Balanco).

Porém, a seu ver, em virtude do contexto regulatorio adjacente ao
fornecimento no a&mbito do PROINFA, refletindo na regulacdo fiscal decorrente, €
incorreto considerar o volume energético respectivo no calculo do estorno, pois, como
visto, o fornecimento de energia destas fontes decorre de relacdo entabulada
exclusivamente entre a Eletrobras e os Produtores abarcados pelo Programa - e nesta
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seara se desenvolvem os reflexos fiscais da operacdo (emissédo de NF, destaque ou ndo
de ICMS, dentre outros aspectos) -, sendo a energia distribuida de forma geral no
Sistema, segundo o rateio mencionado.

Ressalta que ndo ha, por conseguinte, operacao individual encartada entre o
consumidor livre e a Eletrobras, sendo que o imposto nédo €, neste momento, devido ou
cobrado. Por esse motivo, 0 Ajuste SINIEF n° 03/09 c/c o artigo 53-J do Anexo IX do
RICMS/02, a nota fiscal € emitida pelo gerador inscrito no PROINFA diretamente a
Eletrobras, havendo dispensa expressa da emissdo NF para acobertar a entrada da
energia no consumidor livre, ex vi da Clausula Sexta do Ajuste supra:

“Cldusula sexta. A Eletrobrds fica dispensada da

emissdo de nota fiscal mensal pela entrega de
energia elétrica aos consumidores livres.”

Pondera que, se ndo ha sequer emissdo de NF contra~a|Autuada, é
impositivo concluir que essa parcela da energia tampouco gero credlto do ICMS,
passivel de estorno.

Sustenta que, ao se computar.o-volume:de energia advindo do-PROINFA no
total das entradas, aumentando o:indice de estorno, estar-se-ia esto nando mais crédito
do que o devido, mesmo porque, no caso de. referidas entradas de mercadoria sem
destaque de ICMS a hipotese e de vedacéo ao crédito (art. 70, inciso 1. do RICMS/02), e
ndo estorno.

Conclui, nesses termos, que a energia fornecida no ambito do Proinfa néo
pode’ ser considerada para célculo do excedente, de forma a se obter o percentual de
estorno, pais ndo houve aproveitamento de ICMS a seu respeito, sendo inaplicavel o
art. 71, inciso | do RICMS/02.

‘Sem-razdo, contudo, a Impugnante.

-Ressalte-se, inicialmente, que a Impugnante se equivocou na transcri¢ao das
quantidades de energia relativas ao consumo e ao balanco energético na equacao por
ela reproduzida acima, o que poderéa ser observado nas linhas que se seguem.

Tal equivoco, no entanto, ndo afetara a analise de seus argumentos.

Feita esta observacao, cabe esclarecer que o PROINFA representa a energia
elétrica proveniente de fontes alternativas (edlica, solar) e de pequenas centrais
hidrelétricas (PCH), em opera¢fes centralizadas pela Eletrobras, em relacdo as quais
ndo ha obrigacdo de emissdo de nota fiscal para acobertar a entrada no estabelecimento
do consumidor livre, nos termos da Clausula Sexta do Ajuste SINIEF n° 03/09, que
dispde sobre a emissdo de documentos fiscais no ambito do Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA).

Assim, embora ndo haja a emissdo de documentos fiscais, as entradas de
energia proveniente do PROINFA séo consideradas regulares e devem ser levadas em
consideracdo, para cada estabelecimento associado ao perfil de agente, pois representa
uma entrada real de energia.

Importante destacar que a propria CCEE inclui nos “Contratos de Compra
Total (MWh)” as parcelas relativas ao PROINFA, pois também se referem a contratos
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de aquisicdo de energia, conforme quadros ilustrativos abaixo, relativos ao més de
dezembro de 2018 (periodo citado pela Impugnante), cujos dados foram extraidos da
planilha “PS 0016101770311, elaborada pelo Fisco, devendo-Se destacar que a coluna
“Balango Energético” foi inserida pela Assessoria do CCMG:

PLANILHA “PS_0016101770311™ - ABA "l - PR-EPFATURA EE CCEE"

PERFIL DE | CLASSE DO CONSUMO Ec;r:-;n;:si BALANCO
ANO/MES EVENTO AGENTE PERFIL TOTAL TOTAL EMERGETICO
(MWh) (MWh)
{(MWh})
- MUSA Consumidor
201812 2018_12 - CONTABILIZACAD cL Livre 13.530,785| 16.449,784 2.918,999
PLANILHA “PS_0016101770311" - ABA "lll - CONTRATOS EE CCEE"
Tipo d Energia -
Ano/Més Evento Comprador Nome Completo do Vendedor 'po e nergta
Contrato (MWh])
201812)2018_12 —CONTABILIZAC.&O MUSA CL CENTRAIS ELETRICASBRASILEIRAS S.A. |PROINFA 81,784
201812)2018_12 —CONTABILIZA(;.EO MUSA CL ECOM ENERGIA LTDA. CCEAL 2.976,000
201812)2018_12 -CONTABILIZA(;,aO MUSA CL CEMIG GERA(;,RO E TRANSMISSAOS.A. |CCEAL 13.392,000
16.449,784

Isto posto, cabe lembrar que-a Resolugdo n® 4.956/16, em-seu art. 3°, inciso
| estabelece que o estorno-deve corresponder & aplicacdo do Indice de Estorno e
Recolhimento de Imposto Diferido sobre o credito do imposto apropriado, relativo as
entradas de energia elétrica no estabelecimento, no periodo de referéncia da liquidacao
financeira. T

De acordo com o § 2° do mesmo art.-3° considera-se Indice de Estorno e
Recolhimento de Imposto Diferido o resultado positivo da divisdo do valor obtido no
Balango Energético pela quantidade total de energia elétrica adquirida mediante
contratos registrados na CCEE pelo perfil de agente no periodo.

No caso dos autos, o Balanco Energético (BE) do estabelecimento autuado
se refere ao resultado do “Contrato de Compra Total” (CCT) diminuido do consumo
verificado (TRC), ou seja:

\BE = CCT -TRC =16.449,784 — 13.530,785 = 2.918,999 I\/IWh\
Assim, o Indice de Estorno sera:
\I’ndice de Estorno = BE + CCT =2.918,999 + 16.449,784 = 0,17744909 = 17,74%\

E exatamente este o percentual de estorno indicado pelo Fisco na aba “VII —
Percentual de Estorno”, da planilha “PS 0016101770311 por ele elaborada.

Portanto, a quota do PROINFA compGe o célculo do balangco energético,
pois esté inserido nos “Contratos de Compra Total”, de acordo com as regras da propria
CCEE, uma vez que também representa uma entrada real de energia no
estabelecimento do agente.

Por outro lado, no calculo do indice de Estorno a quota do PROINFA
compbe o denominador da equacdo, uma vez que se encontra inserida no total de
compras de energia (CCT).

Assim, excluir o PROINFA do célculo do balango energético significaria
desvirtuar o conceito do BE, além de causar alteracbes no calculo das posicdes
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financeiras credoras ou devedoras do agente, pois o balanco energético € o ponto de
partida para apuracao de tais posi¢des financeiras.

Por seu turno, excluir a quota do PROINFA do denominador do célculo do
indice de estorno, mediante sua subtracdo do CCT, significaria aumentar o indice de
estorno, em funcéo da reducdo do denominador da equacgédo supramencionada.

Portanto, as sobras de energia devem ser divididas pelo total de entradas,
sob pena de apuracgéo de percentual ndo condizente com a realidade dos fatos, isto é, o
indice de estorno indica qual é o percentual que as sobras representam em relacdo ao
total das entradas de energia (incluindo o PROINFA) e ndo somente em relacdo ao
montante da energia normalmente tributada.

Conclui-se, portanto, que ndo se pode excluir a quota do PROINFA do
numerador (BE = CCT — TRC), assim como do denominador (CCT)-e-muito menos de
ambos, relativamente a equacdo do célculo do indice de estorno em anélise.

Conclui-se, também, que o indice de estorno apurado pelo Fisco seguiu
rigorosamente as normas estabelecidas na legislacdo vigente.

O Calculo do estornotambém foi feito de forma correta pelo Fisco, pois a
Resolucdo n® 4.956/16 é-absolutamente clara a0 determinar que 0 indice| de estorno
deve ser aplicado-sobre o crédito'do impasto apropriado, relativo as entradas de energia
elétrica no estabelecimento, no periodo de referéncia da liquidagcde-financeira.

Obviamente ndo ha estorno de'créditos inerentes as quotas do PROINFA,
uma, /vez que as entradas da energia de tal origem ndo geram direito a créditos do
imposto, pois sequer ha a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais relativos a
essas entradas (indice de estorno x zero = zero).

Nas palavras da propria Impugnante, no caso entradas de mercadoria sem
destaque de ICMS a hipotese é de vedacdo ao crédito e nao de estorno.

Assim, o indice de estorno, incide sobre as entradas normalmente
tributadas, como ocorre em todos 0s casos em que ha saidas subsequentes néo
tributadas, sem que seja possivel uma perfeita correlacdo entre as entradas e as
respectivas saidas.

Ademais, cabe reiterar que a Resolucdo n° 4.956/16 é absolutamente clara
ao determinar que o indice de estorno deve ser aplicado sobre o crédito do imposto
apropriado, relativo as entradas de energia elétrica no estabelecimento, no periodo de
referéncia da liquidacdo financeira.

Devem ser rejeitados, portanto, 0s argumentos da Impugnante.

- Alegacdes quanto a “Inclusdo da Energia Consumida Administrativamente” — Estorno
Espontéaneo:

Os argumentos relativos ao topico em epigrafe j& se encontram superados
nos autos, pois o Fisco excluiu as exigéncias fiscais relativas aos valores questionados,
conforme termo de reformulacdo acostado as pags. 97/98, o que pode ser observado
mediante a leitura das seguintes passagens contidas no aditamento da impugnagéo da
Autuada:
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Aditamento da Impugnacao

“Apresentada Impugnacao, a autuada foi cientificada
da aludida Reformulacdo do lancamento, resultando
na extincao parcial do crédito tributario, consoante
justificativa do ilustre delegado fiscal, verbis:

'‘Ap6és andlise dos argumentos apresentados na
impugnacdo, a Fiscalizacdo entendeu que assiste
razdo a Impugnante em relacdo a exclusdo dos
estornos relativos a energia elétrica ndo utilizada
na producgcdo do valor do crédito apropriado no
periodo, para efeito de aplicacdo do ‘Indice de
Estorno e Recolhimento de Imposto Diferido™”

A manifestacao supra acolhe as alegacoes do item 13
(treze), da Impugnacéao, e exclui da base de créditos a
estornar a parcela adquirida e consumida fora do
processo, que ja ensejou estorno espontaneo do
contribuinte, _indicaq{o na Coluna [E, Planilha VIII -
Ajustes REG E111. Nesse passo, as; retificacoes de
calculo respectivas /~ vide a planilha 4XI — Analise da
Contabilizacédo” - bem refletem esse acatamento, como
' se vé da Coluna “V”, da nova versao da planilha supra,
diminuiu-se’ o montante pertinente ao estorno ja
efetuado (cf. colunas “Z”, “Diferenca a Estornar”).

Nesse passo, '‘a’ Suplicante se manifesta ciente da
reformulacao do crédito realizada pelo Fisco.”

Da Arguigéo de Impossibilidade de Cumulacdo de Multa de Revalidacdo e Multa
Isolada em Decorréncia da mesma Infracdo — Principio da Consuncéo:

~ -Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em fungdo de uma unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, h& que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo
calculadas tomando-se bases de céalculo também distintas.

A Multa Isolada aplicada, capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b” da
Lei n° 6.763/75 refere-se a descumprimento de obrigacdo acessoria, ao passo que a
Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do
inadimplemento de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS
devido, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

[...]

IT - o valor das operagcdes ou das prestacdes
realizadas;
ITIT - o) valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.
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IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

[...]

b) operacdo ou prestacdo subsequente, com a mesma

mercadoria ou com outra dela  resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo=incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor’da prestlacédo ou da
operacao;

7 1
Art. 56-7= Nos ,cagos previstos najinciso IITI do
artigo 053, seréo! os segdintes os valores das
multas: '
[...1]
IT - havendo agdo fiscal, a multa serad de 50%
(cinquenta por/ cento) do wvalor do imposto,

observadas as, hipéteéses de redugdes previstas nos
§§ 9% e 10-do‘art. 53.7”

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracfes
apuradas em autuaces, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacao), e
as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidagdo, "sédo postas para
desencorajar o inadimplemento das obriga¢6es tributarias™.

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a préatica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratoéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n°® 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacéo

de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento .de obrigacéo
acessoria e multa indenizatéria por recolhimento a menor do imposto, em funcéo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

Diante do exposto, ACORDA a_ 3% Camara de Julgamento do.CCMG, a

unanimidade, em julgar parcialmente procedente o'lancamento, conforme reformulagio
do crédito tributario efetuada-pela Fiscalizagdo as pags. 97/98, nos termos| do parecer
da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Jodo Manoel
Martins Vieira Rolla e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr."Diégenes Baleeiro Neto.
Participaram do_ julgamento, além das ‘signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas
Pettersen (Revisor) e Cassia Adriana de Lima Rodrigues:

csP
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. Sala das Sessoes, 27 de agosto de 2024.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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