CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.027/24/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003535634-37
Impugnacéo: 40.010157576-17
Impugnante: Magnelson Agricola Ltda
IE: 702998690.00-35
Proc. S. Passivo: Fernanda Cristina Rodrigues de Moraes
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
BASE DE CALCULO — FRETE FOB. Constatada. a falta de recolhimento do
ICMS/ST, em funcéo da ndo inclusdo do valor do frete, clausula FOB, nos termos
do art. 19, inciso I, alinea “b”, item.3;c/c § 2° inciso Ill,|do Anexo XV do
RICMS/02. Infracdo caracterizada. Exigéncias de IGMS/ST “e da Multa de
Revalidacao capitulada no-art. 56, inciso 11, da'L.ei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decis@o unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante conferéncia de arquivos
eletronicos e documentos fiscais, de que a Autuada, no periodo de junho de 2019 a
junho de 2023, néo recolheu o ICMS/ST, em decorréncia da falta de inclusdo do
valor do frete FOB (“Free on board”), constante em CT-e (Conhecimento de
Transporte-eletrdnico), na base de célculo da substitui¢do tributaria, em operacoes
interestaduais com mercadorias consignadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se 0 ICMS/ST e a Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso |1, da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacéo, tempestivamente e por sua
procuradora regularmente constituida, as pags. 45/53 dos autos, contra a qual a
Fiscalizacdo se manifesta as pags. 101/105.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no lancamento.

Afirma que a conduta adotada pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais — SEF/MG carece de amparo juridico e vai de encontro a legislacéo e a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais (TIMG).
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Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela Impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Ges regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos-para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas. \ -

Do Mérito

Conforme acima relatado, a autuacio versa sobre a constatacio, mediante
conferéncia de arquivos eletronicos e documentos fiscais, de que a Autuada, no periodo
de junho de 2019 a junho de 2023, nao recolheu 0 ICMS/ST, em decorréncia da falta de
inclusdo do valor do frete FOB, constante em CT-e, na base de calculo da substituicdo
tributaria, em operagdes interestaduais com mercadorias consignadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02.

_ Exige-se 0 ICMS/ST e a Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso |1, da Lei n°® 6.763/75.

A Autuada inicia sua defesa discorrendo acerca das modalidades de frete,
especialmente sobre o frete CIF (“Cost, insurance and freight”) e o frete FOB. Ao
distinguir essas duas espécies, afirma que ndo se pode incluir na base de célculo do
ICMS/ST o frete FOB.

Argumenta que o RICMS/02 é uma norma infralegal, motivo pelo qual ndo
pode contrariar a Lei Complementar (LC) n° 87/96, assim como ampliar e/ou distorcer
a base de calculo do ICMS, sob pena de afronta ao principio da reserva legal.

Nesse ponto, aduz que a incidéncia do ICMS/ST impugnado € ilegal,
baseado no art. 8°, inciso II, alinea “b”, e no art. 13, § 1°, inciso II, alinea “b”, ambos da
Lei Complementar n° 87/96.

Segundo a Impugnante, ndo ha que se falar na integracdo do valor do frete a
base de célculo do tributo nas hipéteses em que o transporte de mercadorias for de
responsabilidade do substituido tributario, pois essa quantia ndo estaria refletida no
valor da mercadoria e néo seria repassada ao consumidor, por ndo ser suportada pelo
substituto.
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Entende que o frete FOB escapa de qualquer interferéncia do substituto
tributario (efetivo contribuinte do ICMS), por ndo integrar efetivamente o transporte de
mercadorias.

Salienta que a incluséo do valor do transporte de mercadorias nos casos em
que a despesa for arcada pelo substituido ndo encontra respaldo na legislacdo de
regéncia do ICMS e vai de encontro a disciplina geral do imposto.

Apresenta entendimento do STJ sobre a ndo integracdo de frete néo
contratado e ordenado pelo remetente na base de célculo do ICMS/ST, assim como
jurisprudéncia do TIMG.

Conclui afirmando que inexiste relagdo jurl’dica gue a imponha ao dever de
recolher o valor complementar do imposto, relativo a parcela do frete ndo incluido na
base de calculo do ICMS/ST pelo contribuinte substituto. =

Observa-se que o principal argumento da Impugnante ¢ de que o valor do
frete somente seria incluido na base de calculo do ICMS/ST em se tratando de frete sob
a clausula CIF, situagdo essa que ndo se aplica no presente caso, por ser-transporte
efetuado sob a clausula FOB. ; -

Todavia, em que pese a defesa desenvolwda tal argumento n3o merece
acolhida, pelos motivos a seguir expostos.

Primeiramente, cumpre registrar que o frete integra ‘a base de calculo do
ICMS/ST, como se depreende do dlsposto no art. 8% inciso II, alinea “b”, da Lei
Complementar n® 87/96:
LC n° 87/96

ATrt. 8° A base de <calculo, para fins de
substituicdo tributéria, seréa:

(...)

IT - em relacdo as operacdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

(...)

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

(«o0)
Nesse contexto, cabe trazer a colacdo a legislacdo mineira de regéncia da

matéria, que disciplina as regras aplicaveis a apuracao da base de calculo do ICMS/ST,
a comegar pelo art. 13 da Lei n® 6.763/75. Examine-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:
(...)

§ 19 - A Dbase de calculo, para fins de
substituicdo tributédria, seréa:

(...)
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2) em relacéo a operacgao ou prestacéado
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo proépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operagdo ou prestacédo

subsequentes, que seréa estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado,. -obtido por
levantamento, ainda que por _aﬁbstragem, ou
através de informacdes e outros || elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando—se a|média ponderada
dos precos.eoletados. il

(Destacou—se)

Conforme disposto n(S item 3 da alin’éa “b” do inciso I do'art. 19 da Parte 1

do Anexo XV do RICMS/02, a base de calculo do imposto para fins de substituicéo
tributaria €, em' relacdo as operagfes ‘subsequentes, tratando-se de mercadoria
submetida ao regime de substituicdo’ tributaria que ndo tenha seu preco fixado por
6rgdo publico competente, a seguinte:

25.027/24/3°

"RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 19.A base de cédlculo do imposto para fins de
substituicdo tributéria é:

I - em relacgdo as operacgdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituigdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o0 prego praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatédrio, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado - MVA -
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituic&o tributdria relacionada na
Parte 2 deste anexo e observado o disposto nos §$§
5° a 8°;

(...)
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(Destacou-se)

Importante destacar que, em se tratando de frete FOB, a responsabilidade
pelo pagamento do ICMS/ST relativo a parcela do servigo de transporte recai sobre o
destinatario, na forma prevista no inciso Il do § 2° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV

do RICMS/02:

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

§ 2° Na hipdétese do item 3 da alinea “b” do
inciso I do caput deste artigo:

(...)

IIT - né&o sendo possivel inc¢luir o valor do
frete, seguro ou outro encargo ha composigdo da
base de célculo, o.-€stabelecimento destinatario
recolhera a parcela do imposto a eles
correspondente, aplicando | a liguota interna
previstapara a)mercadoria |subme ida ao regime de
supstituilgdo tributaria sobre o| valor |do frete,

| seguro ou ‘outro '‘¥€ncargo, acrescido| do- percentual

de margem de valor agregado. estabelecido para a
respectivia mercadoria. -

(...)

(Destacod—se)

Portanto, correta a exigéncia do ICMS/ST, em face do néo recolhimento do
montante referente ao frete;-incidente sobre o transporte das mercadorias entradas no
estabelecimentodo destinatario mineiro, acrescido da Multa de Revalidagio prevista no
art. 56, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

A propésito, no tocante a correcdo dos valores relativos ao imposto e multas
pela Taxa SELIC, verifica-se que o art. 127 da Lei n® 6.763/75 c/c o0 § 3° do art. 5° da
Lei Federal n® 9.430/96 prevé tal imposicao, in verbis:

25.027/24/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - Os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
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adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

Lei n® 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota unica, até
o ultimo dia Gtil do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracéo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do ‘periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no-més de pagamento.

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade trazidas pela Defesa, cumpre registrar

que no cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacio a dispdsitivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art.' 182, inciso |, da Lei n°

6.763/75 (e do art: 110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182 Ndo se incluem na competéncia do Orgéo
julgador:

I -/ a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

| negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

-em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, @ unanimidade, em rejeitar a prefacial de nulidade arguida. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Céssia Adriana de Lima Rodrigues (Revisora), Dimitri
Ricas Pettersen e Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

m/D
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Sala das Sessodes, 20 de agosto de 2024.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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