CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.014/24/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.002197975-18

Impugnacéo: 40.010153429-72, 40.010153431-38 (Coob.), 40.010153432-
19 (Coob.), 40.010156047-48 (Coob.)

Impugnante: Império Café S/A

IE: 002074285.00-64

Avrildo Stefenoni (Coob.)

CPF: 324.683.697-34

Henry Davila Stefenoni (Coob.)
CPF: 101.633.507-52
Washington Luiz Ribeiro (Coob:)
CPF: 044.176.546-70

Proc. S. Passivo: Brunna Pessotti Venturin/Outro(s), Fjévio Marques da Cruz
Origem: DF./M'anhuagu
EMENTA |

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA' = SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA — CORRETA A ELEICAO. Os sdcios-administradores
da empresa autuada sdo'responsaveis pelas obrigacdes tributarias resultantes de
atos praticados.com exeesso de poderes ou infracdo de lei, contrato ou estatuto,
nos termos do art. 135, inciso 111, do CTN c/c art. 21, § 2° inciso Il, da Lei n°
6.763/75. Correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacédo
tributéaria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO — CORRETA A
ELEICAO. Correta a eleicdo do Coobrigado, socio-administrador da empresa
emitente das NFes declaradas ideologicamente falsas, para o polo passivo da
obrigacdo tributéria, nos termos do art. 124, inciso | do Cddigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, inciso Xl e § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - CONTABILISTA - ELEICAO
ERRONEA. Imputagio ao contabilista de responsabilidade pelo crédito tributario
com fulcro no 8§ 3° do art. 21 da Lei n® 6.763/75. Entretanto, restou demonstrado
gue o Coobrigado néo era responsavel pela escrituracdo contabil do Contribuinte
no periodo autuado, devendo o mesmo ser excluido do polo passivo da obrigacao
tributaria.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado o recolhimento a menor de
ICMS, em virtude de ter a Autuada aproveitado, indevidamente, créditos do
imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas. Infragéo
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo
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capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI
c/c 8 2° inciso I, todos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacgéo versa sobre a constatacdo de recolhimento a menor de ICMS,
em virtude de ter a Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de novembro de
2016 a janeiro de 2017, créditos do imposto destacado em notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, nos
termos do art. 39, § 4°, inciso II, alinea “a”, subalineas “a.3”, “a.5” ¢ “a.6” da Lei n°
6.763/75.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capituladano art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI c/c § 2°, inciso I, todos da Lei n°
6.763/75. :

Foram arrolados como Sujeito Passivo, alem da Autuada;~0s seguintes
Coobrigados: - '

1. Arildo Stefenoni, Diretor Executivo, Administrador| e Acionista da
IMPERIO CAFE (art: 135, inciso Il c/c art. 124, inciso I1'do CTN ¢ art. 21, § 2°,
inciso ll-da Lei-n® 6.763/75; art. 137,|inciso | c/c art. 124, inciso | do CTN e art. 21,
inciso-XIl da Lei n°6.763/75);

2. Henry Davila Stefenoni, Diretor Financeiro, Administrador e Acionista
da IMPERIO CAFE (art. 135, inciso-H1 c/c art. 124, inciso Il do CTN e art. 21, § 2°,
inciso Il da Lei n° 6.763/75; art. 137, inciso | c/c art. 124, inciso | do CTN e art. 21,
inciso XII da Lei'n® 6.763/75) e;

3. Washington Luiz Ribeiro, elaborador, emitente e fornecedor das NF-es
autuadas (art. 137, inciso | c/c art. 124, inciso | do CTN e art. 21, inciso XII da Lei n°
6.763/75) e socio-administrador da emitente SAO CRISTOVAO, (art. 135, inciso Il
c/c art. 124, inciso I1 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75).

4. Aloizio Angelo Comério foi incluido no polo passivo como coobrigado
por constar no cadastro da Receita Estadual como contabilista da Autuada no periodo
de autuacéo.

Inconformados, os Autuados Império Café S.A., Arildo Stefenoni e Henry
Davila Stefenoni apresentam Impugnacdo, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, contra a qual a Fiscalizagdo se manifesta.

A Fiscalizacdo, acatando parcialmente as razfes da defesa, reformula o
lancamento as fls. 1.041, excluindo o Coobrigado, Sr. Aloizio Angelo Comério, do polo
passivo da obrigacdo tributaria, tendo em vista que ele ndo era o contabilista da
empresa autuada, no periodo da autuacdo, apesar de constar no cadastro da Receita
Estadual, e que apresentou um distrato de prestacao de servicos contébeis, assinado em
01 de dezembro de 2012, por ele e pelo Impugnante, Sr. Henry D’avila Stefenoni,
administrador da Autuada.
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Intimados os sujeitos passivos, 0 Coobrigado, Sr. Washington Luiz Ribeiro,
se manifesta.

A Fiscalizagdo, as fls. 1.093/1.101, novamente reformula o langamento para
a juntada de documentos com as informacGes ja contidas nos autos, organizadas no
formato de planilhas para melhor visualizagdo (Anexo 4 — Planilha Transferéncias
Bancarias da Stefenoni Interagricola para Império Café, no periodo de novembro de
2016 a janeiro de 2017).

Intimados os sujeitos passivos, os Autuados Império Café S.A., Arildo
Stefenoni e Henry Davila Stefenoni apresentam aditamento a Impugnacéo.

O Fisco novamente se manifesta.

Em sessdo realizada em 07/08/24, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, em retirar o processo de-pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 13/08/24. Pela Fazenda Publica Estadual, assistiu a deliberacdo o
Dr. Mério Eduardo G. Nepomuceno Janior. '

DEcIsAo ! [ :

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo

Os Impugnantes requerem que ‘seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em
razdo de vicios no langamento. -

Entretanto, razdo ndo lhes assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das ‘infracdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente -embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que os Autuados compreenderam e se defenderam claramente
da acusacéo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacéo.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme acima relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de
recolhnimento a menor de ICMS, em virtude de ter a Autuada aproveitado,
indevidamente, no periodo de novembro de 2016 a janeiro de 2017, créditos do
Imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais.
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Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI c/c § 2°, inciso I, todos da Lei n°
6.763/75.

Foram arrolados como Sujeito Passivo, além da Autuada, os seguintes
Coobrigados:

1. Arildo Stefenoni, Diretor Executivo, Administrador e Acionista da
IMPERIO CAFE (art. 135, inciso Il c/c art. 124, inciso 1l do CTN e art. 21, § 2°,
inciso Il da Lei n° 6.763/75; art. 137, inciso | c/c art. 124, inciso | do CTN e art. 21,
inciso XII da Lei n° 6.763/75);

2. Henry Davila Stefenoni, Diretor Financeiro, Administrador e Acionista
da IMPERIO CAFE (art. 135, inciso Il c/c art. 124, inciso 11 do CTN e art. 21, § 2°,
inciso 1l da Lei n° 6.763/75; art. 137, inciso | c/c art. 124, inciso 1.do-CTN e art. 21,
inciso XII da Lei n°® 6.763/75) e;

3. Washington Luiz Ribeiro, elaborador;-emitente e fornecedor das NF-es
autuadas (art. 137, inciso | c/c art. 124, inciso | dg CTN e art. 21, inciso XH da Lei n°
6.763/75) e socio-administrador da emitente SAQ CRISTOVAO, (art. 135, inciso Il
c/c art. 124, inciso 1l do CTN=e-art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75).

4. Aloizio Angelo Comério foi incluido no polo passivo como coobrigado
por constar no-cadastro da Receita Estadual como contabilista da-Autuada no periodo
de autuagao. :

Informa, ainda, a Fiscalizagao que:

- - as NF-es foram emitidas pela SAO CRISTOVAO COMERCIO DE
CEREAIS LTDA:ME, de Araguaiana/MT, para simular a movimentagdo (transporte,
entrada e estoque) de milho em gréos, que nédo circularam no estado de Minas Gerais;

-~ conforme Comunicado n° 037/17 do Ato Declaratério n°
26.062.001.002671, publicado em 09/08/17 no DOEMG, as NF-es emitidas foram
consideradas inidéneas uma vez que, de acordo com o Fisco de origem (MT), o
contribuinte obteve a inscricdo estadual sem possuir de fato estabelecimento
empresarial (empresa noteira), nos termos do art. 39, § 4° inciso II, alinea “a”,
subalinea “a.3” da Lei Estadual n° 6.763/75 e do art. 133A, inciso I, alinea “c” do

RICMS/02;

- a Autuada teve sua inscricdo cadastral suspensa, em 21/12/18, por sua
utilizacdo com dolo ou fraude, conforme Auto de Constatagéo e Parecer acostados aos
autos;

- a empresa e seu contabilista foram intimados para que pudessem
apresentar documentos que comprovassem a efetiva realizacdo das operacOes de
compra e venda descritas nas NF-es ideologicamente falsas;

- em resposta, apresentaram apenas extratos bancarios e Livro Razéo do
periodo. Entretanto, os comprovantes das transagbes financeiras entre a IMPERIO
CAFE e a SAO CRISTOVAO nio correspondem as operacdes descritas nas NF-es
autuadas e, portanto, ndo merecem fe;
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- a Fiscalizacdo comprovou que todos os valores referentes aos supostos
pagamentos foram devolvidos por meio da STEFENONI INTERAGRICOLA LTDA,
empresa do mesmo grupo econdmico empresarial familiar da IMPERIO CAFE. Essa
situacdo ratificou a ma-fé dos administradores da Autuada mediante a constatacdo da
criacdo de fraude para simulacdo de pagamentos relativos a operacGes de compra e
venda inveridicas;

- assim, restou comprovado que as operagdes descritas nas NF-es, objeto da
presente autuacdo, ndo ocorreram de fato, bem como ficou provado que ndo ocorreu o
pagamento do ICMS para o Estado de origem, conforme informacéo do Fisco de Mato
Grosso (doc. 29);

- o fato é que a Fiscalizacdo demonstrou que ndo houve a circulacdo das
mercadorias, bem como a efetiva entrada no estado de Minas Gerais, a transmissao da
propriedade das mercadorias pela entrega (tradi¢do) e pelo pagamento real a empresa
emitente das NF-es autuadas; o pagamento do imposto na| origem, requisito
constitucional replicado na legislacéo tributaria para-apropriagéo dos créditos do ICMS
e a boa-fé dos comerciantes;

- além disso, o_Fisco apurou que as informacbes das NF-es foram
escrituradas nos livros fiscais (LRE e LRAICMS) e contabeis (Razao), sendo que os
valores do ICMS foram creditados na DAPI (documento fiscal emitido pelo
contribuinte) de novembro e dezembro de 2016 e de janeiro de2017. Contudo, nao
foram observados os requisitos constitucionais e legais exigidos para o exercicio do
direito ao crédito do imposto; i

_ - assim, ‘constatou-se que-a escrituracdo fiscal e contabil é fraudulenta, uma
Vez que registrou operacoes que de fato ndo ocorreram;

- essas NF-es sdo ideologicamente falsas, também, por ndo corresponderem
a real operagao (art. 39, § 4°, inciso II, alinea “a”, subalinea “a.6” da Lei Estadual n°
6.763/75 e do art. 133A, inciso I, alinea “f” do RICMS/02);

- 0 Auto de Inicio de Agdo Fiscal (AIAF) n° 10.000040408.53 foi lavrado
requisitando novamente os documentos comprobatdrios da efetiva realizacdo das
operacgdes de compra e venda, sendo recebido em 19/10/21, via DT-e, pela matriz da
IMPERIO CAFE e em 27/10/21, por via postal, além de publicado no DOMG em
22/10/21;

- em resposta ao AIAF, o Contribuinte apenas reapresentou 0s extratos
bancarios de dezembro de 2016 a janeiro de 2017 e alegou que eles revelavam o0s
pagamentos a empresa SAO CRISTOVAO (doc. 28). Contudo, a Fiscalizacdo ja havia
comprovado anteriormente a ocorréncia de fraude nos supostos pagamentos e na
escrituracdo da Autuada e a auséncia da circulagdo das mercadorias, inclusive da
efetiva entrada no estado de Minas Gerais;

- foram constatadas diversas infringéncias a legislacéo tributaria, nos termos
do art. 16, incisos VI, IX e XIlII, art. 28, caput c/c § 6°, art. 30 e art. 39, caput da Lei
Estadual n° 6.763/75, art. 62, caput, art. 63, 8 3°, inciso I, art. 69, caput e art. 70, inciso
V do RICMS/02, art. 19, art. 20, caput e art. 23 da Lei Complementar n°® 87/96 e art.
155, inciso Il ¢/c § 2°, inciso | da Constitui¢do Federal.
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As notas fiscais, objeto da autuacdo, foram declaradas ideologicamente
falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, conforme Ato
Declaratério acima mencionado, nos termos do art. 39, § 4° inciso Il da Lei n°

6.763/75, que dispoe:

Lei n® 6.763/75

Art. 39 - O0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéaria, fazéndo prova
somente a favor do Fisco, consideta=se:

(...)
IT - ideologicamentg falso:

a) o documerito!fis@al autorizado |previamente pela
L

repartic€do fazendaria: [

- " [

a.L. - que tenha sido extraviado, subtraido,

| cancelado ou que tenha desaparecido

a.2 - de’ contribuinte queé-—tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de ‘contfibuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbdteses

previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricéo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

a.6 - ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e
que contenha informag¢des que ndo correspondam a
real operacdo ou prestacédo;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

(...)

A expedicdo de um ato declaratério é antecedida por diligéncias
especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacdes irregulares elencadas no RICMS/02, dando-se ampla divulgacdo aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando 0s motivos que ensejaram a declaracdo de inidoneidade ou falsidade dos

respectivos documentos.

Ensina Aliomar Baleeiro (in Direito Tributario Brasileiro, 112 ed., Editora
Forense, p. 782) que o ato declaratdrio tem o conddo apenas de atestar uma situacao
que ndo € nova, ndo nascendo essa com a publicacdo no Diario Oficial do Estado, a
qual somente visa tornar pablica uma situacdo preexistente. Assim, o ato declaratério
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tem 0 conddo apenas de atestar uma situagio preexistente, ndo cria nem estabelece
coisa nova, portanto, é de natureza declaratdria e ndo normativa. A publicacdo do ato
no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar pablico o que ja existia.

Cumpre-nos ainda ressaltar as disposi¢cbes contidas no art. 135 do
RICMS/02, in verbis:

RICMS/02

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou iniddéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Pardgrafo unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a agdo fiscal independe de
ato declaratdério prévio que o tenha .considerado
falso ou inidéneo. B

O estorno dos créditos de ICMS provenientes ‘de documentos fiscais
falsos/inidoneos esta pautado no principio da’ ndo cumulatividade previsto na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar n° 87/96 e na legislagdo| tributaria mineira.

Diz o art. 155, inciso'Il, § 2° da Constituicao Federal:

| Art. 155.% Compete aos Estados| ¢ .ao| Distrito
Federal instituir impostos sobre:*

(...)

II - oberagées_ relativas a circulacéo de
mercadorias. e sobre prestagcdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
| comunicacéo, ainda que as operagdes e as
‘prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

Assim sendo, pode-se chegar a conclusdo de que o contribuinte deve
compensar 0 imposto devido em cada operacdo de circulacdo de mercadoria com o
imposto cobrado na operagdo anterior, desde que tenha havido efetivamente uma
operacdo anterior e que o imposto tenha sido cobrado nessa operacao.

De acordo com o art. 23 da Lei Complementar n°® 87/96, a seguir transcrito,
e o art. 30 da Lei n® 6.763/75, de igual teor, temos que o direito ao crédito para efeito
de compensacdo com o débito do imposto estd condicionado a idoneidade da
documentacdo, sendo que a apropriacdo indevida de créditos enseja recolhimento a
menor do imposto:

LC n° 87/96
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Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Lei n® 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldbgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituragcdo nos prazos e nas| condigdes
estabelecidos na legislacéo. -

Portanto, ocorre a inversdo do 6nus da prova,.no que diz respeito a garantia
de que o ICMS foi recolhido pelo contribuinte emitente dos documentos declarados
falsos, o que, se provado, assegura que o-valor do imposto foi incluido-no prego da
mercadoria pago pelo destinatario e determina a legitimidade dos créditos destacados,
conforme previsto no art. 70;inciso V do RICMS/02: '

Art. 70. |Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo |de'crédito, quando:

(...)

\Y - a | operacao ou a prestacao estiverem
acobértadas por documento fiscal falso,
| ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova
_concludente de que o imposto devido pelo emitente

—~ foi integralmente pago;

(...)

(Destacou-se)

No caso em tela, é de fundamental importancia ressaltar que ndo foram
anexados aos autos, quaisquer comprovantes do recolhimento do imposto pelo
remetente das mercadorias, ou seja, a prova concludente de que o imposto devido foi
integralmente recolhido aos cofres publicos, néo foi trazida aos autos.

Importante trazer a baila, as argumentacdes apresentadas pela Fiscalizagéo,
em sua manifestacao:

- quanto ao mérito, que a fiscalizacao teve o cuidado
de realizar diligéncia no estabelecimento da autuada
IMPERIO CAFE, conforme Auto de Constatacdo e
Parecer do Fisco, sendo constatado que ela atuava
como empresa noteira em Manhuacu/MG, pois
mantinha um galpao alugado, mas totalmente vazio,
sem mercadorias e sem qualquer equipamento
adequado ao funcionamento de wuma empresa
cadastrada para exercer o comércio atacadista de café
em grao cru e milho a granel,;
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- que a comercializacao dos produtos e a elaboracao e
emissao das NF-es ocorriam na matriz da autuada em
Colatina/ES. Sendo assim, a inscricdo estadual da
IMPERIO CAFE em Manhuacu/MG foi suspensa em
21/12/2018, por sua utilizacao com dolo ou fraude;

- que demonstrou que nao houve a circulacdo das
mercadorias, bem como a efetiva entrada no estado de
Minas Gerais; a transmissdo da propriedade das
mercadorias pela entrega (tradicdo) e pelo pagamento
real a empresa emitente das NF-es autuadas; o
pagamento do imposto na origem, requisito
constitucional replicado na legislacao tributaria para
apropriacdo dos créditos do ICMS e a boa-fé dos
comerciantes;

- que as remetentes nao existiam nem exerciam sua
atividade empresarial no-éndereco [cadastrado e nao
recolheram o ICMS das operacoes em tela. Trata-se de
empresa noteira ow de fachada, ou seja, empresa
constituida por meio de informacoées falsas prestadas
aos cadastros da Administracido Publica.

' - conforme 'relatério da SEFAZ-MT |(doc. 29), nao foi

localizado o' estabelecimento da--remetente. Logo, a
inexisténcia ‘de estabelecimento demonstrou que a
SAO CRISTOVAO .nunca exerceu sua atividade
empresarial no' endereco cadastrado. Trata-se de
empresa -noteira ou de fachada, ou seja, empresa

._constituida por meio de informacoes falsas prestadas

aos cadastros da Administracao Publica.

- que, assim, todas as NF-es emitidas foram
consideradas inidoneas, conforme Atos Declaratérios
expedidos;

- que nao foi comprovado o recolhimento do ICMS,
supostamente devido ao estado de origem, requisito
constitucional para aproveitamento do crédito do
imposto.

- que o art. 23 da Lei Complementar n°® 87/96, o art.
30 da Lei n° 6.763/75 e o art. 69, caput do
RICMS/2002, estatuem que o direito ao crédito, para
efeito de compensacdao com o débito do imposto, esta
condicionado a idoneidade formal, material e
ideologica da documentacao;

- que, assim sendo, ocorre a inversao do 6nus da prova
no que diz respeito a garantia de que o ICMS foi
recolhido pelo contribuinte emitente dos documentos
declarados falsos, o que, se provado, assegura que o
valor do imposto foi incluido no preco da mercadoria
pago pelo destinatario e determina a legitimidade dos
créditos destacados;
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Dessa forma,

- que nessa linha de condicionantes legais para o
creditamento do imposto, dispée o Regulamento do
ICMS de Minas Gerais/2002, em seu art. 70, inciso V,
que, na hipotese de declaracdo de falsidade ideolégica
documental, o crédito somente sera admitido mediante
prova inequivoca de que o imposto destacado tenha
sido efetivamente pago na origem,;

- que a fiscalizagcdo provou que nao houve a circulacao
das mercadorias, seja pela falta de informacodes nos
eventos fiscais das NF-es, seja pela falta de
cumprimento da obrigacdo do adquirente de
comprovacao da efetiva entrada das mercadorias no
Estado de Minas Gerais;

- que o Fisco de Mato Grosso informou que a SAO
CRISTOVAO nao recolheu o ICMS devido pelas saidas
interestaduais das 4.923;60 toneladas de milho em
graos, documentadas nas NF-res autuadas e, ainda,
que ela sequer recolheu o ICMS devido-na apuracao
mensal do imposto. Logo, nag foi recolhido o ICMS na
suposta origem das mercadorias, devido ao estado de

| Mato Grosso, ¢ requisito constitucional para
aproveitamento do' crédito do imposto:

- que a fiscalizacdo também:-provou nos autos que nao
existem pagamentgs' reais aos supostos fornecedores
das mercadorias, mas sim uma fraude criada para
simulacao dos pagamentos;

='que além da total divergéncia entre as datas e os
valores das transferéncias bancarias e das NF-es, a
fiscalizacao comprovou que os valores referentes aos
supostos pagamentos foram devolvidos por meio de
transferéncias bancarias feitas pela STEFENONI
INTERAGRICOLA, empresa do mesmo  grupo
econdmico empresarial familiar da IMPERIO CAFE.

- Destaca as inGmeras inconsisténcias verificadas;

(..)

considerando que o lancamento observou todas as

determinacbes constantes da legislagdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pelos Impugnantes ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Correta, portanto, a exigéncia de ICMS, da multa de revalidacdo prevista no
art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. no art. 55, inciso XXXI da Lei n°
6.763/75, sendo que, em relacdo a esta Ultima, ao contrario do que afirmam os
Impugnantes, houve a correta adequacdo ao limitador previsto no § 2° do referido
dispositivo legal, conforme se observa do demonstrativo do crédito tributario constante

do Auto de Infracdo.

25.014/24/3°
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Também ndo cabe razdo a Defesa quando alega que as penalidades
aplicadas (multas de revalidacéo e isolada) em conjunto, caracterizaria o bis in idem.

Com efeito, a multa prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa
de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigagéo principal, exigida em razdo
do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada. J& a multa capitulada no art.
55 da citada lei (Multa Isolada), inciso XXXI, foi exigida pelo descumprimento de
obrigacao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢bes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:—

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO /FISCAL ! ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO.A MENOR
- BENEFICIOS |/ FISCAIS | .- CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE/PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO' CONFAZ - APROVEITAMENTO DE

| CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO ' EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -

' INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
“OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACC)ES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar que nao
cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de
sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 e art.
110, inciso I, do RPTA, in verbis:

25.014/24/32 11
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Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalildade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta "a que for
atribuido este efeito .pelo Secretédriol de Estado
de Fazenda;

(...) !

Com relagdo ao-principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, 'QUE A MULTA DE REVALIDAGCAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE SE
REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO ART.

| 56, 1I, E8 2°, |, DALEI ESTADUAL N° 6763/75, RELATIVAAO
"RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA  MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AIV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA
EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADECONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR @)
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...). AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Quanto a sujeicdo passiva, cumpre ressaltar que os sdécios-administradores
respondem pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigacbes tributérias
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decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatuto, em face das disposi¢Oes contidas no art. 135, inciso 111 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente - responsdveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° =-"S&o pes%oalmente regspernisaveis pelos
créditos |correspordentes a |obrigacdes tributarias
resultanteés de ‘atos praticados | com ekxcesso de

| poderes ou, infracdo de 1lei, contrato|social ou
estattuto:

(...)

II - o diretor, opadministrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o' representante ou o gestor de
negécios,—pelo imposto devido pela sociedade que
| dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
“faz ou fez parte.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigag&o tributéria.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacdo
solidaria dos sécios.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a inclusédo dele para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

Da mesma forma, ndo assiste razdo ao impugnante Washington Luiz
Ribeiro.

Inicialmente, vale relembrar que as condutas imputadas ao administrador da
empresa SAO CRISTOVAO (Washington Luiz Ribeiro) foram explicitadas e
individualizadas no Item 2.16 do ANEXO 1. Em resumo, foram a elaboracao, emissédo
e fornecimento de NF-es sabidamente ideologicamente falsas com destaque do ICMS
néo recolhido para o estado de Mato Grosso para:
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- movimentacdo (transporte, entrada e estoque) de mercadorias de origem
desconhecida;

- apropriago indevida de créditos do ICMS pela IMPERIO CAFE e;
- sonegac&o do recolhimento do ICMS pela IMPERIO CAFE.

Ademais, importante destacar novamente que, conforme doc. 5 do PTA, os
documentos fiscais da SAO CRISTOVAO COMERCIO DE CEREAIS LTDA ME
foram declarados ideologicamente falsos por terem sido emitidos por contribuinte
inscrito, porém sem estabelecimento. N&o existia estabelecimento no endereco de
cadastro, conforme comprovado em deciséo judicial de 20/06/17, no Processo Judicial
n°1412-78.78.2017.811.0004, da 4@ Vara Civel de Barra do Gracas.

Por oportuno, vale ressaltar que Washington Luiz Ribeiro, administrador da
SAO CRISTOVAO durante todo o periodo autuado (novembro-de 2016 a janeiro de
2017), é solidariamente responsavel pela obrigacdo tributaria| (ICMS e multas)
constituida no presente Auto de Infracdo, pois é-pessoa com interesse comum na
situacdo que constituiu o fato gerador da-ebrigacdo principal (art. 124,-inciso | do
CTN), ou seja, ele elaborou, emitiu e-forneceu 183 (cento e oitenta etrés) documentos
fiscais ideologicamente falsos-por meio da SAQ CRISTOVAO para que a IMPERIO
CAFE simulasse a regularidade das operacdes, ‘apropriasse indevidamente créditos do
ICMS e deixasse de recolher o imposto:pela anulacdo do saldo devedor apurado no
valor de'R$ 472.665;,60 (art. 21, inciso XII, da Lei Estadual n° 6.763/75).

Portanto, ele praticou os atos de elaboracéo, emissdo e fornecimento de NF-
es ideologicamente'falsas com dolo e'ma=fé que concorreram para o ndo recolhimento
do imposto devido pelo contribuinte TMPERIO CAFE, nos termos do art. 124, inciso |
do CTN e art. 21,:inciso XIF, da Lei Estadual n® 6.763/75.

Observa-se nos autos que Washington Luiz Ribeiro destacou o ICMS nas
NF-es ideologicamente falsas emitidas pela SAO CRISTOVAQO, mas néo escriturou ou
pagou o0 ICMS devido ao estado de Mato Grosso.

Portanto, correta a sua inclusdo, nos termos do art. 137, inciso | c/c art. 124,
inciso I, todos do CTN e art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75.

A melhor doutrina € no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributério, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidéria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo € espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENCAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...].

Portanto, tendo em vista 0 que dispde a legislacdo tributaria, bem como
entendimento jurisprudencial majoritario, esta correta a eleicdo dos Coobrlgados para
compor o polo passivo da obrigacdo tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara-de Julgamento do/CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente-procedente o langcamento,-nos termos da
reformulacdo do crédito tributério |efetuada 'pela Fiscalizacdo @as fls. 1041 e
considerando a reformulacdo de fls. '1093/1101. Pela Fazenda Riblica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Méario Eduardo G. Nepomuceno. Junior.' Participaram do
julgamento, alem do signatario, os Conselheiros Cassia Adriana de Lima Rodrigues
(Revisora), Dimitri Rlcas Pettersen e Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

. Sala das Sess0es, 13 de agosto de 2024.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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