CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.998/24/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.003431829-45
Impugnacéo: 40.010157294-19
Impugnante: Leticia Moveis Ltda
IE: 172782350.00-56
Proc. S. Passivo: Salvador Rosano Janior
Origem: DF/Uberaba
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA - EFD. Constatada a falta de entrega: dearquivos |eletronicos,
referentes a totalidade das operacGes de entrada e de saida de mercadorias ou
bens e das aquisigOes e prestacdes de servicos realizadas, relativos-a emisséo de
documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, conforme|previsdo nos arts.
44, 46, 50 e 54, todos do Anexo VII'do RICMS/02. Exigéncial da Multa Isolada
prevista no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”,'da Lei n° 6.763/75

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa.sobre a apuracdo de falta de entrega de arquivos
eletronicos, relativos a emisséo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais,
no periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2020, infringindo determinagdes previstas
nos arts. 44,46, 50 e 54 do Anexo VIl do RICMS/02

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 13/23.

Em oficio as pags. 32, a Delegacia Fiscal de Uberaba comunica a
Impugnante a negativa de seguimento da Impugnacdo sob o argumento de que esta
teria sido apresentada intempestivamente.

A Autuada, entdo, apresenta Reclamacgéo as pags. 35/38 e roga que seja
apreciada a Impugnacéo por entender que a sua apresentacao se deu dentro do prazo
recursal.

O Fisco manifesta-se as pags. 44/58 e pede que seja julgado procedente o
lancamento.

A 3% Camara de Julgamento, em sessdo do dia 23/04/24, decide, por meio
do Acdrdao n° 24.930/24/3?, por indeferir a reclamacdo e, em seguida, em relevar a
intempestividade da impugnacdo, por vislumbrar a possibilidade de assistir direito a
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parte quanto ao mérito da questao, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 153-A
do RPTA.

DEciIsAo

Conforme relatado, decorre, o presente langamento, da constatacdo de falta
de entrega de arquivos eletronicos no periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2020,
relativos a emissao de documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Lei n®6.763/75.

O contribuinte que é obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) tem o
dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletronicos solicitados
pela Fiscalizacdo, nos termos dos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII'do-RICMS/02, in
verbis:

RICMS/02 - Anexo VII

Art. 44. A-Escritukacdo Fiscal Digital |compde-se
da _totalidade ' das informacdes "lhecessarias &
“apiiracdo |do ICMS/e do IPI, bem gomo |[de outras
[ informagdes de ‘interesse do Filsco, -em arquivo
digital, |e'serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracgdo deos seguintes livros e documentos:

I - Registro‘'de /[Entradas;

IT - Regiét;o dé Saidas;

CIIL- Registro de Inventario;

IV - Registro de Apuracdo do ICMS;
(...)

§ 1° - A escrituracdo serd distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscricgdo estadual unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de todos os

estabelecimentos centralizados.

(...)

Art. 46. S&o obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de Jjaneiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacédo.

(...)

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definic&o dos documentos
fiscais e as especificacgdes técnicas do leiaute.

(...)
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Art. 54, A transmissdo do
relativo a Escrituracdo Fiscal

arquivo digital
Digital - EFD -

serd realizada, utilizando-se do programa a que

se refere o art. 53 desta parte,
do més subsequente ao periodo de

até o dia quinze
apuracao.

Efeitos de 18/03/2010 a 30/01/2020 - Redacdo dada

pelo art. 2°, II, e vigéncia e
art. 4°, III, ambos do Dec.
17/03/2010:

“Art. 54. A transmissdo do
relativo a Escrituracdo Fisca

stabelecida pelo
n°® 45.328, de

arquivo digital
1l Digital sera

realizada wutilizando-se do Programa a que se

refere o art. 53 desta Parte até
e c¢inco) do més subseqiiente
apuragdo.”

o dia 25 (vinte
ao periodo de

Depreende-se, da legislacdo transcrita, que a Escritura(;éd Fiscal Digital -

EFD é um arquivo digital composto por todas as infoermagoes
apuragdo do ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fi

necessarias para a
scais, devendo ser

apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS'n° 09/08 e transmitidg até-odia 15 (ou 25

a depender da data do fato gerador) do més subsequente ao pleriodo
Acrescenta-se qué a regra posta no/art. 51 do Anexo

de|apuracio.
VIl do RICMS/02

prescreve que, para a geragdo|desse arquivo, serdo consideradas as informacdes
relativas as saidas das mercadorias, € qualquer outra informacdo que repercuta no
inventario fisico e contabil, na apuracao, no pagamento-ou na cobranga do imposto.

O referido Ato COTEPE determina'que 0 contribuint

e deve escriturar e

prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operacdes de entradas e de saidas

e de outros documentos de informacdo correlatos, em arquivo digita
ATO COTEPE/ICMS n° 9

APENDICE A - DAS INFORMACOES DE R
1- INFORMACOES GERAIS
1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo co

l. Veja-se:

EFERENCIA

m a legislacéo

pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes

e das prestagdes, dos lancamento

s realizados nos

exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em argquivo
digital de acordo com as especificac¢des indicadas

neste manual. Os documentos que
para extracdo dessas informacdes
EFD deverao ser armazenados

serviram de base
e o arquivo da
pelos prazos

previstos na legislagdo do imposto do qual ¢é

sujeito passivo.

Ressalta-se, por oportuno, que a Escrituracdo Fiscal

Digital — EFD foi

instituida pelo Convénio ICMS n° 143/06 ao estabelecer em sua clausula 72 que a
escrituracdo fiscal em formato digital substitui a escrituracdo e impressao dos livros

fiscais.
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Convénio n° 143/06

Cladusula sétima: A escrituracdo prevista na forma
deste convénio substitui a escrituracéo e
impressdo dos seguintes livros:

I - Registro de Entradas;

IT - Registro de Saidas;

IITI - Registro de Inventéario;

IV - Registro de Apuracdo do IPI;

V - Registro de Apuracdo do ICMS.

O fato apurado ndo €é combatido pela Autuada, que reconhece o
cometimento da infracdo quando apela, em sede de impugnacdo, para 0 Seu
cancelamento ou reducdo, observando que cumpriu suas obrigacdes acessorias no que
tange ao envio do DAPI (Demonstrativo de Apuracio do ICMS) mensal e que recolheu
devidamente a obrigacdo principal, e sendo assim, a infracdo atribuida a empresa nao
teria causado qualquer prejuizo ao erario, considerando que o lancamento trata de
multa por descumprimento de obrigacdo acessoria.;

Os autos comprovam a infragéo e a Impugnante nédo apresenta documentos
que infirmem a acusacag fiscal. Limita-se a,tecer comentarios sobre 0 seu bom
comportamento tributério e a auséncia de'intencao de lesar o erarlo

‘Todavia, a infragdo descrita neste Auto de Infra(;ao é formal e objetiva.
Portanto, havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a
motivacdo ou &nimo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136
do Codigo Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente é
irrelevante para a tipificacde-do ilicito fiscal.

CTN

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infragdes da legislacéo
tributdria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Insta observar que os arquivos eletrdnicos, quando transmitidos por
contribuintes, desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias
fiscais e/ou contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes
excessivos de livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessoria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipdtese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipdteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.

Noutro ponto, a Impugnante sustenta que seria mais razoavel que o Fisco
Ihe solicitasse que fizesse o envio das obrigacdes, mesmo que fora do prazo, e ndo
cobrasse a multa de maneira a prejudicar Ihe.

24.998/24/3° 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/08/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No entanto, o Fisco solicitou, dos responsaveis pela contabilidade do
Contribuinte, a transmissdo dos arquivos da EFD e, apds promessa nao cumprida de
transmissdo dos referidos arquivos, ndo restou outra alternativa sendo a aplicacdo da
penalidade do presente Auto de Infracao.

Destaca-se que a aplicacdo da penalidade independe de intimagéo do Fisco,
conforme previsto no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

Ainda em sua defesa, a Autuada entende que ndo se mostra razoavel e
constitucional cobrar multa isolada pelo descumprimento de obrigacdes acessérias
quase 5 (cinco) anos apds o descumprimento da obrigacdo, contudo, a exigéncia da
penalidade ocorreu dentro do prazo decadencial previsto no art. 173, inciso |, da Lel
(Complementar) Federal n° 5.172/66 (CTN), qual seja; cinco anos contados a partir do
exercicio seguinte ao que o lancamento poderia ter sido feito.

Importante frisar que é vedada, ao contribuinte que ‘adere.ou que esta
obrigado a EFD, a escrituracdo dos livros Registro de Entradas, Registro de Saidas,
Registro de Inventario, Registro de Apuracdo do ICMS, Registro de Apuracdo do
Imposto sobre Produtos Industrializades e Controle de Credito de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP), de forma diversa da previstana legislacéo tributaria.

[ RICMS/02 |- Anexo 'VII

Art.l 49. E vedada ao contribuinte obrigado a
Escrituragdo Fiscal Digital a escrituracdo dos
livros e| documentos referidos no art. 44 desta
Parte de, forma diversa da disciplinada neste
Titulo.

Repita-se; tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na legislacéo
pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de pagamento
do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessoOria, como 0 ndo atendimento a
deveres.instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese de que ora se
trata.

Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacdo de uma
obrigacdo imposta pela lei ou legislagdo tributaria Assim, caracterizada a infracdo
apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se correta a exigéncia, por periodo, da penalidade
capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislagdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:
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a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacéo do
Fisco;

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador: =

I - a declaracdo de inconstitucionalildade ou a
negativa de aplicacgdo de~ato /normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo .Secretario de Estado| de Fazenda, nos
termos do S 2° do art. 146;; 0

o | _ |

Com Trelagéo ao principio do:ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen-LUcia em decisao do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL/DE-ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A

| MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
"CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Finalmente, no que se refere ao acionamento do permissivo legal,
estabelece o art. 53, § 13, da Lei n® 6.763/75, que a multa aplicavel pela falta de entrega
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dos arquivos da EFD pode ser reduzida até 50% (cinquenta por cento) do seu valor,
ficando a reducdo condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias contados da publicagdo da deciséo
irrecorrivel do 6rgéo julgador administrativo.

Lei n® 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacédo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rg&o julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo vote de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo. L

(...) - )

I L
§--13. A multa preyista no inciso |X¥XIV do art. 54
desta lei, além'/das reducdes previistas no § 9°

| deste artigo, poderé ser reduzida,. na forma do §
3° deste |artigo, a até 50% (einguenta por cento)
do wvalor, ficando a reducdo condicionada a que
seja sanada), a irregularidade e efetuado o
pagamentg! integral no prazo de trinta dias
contados,/ dazpublicacdo da decisdo irrecorrivel do
6rgdo jalgador administrativo.

Tendo em vista o pedido formulado na peca defensoria, a aplicacdo do
permissivo legal foi discutida na Camara de Julgamento.

Entretanto, ndo foi cumprido o requisito quanto ao numero de votos
exigidos pela lei, mantendo-se inalterado o valor da multa isolada aplicada.

Verifica-se, no presente caso, que mesmo tendo tido tempo razoavel para
sanar a falta, a Impugnante permaneceu inerte. Destaque-se que a auséncia da
transmissdo dos arquivos da EFD permaneceu mesmo apés a decisdo deste Conselho
acerca da Reclamacéo contra negativa de seguimento de Impugnacéo — e a publicacao
do respectivo Acordao. Desta feita ndo se revelou cabivel e pertinente a aplicacdo do
permissivo legal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, por maioria de votos,
em negar o acionamento do permissivo legal. Vencida a Conselheira Emmanuelle
Christie Oliveira Nunes (Revisora), que acionava o permissivo para reduzir a multa
isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, nos termos do art. 53, § 3° da Lei n°
6.763/75, ficando a reducdo condicionada ao pagamento integral no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da publicacdo da decisdo irrecorrivel do 6rgao julgador administrativo,
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conforme § 13 do mesmo artigo. Participou do julgamento, além dos signatérios e da
Conselheira vencida, a Conselheira Marilene Costa de Oliveira Lima.

Sala das Sessdes, 31 de julho de 2024.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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