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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO. Constatada a falta de retengdo e
do recolhimento do ICMS ST incidente sobre as transferéncias de mercadorias,
em operacdo interestadual, para estabelecimento varejista mineiro de mesma
titularidade, em razao da adocéo de base de calculo do imposto em desacordo com
0 previsto no inciso Il;"do 8§ 11° do art.; 19, da Parte 1, do| Anexo XV, do
RICMS/02. Infracdo caracterizada. ' Exigéncias de ICMS/ST, da !/ Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso-1 e-da Multa Isolada
prevista no art.. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n° 6.763/75. Entretanto,
afasta-se a majoragéo prevista no inciso | do §.2°do art. 56 da citada lei.

Lancamento parcialmente procedente.-Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

~_Avautuacao versa sobre a e retencdo e o recolhimento a menor do ICMS/ST
devido nas remessas em transferéncia promovida pela Autuada a estabelecimento
mineiro de mesma titularidade, de diversos produtos, constantes dos Capitulos 10 -
Materiais de construcdo e congéneres, 11 - Materiais de limpeza, 14 - Papéis, plasticos,
produtos ceramicos e vidros, 17 - Produtos alimenticios e 19 - produtos de papelaria,
todos da Parte 2 do Anexo XV, do RICMS/02.

A Autuada, contribuinte estabelecido no municipio do Rio de Janeiro/RJ,
ndo apurou a base de célculo das mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria tendo
como referéncia o preco medio ponderado dos produtos vendidos pelos
estabelecimentos varejistas de mesma titularidade localizados em Minas Gerais, nas
operacdes internas de venda a consumidor final, promovidas no segundo més anterior
aquele em que ocorrer a transferéncia, conforme determina o art. 19, § § 11, inciso I,
c/c art. 12, da Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02.

O periodo autuado vai de setembro de 2019 a maio de 2022.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 11 c/c § 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
todos da Lei n°® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 249/276, contra a qual a Fiscalizacdo se
manifesta as pags. 540/563.

Em sessdo realizada em 04/06/24, acorda a 32 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pela
Conselheira Cindy Andrade Morais, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
CCMG, aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia
11/06/24, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen
(Relator), Flavia Sales Campos Vale (Revisora) e Gislana da Silva Carlos, que
julgavam parcialmente procedente o langamento, para excluir a majoracdo da multa de
revalidacao.

Em sessdo realizada em 11/06/24, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
CCMG, aprovado pelo Decreto n® 48.361/22, em retirar 0-processg de pauta, devido a
auséncia da Conselheira Cindy Andrade Morais, gue havia pedido vista do PTA na
sessdo do dia 04/06/24, marcando-se extrapauta para o dia 26/06/24. Pela Fazenda
Plblica Estadual, assistiu a deliberacéo o Dr. Marismar Cirino Motta!

DEcIsAo - - |

‘Os fundamentos expostos |na ' Manifestacdo Fiscal forma utilizados pela
Camara para sustentar sua decisdo e, por, essa razdo, passam a compor o presente
Acordao, salvo alteracGes de estilo.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a e retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS/ST devido nas remessas em transferéncia promovida pela Autuada a
estabelecimento mineiro de mesma titularidade, de diversos produtos, constantes dos
Capitulos 10 - Materiais de construgdo e congéneres, 11 - Materiais de limpeza, 14 -
Papéis, plasticos, produtos ceramicos e vidros, 17 - Produtos alimenticios e 19 -
produtos de papelaria, todos da Parte 2 do Anexo XV, do RICMS/02.

A Autuada, contribuinte estabelecido no municipio do Rio de Janeiro/RJ,
ndo apurou a base de célculo das mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria tendo
como referéncia o preco médio ponderado dos produtos vendidos pelos
estabelecimentos varejistas de mesma titularidade localizados em Minas Gerais, nas
operacdes internas de venda a consumidor final, promovidas no segundo més anterior
aquele em que ocorrer a transferéncia, conforme determina o art. 19, § § 11, inciso Il,
c/c art. 12, da Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02.

O periodo autuado vai de setembro de 2019 a maio de 2022.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 11 c/c § 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
todos da Lei n° 6.763/75.

N&o obstante reconhecer que ndo apurou a base de calculo das mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria, conforme determina a legislacdo tributaria mineira, a

24.994/24/3° 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/08/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Autuada, contesta as exigéncias fiscais sob a legacdo da ilegalidade da norma
regulamentar mineira

Sustenta que a regra do RICMS/02 que fixa os comandos para se apurar a
base de célculo do ICMS/ST, nas transferéncias interestaduais, ofende o principio da
legalidade, pois exorbita da Lei Ordinaria do ICMS (Lei Estadual n° 6.736/75) quanto
da Lei Complementar n°® 87/96 (Lei Kandir) (as fls. 194 e 195). Entende que 0s
dispositivos da Lei n° 6.763/75 e da LC n° 87/96 que dispdem sobre o ICMS/ST nao
preveem base de célculo tal como disposta no RICMS/02.

Em que pesem os seus argumentos, ndo lhe assiste razdo.

Como afirmado, € fato reconhecido pela recorrente que esta ndo apurou a
base de célculo das mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria, conforme determina a
legislacdo tributaria mineira, que especifica os calculos no art. 19, 8§ 811 e 12 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02.

A Impugnante deixou de observar a norma que consta da Clausula quarta do
Convénio ICMS 142/18, de 14 de dezembro-de 2018.

CONVENIO  ICMS 142/18 .'
— : ,
Dispde sobre os regimes de substituicéao

| tributérila’ e de @ antecipacgdo de | recolhimento do
Imposto sobre Operacbes relativas—a Circulagdo de
Mercadorilas ' e sobre Prestacdes de Servico de
Transportle Interestadual e de Comunicacdo (ICMS)
com encerramento de tributacéo, relativos ao
imposto devidopelas operagdes subsequentes.

(L)

__Clausula quarta. 0 sujeito passivo por
substituicdo tributdria observard as normas da
legislacéo tributédria da wunidade federada de
destino do bem e da mercadoria.

(...)

Isto posto, considerando-se a Clausula quarta do Convénio n° 142/18, a qual
determina que o sujeito passivo por substituicdo tributaria observara as normas da
legislacdo tributaria da unidade federada de destino do bem da mercadoria, a
Impugnante deveria ter observado o disposto na legislacdo mineira, notadamente o
inciso 11 do § 11 do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Por conseguinte, o disposto no art. 19, § 11, inciso I, da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02, é o que se aplica ao caso em discussao, o qual trata da base de
calculo da substituicdo tributaria, na operacdo interestadual de transferéncia, entre
estabelecimentos do mesmo titular, em se tratando de estabelecimento que promova
transferéncia para estabelecimentos varejistas.

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)
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substituicdo

§ 11. Na operacdo interestadual de transferéncia,
entre estabelecimentos do mesmo titular, caso a
operacdo nao tenha sua base de cédlculo
estabelecida na alinea “a” ou nos itens 1 e 2 da
alinea “b” do inciso I do caput, serd observado o
seguinte:

(...)

IT - em se tratando de estabelecimento que
promova transferéncia para estabelecimentos
varejistas ou para estabelecimentos varejistas e
ndo varejistas, a Dbase de calculo do imposto
devido por substituicdo tributéaria serd o preco
médio ponderado do produto apurado pelos
estabelecimentos varejistas de mesma
titularidade, localizados no Estado, nas
operacdes internas de venda a consumidor final,
promovidas no segundo més anterior aquele em que
ocorrer a transferéncia; ]

(...)

=1 { e - - .
Note-se que para a formagdo da base de calculo do imposto para fins de
na-- operagdo interestadual de transferéncia, entre

estabelecimentos do mesmo titular, em'se tratando de estabelecimento que promova
transferéncia para estabelecimentos varejistas, 'deve-se substituir ‘o “pre¢o praticado
pelo remetente’” pelo “preco médio ponderado”, obtido com base nas operagdes de
safdas internas do estabelecimento mingiro. .

Cumpre! destacar que:o regime da substituicdo tributaria possui norma de

competéncia estatuida na Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988, em
seu art. 150, 8 7°;-e na Lei Complementar n° 87/96, em atendimento ao disposto no art.
155,'§ 2°, inciso XII, alinea “b” da Lei Maior. Confira-se

24.994/24/3°

Constituicdo da Republica

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigcdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

(...)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)
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b) dispor sobre substituicdo tributéaria;

(...)
Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicdo de
substituto tributéario.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagcdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestlagcdes que
destinem bens e servicos a _.comsumildor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto. ]

§ 2° A atribuicdo de respongabilidade dar-se-& em
relacdo a mercadorilas, bens ou servieds|previstos
em lei de cada Estado. . :

) | '

(@) Estado. de Mlnas Gerals mstltum 0 regime de substltuu;ao por meio do
art. 22, da Lei Estadual n® 6.763/75, Ipsis litteris:

Lei n° 6.763/75/

Art.. 22/ '=, Ocorre a substituigdo tributéria,
quando o-recolhimento do imposto devido pelo:

-IT- - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacéo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do destinatédrio ou
do usuério do servico;

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 7° Para obtencdo da base de cédlculo, nos casos
de responsabilidade pelo pagamento do imposto por
substituicéo tributéria, seréa observado o
disposto nos §§ 19 a 21 do artigo 13.

(...)

Observe-se que a base de calculo do ICMS devido por substituicdo
tributaria € um valor que possibilite a obtencdo de um preco de forma a refletir, o mais
proximo possivel, o preco estimado da mercadoria ao consumidor final.

Importante pontuar também o disposto na alinea “a” do inciso II do art. 8°
da Lei Complementar n® 87/96, a seguir reproduzido, o qual se apresenta como alicerce
do dispositivo violado:
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Lei Complementar n° 87/96

Art. 8°. A base de calculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(...)

IT - em relagcdo as operacdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacgdo ou prestagcdo proépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servicgo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operagdes ou ‘lprestacdes
subseqientes. ; !

(«.0) N

(Grlfou se) f |

A Lein®6. 763/75 dispds sabre a base de célculo do ICMS-ST, em relacdo a

operacdo ou.prestacdo subsequente, e ‘prevé, tal como o' referido -art. 8° da Lei
Complementar, -a utilizacdo do valor da operacio propria do substituto tributario, no
caso, 0 préprio Contribuinte, para a formagao da hase de calculo do ICMS devido por
substltuu;ao trlbutarla Veja-se:

24.994/24/3°

Lei /n° 6.763/75

:-Art. 13 = (...)

S 19. A Dbase de calculo, para fins de
substituicdo tributédria, seréa:

(...)

2. em relacgao a operacgéo ou prestacéo
subsequente, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servigo;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacéo

subsequentes, que seré estabelecida em
regulamento, com base em precgo usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que ©por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precgos coletados.

6
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(...)

(Grifou-se)

Importante frisar que o 8 7° do art. 22, da Lei n® 6.763/75 retro citado prevé
que a base de calculo do ICMS/ST observara o “disposto nos § § 19 a 21 do art. 13”
desta mesma lei.

Como se v€, em regra, “a base de célculo, para fins de substitui¢ao
tributaria, serd& em relacdo as operacGes ou prestacdes subsequentes, obtida pelo
somatdrio do valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributario
ou pelo substituido intermediario, do montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico e da
margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as opera¢bes ou prestacoes
subsequentes” (art. 8°, inciso II, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei Complementar n° 87/96).

Ja 0 8 6°do art. 8° da LC n° 87/96 traz permissao no sentido de que a base
de calculo em relacdo as operacdes ou prestacdes subsequentes podera ser o0 preco ao
consumidor final usualmente praticado no mercado considerado.

Nesse sentido, também o §29 do art. 13 da Lei n? 6.763//75 dispde:

Lei n° 6.763/75

| Art. 13, [(4..)

§ 29 - Em substituicdo ao disposto no item 2 do §
19 deste |artigo, al|base ‘de calculo em relacdo as
operacdes ou ‘prestagdes subsequentes poderd ser o
preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado. considerado, relativamente ao servico, a

| mercadoria ou a sua similar, em condicgdes de
“livre concorréncia, adotando-se para sua apuracgdo
as regras estabelecidas na alinea “c¢” do mesmo
item.

(...)

Considerando a previséo insculpida no § 6° do art. 8°, da LC n® 87/96 e
tendo em vista que a base de calculo prevista no § 11 do art. 19 retro tem por parametro
0 preco médio ponderado praticado pelo estabelecimento varejista do préprio
contribuinte localizado no estado de Minas Gerais nas vendas a consumidor final
mineiro ndo contribuinte, promovidas no segundo més anterior aquele em que ocorrer a
transferéncia, € inegavel que inexiste afronta a previsao da Lei Complementar.

Observe-se que a base de célculo do ICMS devido por substituicdo
tributaria € um valor que possibilite a obtencdo de um preco de forma a refletir, 0 mais
proximo possivel, o preco estimado da mercadoria ao consumidor final.

Portanto, conforme demonstrado, os dispositivos que fundamentaram o
trabalho fiscal respeitam perfeitamente o principio da legalidade. Nesse sentido, ja se
pronunciou o e. TIMG em discusséo idéntica a dos presentes autos.

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA -
TRIBUTARIO - ICMS - ALTERACAO BASE CALCULO POR
DECRETO - PRINCIPIO ESTRITA LEGALIDADE NAO
VIOLADO - ALTERACAO DE CRITERIOS PARA
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APURACAO DO PRECO DE MERCADO - BASE DE
CALCULO MANTIDA - LEGALIDADE DO DECRETO
46.643/2014.

A PREVISAO DE CRITERIOS PARA A APURACAO DO
PRECO DE MERCADO, CONTIDA NO DECRETO
ESTADUAL Ne 46.643/2014 NAO ALTERA A BASE DE
CALCULO DO ICMS, NEM VIOLA O PRINCIPIO DA
ESTRITA LEGALIDADE. (TJMG - APELACAO CIVEL
1.0024.14.306916-9/001, RELATOR(A): DES.(A) KILDARE
CARVALHO, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
06/08/2020, PUBLICACAO DA SUMULA EM 18/08/2020)

(..

CINGE o) DEBATE RECURSAL NA
INCONSTITUCIONALIDADE DO .~ "DECRETO N
46.643/2014, QUE EM SEU ART. 1°; ALTEROU O ART. 19
DO REGULAMENTO DO-ICMS’ (RICMS), 'APROVADO
PELO DECRETO Ne 43.080, DE 13 DE DEZEMBRO DE
2002, QUE DISPOS: !

[ : :

| O APELANTE ALEGA QUE DITO'DISPOSITIVO, POR MEIO
DE DECRETOQ E NAO DE LEI, TERIA ALTERADO A BASE
DE CALCULO EM VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ESTRITA
LEGALIDADE. A MMA. JUIZA JULGOU IMPROCEDENTE O
PEDIDO |AO ' FUNDAMENTO DE QUE "NAO HA
ALTERAGAO~DA BASE DE CALCULO, QUE CONTINUA

. SENDO 'O VALOR PELO QUAL AS MERCADORIAS SAO
-COMERCIALIZADAS, O QUE HA E MUDANCA NA FORMA
DE ALCANCAR TAL PRECO, A FIM DE QUE SEJA OBTIDO
O MONTANTE QUE MAIS REFLETE A REALIDADE DO
MERCADO." (F.79-TJ).

A QUESTAO EM EXAME REMETE AO ART. 150, INCISO |,
DA CONSTITUICAO, SEGUNDO O QUAL "E VEDADO (...)
EXIGIR OU AUMENTAR TRIBUTO SEM QUE LEI O
ESTABELECA". O TEXTO E CLARO: O QUE SE PROIBE E
A INSTITUICAO OU A ELEVACAO DE TRIBUTO SEM LEI,
PARA DAR SEGURANCA JURIDICA AOS
CONTRIBUINTES.

NO CASO EM EXAME, O DISPOSITIVO CONTIDO NO
DECRETO ESTADUAL Ne  46.643/2014, RETRO
TRANSCRITO NAO ALTEROU A BASE DE CALCULO DO
ICMS, QUE CONTINUA SENDO O VALOR DA VENDA DA
MERCADORIA ALIAS, SEGUNDO HUGO DE BRITO
MACHADO, "A BASE DE CALCULO DO ICMS, COMO
REGRA GERAL, E O VALOR DA OPERACAO RELATIVA A
CIRCULACAO DA MERCADORIA, OU O PRECO DO
SERVICO RESPECTIVO" (MACHADO, HUGO DE BRITO.
CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO. 2008)
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DESTA FORMA, O DECRETO ESTADUAL Ne 46.643/2014
AO ALTERAR OS CRITERIOS PARA ALCANGCAR O
PRECO DE MERCADO, IN CASU, PARA O MAIS PROXIMO
POSSIVEL AO DE MERCADO, POR OBVIO QUE NAO
ALTERA A BASE DE CALCULO DO ICMS, E, POR
CONSEGUINTE, NAO SE MOSTRA INCONSTITUCIONAL.

CABE SALIENTAR QUE A LElI ESTADUAL 6.763/75, EM
SEU ART. 13, § 19, ITEM 2, ALINEA C, ESTABELECEU
QUANTO A BASE DE CALCULO PARA FINS DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA QUE A MARGEM DO VALOR
AGREGADO SE FAZ COM BASE EM PRECO PRATICADO
EM MERCADO, PORTANTO, A PREVISAO CONTIDA NO
DECRETO APONTADO POR INCONSTITUCIONAL PELA
APELANTE, APENAS DISPOS OS CRITERIOSPARA
ALCANCAR O PRECO DE MERCADQO, SEM QUALQUER
VIOLACAO AOS RIGIDOS .CRITERIOS LEGAIS
ESTABELECIDOS PARA ABASE DE CALCULO:

(...) :

DESTARTE, A PREVISAO DE CRITERIOS PARA A
APURACAO DO PRECO DE MERCADO, CONTIDA NO
' DECRETO ESTADUAL N° 46.643/2014 NAO |/ALTERA A
BASE DE CALCULO DO ICMS, NEM VIOLA O PRINCIPIO
DA ESTRITA LEGALIDADE. .

COM ESSAS CONSIDERACOES, NEGO PROVIMENTO AO

APELO, E;, EM ' DECORRENCIA, DA SUCUMBENCIA

RECURSAL, MAJORO PARA 5% (CINCO POR CENTO) O

. VALOR DOS HONORARIOS FIXADOS, NOS TERMOS DO
~ART. 85,811, DO CPC.

(..

DES. MOREIRA DINIZ - DE ACORDO COM O(A)
RELATOR(A). DES. DARCIO LOPARDI MENDES - DE
ACORDO COM O(A) RELATOR(A). SUMULA: "NEGARAM
PROVIMENTO AO APELO."

(..)

Outrossim, verifique-se que o art. 22, § 7°, da Lei n°® 6.763/75, prevé que a
base de célculo do ICMS-ST observara o “disposto nos 19 a 21 do artigo 13”. Ou seja,
a apuracdo do imposto, na forma prevista em regulamento, observa as alineas “a” a “c”,
do item 2, do § 19, do art. 13 da lei Mineira, uma vez que considera valores médios

relativos a operacdo propria da Impugnante, substituta tributéria.

Na&o se descuide, por fim, da disciplina que consta do art. 22, inciso Il e §
9°, da Lei n°® 6.763/75, o qual prevé que na entrada de mercadoria sujeita ao regime de
substituicdo tributaria, proveniente de outra unidade da Federacdo para entrega no
Estado a comerciante atacadista e varejista ou sem destinatario certo, disciplina que o
imposto serd pago na forma que dispuser o Regulamento, observando-se, no que
couber, para efeito da base de calculo, o disposto nos 8§ 19 a 21 do art. 13, 0 que
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certamente acresce na conclusdo da sistematizacdo que deve ser adotada quanto a base

de célculo.
Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 9° Na entrada de mercadoria sujeita ao regime
de substituicdo tributaria, proveniente de outra
unidade da Federacdo para entrega no Estado a

comerciante atacadista

e varejista ou sem

destinatdrio certo, o imposto serd pago na forma

que dispuser o Regulamento,

observando-se, no que

couber, para efeito da

base de calculo, e}

disposto nos §§ 19 a 21 do artigo 13-

(...)

Grifou-se)

Importante destacar que § 7°.do mesmo art. 22, 'da Lei n° 6:763/75, prevé
que a base de calculo do ICMS/ST observara o, “disposto no § 19 (..,) do artigo 13”.

Assim sendo;, tréz'-se a colagédo o ar_t_.:' 13 da Lei'n® 6.763/75, no tocante a

base de calculo do ICMS devido por subétituigéq’ tributaria:
' Lei n° 6.763/75 /

Art. 13 <l (..0))f

S 19. :A_' base de calculo, para fins de
| substituicdo tributaria, sera:

L)

2. em relacao a operacao ou prestacao
subsequente, obtida pelo somatdério das parcelas

seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo prodpria

realizada pelo substituto

tributdrio ou pelo

substituido intermediario;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacéo
subsequentes, que sera estabelecida em

regulamento, com base

em prego usualmente

praticado no mercado considerado, obtido por

levantamento, ainda que

através de informacdes

(...)

(Destacou-se)

por amostragem, ou

E de conhecimento geral que uma das razdes da substituicio tributaria é
permitir a correcdo das distor¢des concorrenciais de natureza tributaria, equalizando as

24.994/24/3°
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condi¢gbes competitivas entre contribuintes do mesmo setor e, consequentemente,
promovendo justica fiscal.

Entretanto, ha legislacdo especifica para uma situacdo que poderia
desvirtuar a equalizagdo mencionada, situacdo essa que ocorre quando o0 substituto
tributério e o substituido sdo estabelecimentos do mesmo titular

No caso vertente, foi possivel apurar o preco médio ponderado aos
consumidores mineiros (efetivamente praticado pelo estabelecimento varejista que é
filial da Impugnante), através da escrituracao fiscal dele.

Portanto, a base de célculo apurada pelo fisco reflete o preco efetivamente
praticado aos consumidores finais, ressalvado o lapso temporal previsto no inciso Il do
8§ 11 e § 12, tudo do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02.

Da interpretacdo sistematica da legislacio que rege a-matéria, verifica-se
que ndo ha qualquer ofensa ao principio da legalidade e, .ao contrario da alegacdo da
Impugnante, o uso do preco médio ponderado praticado na venda do produto realizada
pelo varejista ao consumidor final esta harmonlcamente adequado a- legislacéo
tributaria mineira e brasileira. _ , -

Assim, diante de tudo eprsto correta a apur'agéo do crédito tributario
constituido pelo ICMS/ST néo recolhido, acrescido da Multa Isolada disposta no art.
55, inciso V11, alinea “c” da Lei n° 6.763/75. - -

Quanto a exigéncia da Multa da Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il
c/c §2° inciso | da Lei n®6.763/75, o assunto sera abordado mais adiante.

Noutro topico de sua defesa, a Impugnante acusa que a forma de apuracdo
da base de calculo do ICMS/ST adotada pelo Fisco conflita com o principio da livre
iniciativa e contraria as normas gerais de emissdo de documentos fiscais que indicam as
diretrizes a serem observadas para possibilitar a emissao de notas fiscais, o que torna
impossivel legalmente realizar as operagdes pretendidas.

Argumenta que a redagéo do art. 11-A do Anexo V, do RICMS/02, vigente
a época das operacdes, determina obediéncia ao leiaute estabelecido pelo Manual de
Orientacdo do Contribuinte.

Aduz que a NF-e (Nota Fiscal Eletronica) deve ser emitida com base no
leiaute estabelecido naquele Manual, o qual ndo possibilitava apurar a base de calculo
do ICMS/ST pelo preco médio de saidas na forma exigida no Auto de Infracdo, mas
apenas por pauta, ou por aplicacdo de MVA (Margem de Valor Agregado).

Conclui que, diante disso, a aplicacdo dessa base de calculo implicaria em
verdadeiro contrassenso e obice operacional intransponivel.

Todavia, conforme bem observado pelo Fisco, a Impugnante baseou o seu
entendimento em uma interpretagdo equivocada do Manual de Orientacdo ao
Contribuinte.

Tomou por referéncia instrucdes de preenchimento de dados da NF-e
referentes ao “Grupo N09. Grupo Tributagdo do ICMS =70, o qual se refere as
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condices de tributacdo do ICMS com reducgéo da base de célculo e cobranca do ICMS
por substituicdo tributaria.

Conforme demonstrado pela Fiscalizagdo em sua Manifestacdo, a
Impugnante deveria ter se pautado pelas instru¢fes contidas na pag. 27 do MOC, dentre
as quais consta a possibilidade de informar o “Valor da Operagao”, n.° 6 referente a
“Modalidade de determinagdo da BC do ICMS ST”, pags. 514 dos autos.

E o valor da operagcdo, no caso, deve ser o preco médio ponderado do
produto apurado pelos estabelecimentos varejistas de mesma titularidade, localizados
no Estado, nas operagdes internas de venda a consumidor final, conforme determinam
os § 11, inciso Il e 8 12, inciso |, ambos do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 a ser langado, constante da pag. 36 do MOC.

A despeito disso, o leiaute da NF-e e dos demais documentos devem se
adequar ao que determina a legislacéo e ndo o contrario.

Destaque-se que em nenhum momento o-leiaute da NF-e impediu que fosse
informada corretamente o valor da base de_calculg do ICMS/ST, tendo em-vista que o
campo “Modalidade de determinagde da BC'do ICMS ST’ s6 temyalidacao quando
informado o n° 4 — “Margem de Valor Agregado”. Nos demais casos ndo existe
validacdo. | -

Portanto, ndo existia impedimento para a emissao do decumento, conforme
se vé as pags. 111 do MOC, contida nos presentes autos.

Frise-se que o contribuinte: tem_que emitir a NF-e com base no leiaute
estabelecido no MOC, mas acima de tudo atendendo ao disposto na legislacéo.

Néo obstante, ho'caso de davida de preenchimento, cabe ao contribuinte
indagar a SEF/MG (Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais) qual o
procedimento a ser adotado, em vez de utilizar o método que o convém.

Também ndo ha que se falar em violagdo ao principio constitucional da
livre iniciativa, uma vez que, conforme se verifica dos autos, nada obsta a Contribuinte
a pratica das operagbes com as mercadorias, bem como a emissdo correta dos
documentos fiscais, em conformidade com a legislacdo de regéncia.

Passo seguinte, a Impugnante alega que recolheu o imposto incidente sobre
as opera¢Oes autuadas no momento das saidas promovidas pela filial de Juiz de Fora,
em valores, por vezes, superiores a base de célculo do ICMS ST prevista na legislagéo.

Afirma que no caso dos autos ocorreu uma mera inobservancia da
Impugnante, por ter realizado o recolhimento do imposto no trecho da operagdo da
“filial MG x consumidor final”, ao invés de ter sido no trecho anterior, da “matriz RJ x
filial MG”.

Assevera que fato é que a Companhia Impugnante recolheu aos cofres
publicos o valor que era devido a titulo de ICMS sobre as operacGes autuadas, razéo
pela qual ndo ha justificativa para a cobranca do ICMS/ST pretendida pela Fiscalizagao
e que, uma vez comprovado o efetivo recolhimento do ICMS sobre as operacfes
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autuadas, a cobranga pretendida nestes autos representaria verdadeiro bis in idem, o que
resultaria no enriquecimento ilicito do estado de Minas Gerais.

Em que pesem 0s seus argumentos, ndo assiste razdo a Impugnante.

E notdrio que os protocolos e convénios de ICMS, firmados pelos Estados
tém como objetivo a sujeicdo da substituicdo tributaria para os produtos ali descritos,
como forma de tornar mais eficiente e célere a arrecadacéo e fiscalizacdo do imposto.

Nesse sentido, é indevido submeter o Fisco a verificagdo do recolhimento
do ICMS pelo destinatario, uma vez que o art. 22 da Lei n® 6.763/75, que trata da
responsabilidade na substituicéo tributaria, em seu Inciso I, atribui a responsabilidade
ao alienante ou remetente da mercadoria pelas operagdes subsequentes realizadas pelo
destinatario. Examine-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributdpia, gquando
o recolhimento do impesto devido pelo: °

(«.0) . :

II - Adquirente jou destinatarip'|da mercadoria
pelas operacoes subsequentes, ficay sob a

[ responsabilidade’/do alienante ou| do remetente da
mercadoria; )

(...)

Como" demonstrado pelo Fisco, a’ Autuada apurou a base de célculo do
ICMS/ST em desacordo com a legislacéo, portanto, o recolhimento efetivado pelo seu
estabelecimento varejista ndo tem ‘@ conddo de legitimar a falta de recolhimento,
decorrente da ndo.adogdo da-base de calculo do ICMS/ST preconizada pela legislagéo.

O suposto recolhimento defendido pela Impugnante ndo pode ser
convalidado pela Fiscalizagdo, por Obvio, uma vez ndo ser previsto e estar em
desacordo com a legislacdo tributéria.

O alegado recolhimento efetuado a posteriori, em venda pela filial varejista
na Gltima etapa do ciclo de circulacdo econémica dos produtos em questdo implica em
atraso no prazo de pagamento do imposto devido e considera uma base de célculo
equivocada ao ndo adotar o preco médio ponderado estipulado na legislacéo:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencgdo em estoque ocorra:

(...)

IV - com documento fiscal sem destagque do imposto
devido. Eventuais valores recolhidos a maior, bem
como também os valores inferiores, decorrem de
precos usualmente utilizados pelo contribuinte.

(...)
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Esses precos foram considerados pelo Fisco na apuracdo do preco medio

ponderado, conforme determinado pela legislagéo:

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

§ 11. Na operacdo interestadual de transferéncia,
entre estabelecimentos do mesmo titular, caso a
operacao nao tenha sua base de cédlculo
estabelecida na alinea “a” ou nos itens 1 e 2 da
alinea “b” do inciso I do caput, serd observado o
seguinte:

(...)

IT - em se tratando de estabelecimento que
promova transferéncia para estabglecimentos
varejistas ou para estabelecimentos varejistas e
ndo varejistas, aj base de calculo do imposto
devido por-—dubstitliicdo| tributadnia.-sérd o preco
médio ‘ponderado ;| do produto | ‘apurado pelos
“estabeledimentos, | varejistas de mesma

| titularidade, lbcalizados no Estado, nas

operacdes internas de venda. a consumidor final,
promovidas no segundo més anterior aquele em que
ocorrer a transferéncia; =

(...) | j
§ 124 Na$ hipoteses do § 11:
()

I - ~caso ndo tenha sido promovida operacéao
interna de venda no segundo més anterior aquele
em gque ocorrer a transferéncia interestadual,
serdo consideradas as operacgdes promovidas no
terceiro, no quarto, no quinto ou no sexto més
imediatamente anterior ao més em que forem
promovidas operacdes de transferéncia
interestadual, observada a ordem dos meses;

(...)

Por oportuno, cumpre lembrar que qualquer recolhimento indevido feito

pelo contribuinte na Gltima etapa pode ser motivo de solicitacdo de restituicdo mediante
processo proprio, conforme disciplinado no Decreto n° 44.747, de 3 de marco de 2008:

24.994/24/3°

Art. 28. 0O pedido de restituicdo de indébito
tributéario depende de requerimento do
interessado, protocolizado na Administracéo
Fazendadria ou no Nucleo de Contribuintes Externos
do ICMS/ST a que estiver circunscrito, indicando
as informacdes relativas ao recolhimento indevido
e, sempre que possivel, o valor a ser restituido.

Art. 29. A restituicdo de valor pago a titulo de
tributo da lugar a restituicéao, na mesma
proporgcdo, do valor das penalidades, salvo as
referentes a infracdo de carater formal né&o
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prejudicadas pela causa assecuratoédria da
restituicdo.

Art. 30. A restituicdo de indébito tributéario
relativo a tributos que comportem transferéncia
do respectivo encargo financeiro somente sera
feita a quem prove havélo assumido, ou, no caso
de o ter transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la.

(...)

Art. 31. O notdrio ou registrador poderd requerer
restituicédo de valor relativo a Taxa de
Fiscalizacdo Judicidria por ato ndo praticado,
instruindo o requerimento com:

I - comprovante de ressarcimento do ‘respectivo
valor ao usudrio; -

IT - demonstrativo dos atos, e seus respectivos
valores, relativos _ao documento de arrecadacio
objeto de pagamento indevidg;
= p/ ] ——
IIT - o documento relativo 3 ¢jdeclaracdo de
_apuracdo |¢ informacdo da taka. [
CG) \ / '
Art.l 33. O pedido de restitp}géo de indébito
tributario sera decidido pelo:

I - dirgtor da Diretoria de Gestdo Fiscal da
Superintendéncia de Fiscalizacdo (DGF/SUFIS), em
se tratando de pedido de contribuinte

circunscrito a Nucleo de Contribuintes Externos
'-do ICMS/ST;

IT - Superintendente Regional da Fazenda, nos
demais casos.

Pardgrafo tuUnico - Na hipétese do inciso I do
caput, o titular da Diretoria de Gestdo Fiscal da
Superintendéncia de Fiscalizagdo poderd delegar
aos coordenadores dos Nucleos de Contribuintes
Externos - NConext - a competéncia para deciséo
do pedido.

(...)

Art. 35. Deferido o pedido de restituicdo, esta
se efetivaré:

I - sob a forma de deducdo de valores devidos
pelo sujeito passivo a Fazenda Publica Estadual;

IT - sob a forma de aproveitamento de crédito, no
caso de restituicéo de valor indevidamente
recolhido a titulo de ICMS a contribuinte do
imposto gque apresente com regularidade saldo
devedor em sua escrita fiscal;

III - em moeda corrente, nos demais casos.

§ 1° Na hipdétese do inciso I do caput:
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I - ndo serdo deduzidos créditos tributdrios com
exigibilidade suspensa, ressalvada a concordancia
expressa do contribuinte na hipdtese de
parcelamento;

(...)
III - em moeda corrente, nos demais casos.

§ 1° Na hipdétese do inciso I do caput:

I - ndo serdo deduzidos créditos tributdrios com
exigibilidade suspensa, ressalvada a concordéncia
expressa do contribuinte na hipdbétese de
parcelamento;

(...)

O RICMS 2023 também disciplina o tema:
RICMS/23

Art. 125 - A importdncia indevidamente paga aos
cofres do Estadoy a titulo |de ICMS, seréa
restituida_.-s6b a/l forma de aproveitamento de
créditoy” para ‘compensacdo ;com débito [futuro do
4mpodsto, |mediantel requerimento do| contribuinte,
( instruido na forma previstaino RP[TA|.

§ 1° - | Bo contribuinte que ‘possuir crédito
acumulado do im@osto ou que,"éﬁ' razdo de suas
operacdes ou prestagées{ ndo apresentar, com
habitualidade, /débitc do imposto, a restituigéo
poderd ser. efétivada em espécie.

| § 2° —-FA restituigdo do valor pago a titulo de

_imposto enseja a restituigdo, na mesma proporgéo,

“— " do valor das penalidades pecuniarias, salvo as

referentes a infracdo de carater formal que né&o

se deva reputar prejudicada pela causa
assecuratdéria da restituicédo.

§ 3° - A restituicdo do imposto somente sera
feita a gquem provar haver assumido o respectivo
encargo financeiro ou, no caso de o ter
transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la.

§ 4° - 0O wvalor do saldo credor do imposto
eventualmente existente, no caso de encerramento
das atividades do estabelecimento, ndo seréa
objeto de restituicédo.

(...)
Dessa forma, verifica-se ndo assistir razao a Recorrente.

Noutro ponto de sua defesa, a Impugnante sustenta que a majoracdo da
Multa de Revalidagédo prevista no inciso I, do § 2° do art. 56, da Lei n° 6.763/75 é
aplicavel apenas aos casos de “ndo-retencdo, ou de falta de pagamento do imposto
retido em decorréncia de substitui¢do tributdria” e que no caso, o ICMS foi retido e
recolhido, supostamente, a menor.

Sobre essa questdo, vislumbra-se acertado o entendimento da Impugnante.
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Vejam-se os dispositivos que lastreiam o entendimento do Fisco acerca da
majoracao do percentual da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei
n°6.763/75:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro,| quando da
acdo fiscal, aplicando-se as réducdes| previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese ‘de crédito
tributério: - ‘

I - por néo—reteng%o ou por; falta de pagamento do

imposto _.retido, em decorréncia |de  substituicdo

tributérig; :
T _

Verifica-se que o inciso |, do 8 2° do'art. 56 da Lei n® 6.763/75, estabelece a
majoragdo | da ‘penalidade acima referida 'em 100%, nos casos em que O
alienante/remetente, contribuinte substituto tributario, ndo efetuar a retencdo ou nédo
pagar o imposto (ICMS ST) retido.

O texto'do dispositivo ndo da suporte ao entendimento da Fiscalizacéo
acerca da aplicacdo da multa de revalidacdo em dobro para a presente situacgao.

No lancamento em questdo, ndo se constatou a falta de retencéo, ou 0 ndo
recolhimento do imposto retido, por substitui¢do tributaria.

A infracdo apontada pelo Fisco e comprovada nos autos foi a retencdo a
menor do ICMS devido por substituicdo tributaria e o respectivo recolhimento deste
imposto calculado em valor menor do que o previsto pela legislacéo tributaria.

Tais condutas infracionais ndo se amoldam aos tipos penais descritos no
dispositivo que majora a multa de revalidacdo

Veja-se, por oportuno, que em situacdo analoga, o legislador, quando
pretendeu punir tanto o descumprimento total, quanto o parcial da obrigacdo de
informar no documento fiscal o valor da base de calculo prevista pela legislacdo para a
operacao, afirmou positivamente a sua intencao.

Examinemos os dispositivos abaixo:
Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
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VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

a) importéncia diversa do efetivo wvalor da
operacdo ou da prestacdao - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de <calculo da substituicéao
tributdria menor do que a prevista na legislacéao,
em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
de importédncia diversa do efetivo wvalor da
prestacdo ou da operacdo prdpria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacgdo, relativamente a prestacdo
ou operacgdo prdépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdteses ndo abrangidas pelas-alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte pdr cerito) do valor
da diferenca apurada;

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacgdo, a
base de cédlculo prevista na legislacdo, ou

[ consignd-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicagdo de diferimento,
suspensao, isencdéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestagdo ou operacgdo prdpria ou
a substituicdo tributdria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de calculo;

(Grifou-se)

Depreende-se da leitura dos dispositivos acima, que tanto o
descumprimento total, quanto o parcial da obrigacdo acessoria, foi intencionalmente e
expressamente penalizado pelo legislador através, inclusive, de incisos diferentes
inclusos no art. 55, da Lei n® 6.763/75.

As multas isoladas acima citadas se distinguem uma da outra e deixam
claro qual a sua diferenca: a penalidade prevista no art. 55, inciso XXXVII pune a falta
de consignacdo de base de calculo prevista na legislacdo, ou a sua consignacdo em
valor igual a zero.

Por sua vez, a penalidade prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” pune a
consignacao do valor da base de calculo menor do que o previsto na legislacéo.

Percebe-se que com a intencdo de punir as distintas infracoes, o legislador
positivou objetivamente e especificamente duas penalidades de forma a reprimir tanto a
conduta de informar em documento fiscal valor parcial, quanto a conduta de néo
informar qualquer valor (ou valor igual a zero) da base de calculo da operacéo.

Por sua vez, no caso da multa de revalidacdo em comento, o legislador ndo
previu dispositivo especifico para majorar a pena pela retengéo, ou pelo recolhimento a
menor do imposto retido. Apenas a falta de retengédo, ou a falta de recolhimento do
imposto retido foi objeto de multa de revalidacdo em dobro.
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A auséncia de um dispositivo especifico majorando a multa pela retencéo,
ou pelo recolhimento parcial do imposto retido revela que o legislador ndo quis, ou se
olvidou de agravar a pena aplicavel aquela conduta especifica contraria a lei.

Desta feita, uma vez que no lancamento em questdo ndo comprovou a falta
de retencdo do imposto ou a auséncia de pagamento do imposto retido, for¢oso concluir
se inaplicavel a majoracdo da Multa de Revalidagéo prevista no inciso I, do § 2°, do art.
56, da Lei n° 6.763/75.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”,-da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente-de-descumprimento de obrigacéo acessdria.

A aplicacdo cumulativa da ‘multa de revalidacdo com. a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, come-na Apelacdo Civel
n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS~® A EXECUCAO FISCAL - ICMS -

| CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
= BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELAQAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte & penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
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6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
prevista no art. .55, inciso VII, alinea “c” da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributaria deste Estado.

N&o héa que se falar em violacgéo ao principio do nao confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacao estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do o6rgdo
julgador:

I - a declaracdo /de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de atlo normativo, | inclusive
em relacdo a congulta a que for ktribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado| de Fazenda, nos
| termos do § 2° do!art. 146;

(...)

Com Telacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo, Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
. TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
——"MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

(..)
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Em razdo da aplicagdo do art. 70 do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em 04/06/24. ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, por maioria
de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir a majoracéo da
multa de revalidacdo. Vencida, em parte, a Conselheira Cindy Andrade Morais, que o
julgava procedente. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras
Flavia Sales Campos Vale (Revisora) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2024.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais '
" Presidente
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Voto proferido pela Conselheira Cindy Andrade Morais, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e /a decisdo, proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. - :

O cerne da discordancia diz:respeito a majoracdo da Multa de Revalidacéo
prevista no inciso.l do § 2°do art. 56 da Lei n°® 6:763/75.

Note-se gue a decisdo vencedora, em sintese, entendeu que as condutas
infracionais ndo ‘se/amoldam aos tipos penais descritos no dispositivo que majora a
multa de revalidagdo, uma vez que, no| presente lancamento, ndo se constatou a falta de
retencdo ou o ndo recolhimento do imposto retido por substituicdo tributaria, mas sim,
a retencdo a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria e o respectivo
recalhimento deste imposto, calculado em valor menor do que o previsto pela
legislacdo tributaria.

~ Entretanto, a meu ver, com a devida licenga, mostra-se equivocado tal
entendimento.

De acordo com o disposto no inciso Il do art. 56 da Lei n°® 6.763/75, a Multa
de Revalidacdo deve ser aplicada nos casos previstos no inciso Il do art. 53 da
referida lei. Ou seja, no caso do Auto de Infragdo ora analisado, a Multa de
Revalidagdo deve ter como base, o valor do imposto ndo recolhido tempestivamente,
no todo ou em parte. Veja-se:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IIT - o valor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)
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ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributério:
I - por nado-retengdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituigéo
tributéria;

(Destacou-se)

Observa-se que as expressdes “por nado-retencdo” .ou—por falta de
pagamento” constantes do inciso I do § 2° do art. 56, acima descritas, ndo poderiam se
referir a outra hipdtese que ndo seja, como dispde o inciso I11:do art. 53, ao ICMS/ST
ndo recolhido no todo ou em parte pelo contribuinte.

Assim sendo, a Multa de Revalidagéo prevista no incisa H e 8 2° do art. 56
da Lei n° 6.763/75, especifica-para os casos envolvendo substituicdo tributaria, aplica-
se tanto as situacdes em que ndo:houver retencdo do ICMS/ST, como também naquelas
em que a retencédo for efetuada em valor: inferior ao efetivamente devido, sendo que o
agravamento ocorre por se tratar de operagdo sujeita a substituicdo tributaria.

Vé-se, portanto, que o Fisco, aa langar a Multa de Revalidacdo em dobro
prevista no § 2°, inciso | do art. 56 da Lein® 6.763/75, agiu em estrita consonancia com
0 principio da legalidade. |

Assim, entendo que ndo merece reparo o langamento e, por conseguinte, o
julgo procedente.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2024.

Cindy Andrade Morais
Conselheira
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