CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.990/24/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002637758-93
Impugnacéo: 40.010155981-52
Impugnante: CSN Mineracédo S.A.
IE: 001043586.00-62
Proc. S. Passivo: Guilherme Simdes Marinho/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

TAXAS - TAXA DE FISCALIZACAO DE RECURSOS MINERARIOS - TFRM
- FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO-A MENOR. Constatada a
falta de recolhimento da Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das
Atividades de Pesquisa, Lavra e Exploracdo e Aproveitamento.-de Recursos
Minerarios — TFRM, conforme determina o art. 9° da Lei Estadual n° 19.976/11.
Infracdo caracterizada. Correta a exigéncia.da TFRM, da Multa de Revalidacéo
prevista no art. .10, inciso Il ¢ da Multa Isolada prevista no lart. 13, paragrafo
Unico, ampos: da Lei n° 19.976/11. ‘Reconhecimento parcial do lancamento
(infragdo 03), com correspondente | quitacdo dos valores e extingdo parcial do
crédito tributario. | _

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

__Arautuacdo versa sobre a constatagdo, mediante conferéncia de declaracoes
transmitidas, arquivos eletronicos apresentados em sede de intimagdo e documentos
fiscais emitidos, das seguintes irregularidades:

(1) Apuracédo e Recolhimento a menor de TFRM, no periodo de janeiro de
2019 a dezembro de 2021, por informar na Declaracéo de Apuracdo da TFRM (TFRM-
d) quantidades de minério de ferro menores do que as efetivamente consignadas nos
documentos fiscais emitidos, em razdo de utilizacdo indevida do percentual equivalente
ao teor da substancia nos documentos fiscais de transferéncia de minério bruto (ROM)
para sua filial situada em Ouro Preto, contrariando o disposto no art. 8°, 8§ 2°, inciso I,
da Lei n®19.976/11.

Exigéncias da TFRM recolhida a menor e da Multa de Revalidacéo prevista
no art. 10, inciso Il, Lei n°® 19.976/11. Também foi exigida a Multa Isolada do art. 13,
paragrafo Unico, do mesmo diploma legal, para cada periodo em que houve entrega da
TFRM-d em desacordo com a legislacéo.

(2) Recolhimento a menor de TFRM, no periodo de julho de 2018 a outubro
de 2019, em razdo de:
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- utilizacdo indevida do percentual equivalente ao teor da substéncia
mineral nas vendas para empresa que nao se qualifica como estabelecimento
minerador, contrariando o disposto no art. 8°, § 3°, da Lei n® 19.976/11;

- utilizagdo do indice equivalente ao teor da substancia mineral em
percentual inferior ao registrado no CERM - Cadastro Estadual de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios —, nas vendas para empresa qualificada como
estabelecimento minerador, contrariando o disposto no art. 8° § 3° da Lei n°
19.976/11.

Exigéncias, em ambos os casos, da TFRM recolhida a menor e da Multa de
Revalidagéo prevista no art. 10, inciso |1, da Lei n® 19.976/11.

(3) Falta de recolhimento da TFRM relativa as Notas Fiscais Eletronicas
(NF-e) n° 20.780 e 20.781 (julho de 2018) e NF-e n° 48.043 (julho 'de 2021), em razdo
de sua ndo inclusdo na TRFM-d dos respectivos periodos de apuracao.

Exigéncias da TFRM néo recolhida e da Multa de Revalidacdo-prevista no
art. 10, inciso 11, da Lei n°® 19.976/11. { -

Do Reconhecimento Parcial do Crédito Tributario

A -Impugnante reconhece as exigéncias de TFRM.e da Multa de
Revalidagdo referentes a infracdo 03 |(Anexo 09 — fls. 54/55) conforme “Termo de
Reconhecimento | Parcial de Débito’| (fls. 176), o-qual estda acompanhado dos
documentos de fls. 172/217. O Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE) e o
comprovante bancario de quitagdo das-exigéncias foram inseridos as fls. 211/212 dos
autos. '

Requer a extincdo parcial do crédito tributério, que foi providenciada pelo
Fisco, conforme o novo Demonstrativo do Crédito Tributario de fls. 218/219.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 18/41, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 220/235.

A Assessoria do CCMG exara o despacho interlocutorio de fls. 238/239, o
qual é cumprido pela Autuada as fls. 258.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 261/263.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 265/280, opina pela
procedéncia do langcamento.

Em sessdo realizada em 11/06/24, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 26/06/24. Pela Impugnante, assistiu a deliberacdo o Dr. Paulo
Honorio de Castro Janior e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marismar Cirino
Motta.

DEcisAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante
conferéncia de declaracGes transmitidas, arquivos eletronicos apresentados em sede de
intimacédo e documentos fiscais emitidos, das seguintes irregularidades:

Apuracdo e Recolhimento a menor de TFRM, no periodo de janeiro de 2019
a dezembro de 2021, por informar na Declaracdo de Apuracdo da TFRM (TFRM-d)
quantidades de minério de ferro menores do que as efetivamente consignadas nos
documentos fiscais emitidos, em razdo de utilizacdo indevida do percentual equivalente
ao teor da substancia nos documentos fiscais de transferéncia de minério bruto (ROM)
para sua filial situada em Ouro Preto, contrariando o disposto no art. 8°, 8§ 2°, inciso I,
da Lei n®19.976/11. As operagdes estdo demonstradas no-Anexo 7 (fls. 33/50).

Exigéncias da TFRM recolhida a-menor e da Multa de Revalidagéo prevista
no art. 10, inciso Il, Lei n° 19.976/11: Também foi exigida a Multa 1solada do art. 13,
paragrafo Unico, do mesmo-diploma legal, para cada periodo em que houve entrega da
TFRM-d em desacordo com a legislacao.

Recolhimento a menor de TFRM, no periodo de julho-de 2018 a outubro de
2019, em razdo de: :

- utilizagdo indevida do  /percentual equivalente ao teor da substancia
mineral nas vendas para empresa que ndo se qualifica como estabelecimento
minerador, contrariando o disposto no art. 8° 8§ 3° da Lei n® 19.976/11. As operacdes
estdo demonstradas no Anexo 8 (fls. 51/53);

~ --utilizagdo do indice equivalente ao teor da substancia mineral em
percentual inferior ao registrado no CERM - Cadastro Estadual de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e
Aproveitamento de Recursos Minerérios —, nas vendas para empresa qualificada como
estabelecimento minerador, contrariando o disposto no art. 8° § 3° da Lei n°
19.976/11. As operacOes também estdo demonstradas no Anexo 8 (fls. 51/53);

Exigéncias, em ambos os casos, da TFRM recolhida a menor e da Multa de
Revalidagéo prevista no art. 10, inciso |1, da Lei n® 19.976/11.

Falta de recolhimento da TFRM relativa as Notas Fiscais Eletronicas (NF-¢)
n° 20.780 e 20.781 (julho de 2018) e NF-e n° 48.043 (julho de 2021), em razdo de sua
ndo inclusdo na TRFM-d dos respectivos periodos de apuracdo. As informacdes sobre
os documentos fiscais foram incluidas no Anexo 9 (fls. 54/55).

Exigéncias da TFRM ndo recolhida e da Multa de Revalidacéo prevista no
art. 10, inciso I, da Lei n® 19.976/11.

A Defesa aduz que o Unico sujeito passivo da Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e
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Aproveitamento de Recursos Minerarios (TFRM) eleito pelo art. 4° da Lei n°® 19.976/11
¢ a pessoa juridica como um todo e ndo os seus estabelecimentos.

Acrescenta que o critério temporal de incidéncia da taxa deve ser
interpretado em conformidade com essa estrutura de norma-padrdo de incidéncia,
alcancando a atividade mineral como um todo (definida pelo art. 6°-A do Decreto-Lei
n® 227/67 — Codigo de Mineracdo), que é desenvolvida pelos vérios estabelecimentos
da pessoa juridica.

Afirma o titular do direito de exercer a atividade de mineracdo é a pessoa
juridica e ndo o seu estabelecimento e que ao contrario do que ocorre com o ICMS, nédo
ha norma juridica determinando autonomia dos estabelecimentos em matéria do
TFRM.

Por essa razéo, entende que no seu caso, tal taxa pode.ser-recolhida tanto
pelo estabelecimento remetente quanto pelo destinatario da mercadoria transferida, ja
que ambos integram a mesma pessoa juridica.

Defende que o critério material de incidéncia daj TFRM n&o _se-encerra na
transferéncia, pois persiste o poder flscallzatorlo do Estado até a venda do minério pelo
destinatario. ; -

Por fim, aduz que sujeicdo passiva € matéria de lei em sentido formal e
conclui que 0 Contribuinte, enquanto pessoa juridica, pagou toda-a TFRM incidente
sobre o minério objeto da autuacéo.

No entanto, sem razao 0s argumentos.

A TFRM foi instituida pela Lei n® 19.976/11, que estipula em seu art. 4° que
0 contribuinte da.exagdo € a “pessoa, fisica ou juridica, que esteja, a qualquer titulo,
autorizada a realizar pesquisa, lavra, exploracdo ou aproveitamento de recursos
minerarios no Estado.”

Contudo, apesar de a lei eleger como contribuinte da TFRM a “pessoa” e
ndo o “estabelecimento”, o fato gerador da exacdo ocorrerd uma Unica vez, seja no
momento da venda do minério para terceiros ou da sua transferéncia para
estabelecimento de mesma titularidade, considerado aquele que ocorrer primeiro,
conforme determina o art. 5°, incisos I, Il e paragrafo Unico, da lei:

Lei n° 19.976/11

Art. 5° - Considera-se ocorrido o fato gerador
da TFRM:

(.o.0)

IT - na transferéncia do mineral ou minério

extraido entre estabelecimentos pertencentes ao
mesmo titular, inclusive para o exterior;

IIT - no momento da wvenda do mineral ou minério
extraido.

Pardgrafo unico - O fato gerador da TFRM ocorrera
uma uUnica vez, devendo ser considerado, dentre os
momentos especificados no caput, aquele que
primeiro ocorrer.
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(Destacou-se)

O art. 99 inciso I, da mesma lei determina que a TFRM serd apurada

mensalmente e recolhida até o Gltimo dia do més seguinte ao da emissdo da nota fiscal
de venda ou transferéncia pelo estabelecimento do contribuinte:

Lei n° 19.976/11

Art. 9° - A TFRM serd apurada mensalmente e
recolhida até o ultimo dia util do més seguinte
ao da:

I - emissd3o do documento fiscal relativo a saida
do mineral ou minério do estabelecimento do
contribuinte, nas hipdéteses de venda ou de
transferéncia para estabelecimento de mesma
titularidade;

(Destacou-se)

Infere-se das normas transcritas que apesar de-€leger a pessoa juridica como

contribuinte do tributo, a Lei n® 19.976/11 determina, também, que a apuracdo € o
recolhimento da TFRM devem ser realizados:pelo‘estabelecimento que realizar a saida
do minério, seja em razdo de venda para fterceiros ou de |transferéncia para

estabelecimento de mesma titularidade.

Assim, percebe-se que a sujeigédo passiva relativa ao fato-gerador da TFRM

esta claramente definida por lei em sentido estrito, a qual determina que a apuragdo do
tributo deve ser realizada pelo estabelecimento que der a primeira saida no minério,
seja jpor venda ou transferéncia, e ndo. por qualquer dos estabelecimentos da pessoa
juridica, como equivocadamente afirma a Defesa.

No que tange ao-aspecto quantitativo da incidéncia, a TFRM equivale ao

valor de 1 (uma) Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais (UFEMG) por tonelada de
minerio_extraido, incidindo a exacdo sobre a quantidade de minério indicada no
documento fiscal relativo a venda/transferéncia, nos termos do art. 8°, paragrafo Gnico
e 8 29 inciso I, da mesma lei:

24.990/24/3°

Lei n° 19.976/11

Art. 8° O valor da TFRM corresponderd a 1 (uma)
Ufemg vigente na data do vencimento da taxa por
tonelada de mineral ou minério extraido.

(...)

§ 2° - Para fins de determinagdo da quantidade de
mineral ou minério extraida, sujeita ao
recolhimento da TFRM, serd considerada:

I - nas hipbéteses de venda ou de transferéncia,
inclusive para o exterior, a quantidade indicada
no documento fiscal relativo a venda ou a
transferéncia, ainda que se trate de mineral ou
minério submetido a processo de acondicionamento,
beneficiamento, pelotizacéo, sinterizacédo ou
processos similares;

(...)

(Destacou-se)
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Tal regra excepciona-se apenas na hipétese de venda de mineral ou minério
em estado bruto entre estabelecimentos mineradores. Nesse caso, para fins de
incidéncia da TFRM, a quantidade indicada no documento fiscal de venda sera
reduzida ao percentual equivalente de teor da substdncia contida no minério, nos
termos do § 3° do mesmo art. 8°

Lei n° 19.976/11

Art. 8° O valor da TFRM corresponderd a 1 (uma)
Ufemg vigente na data do vencimento da taxa por
tonelada de mineral ou minério extraido.

(...)

§ 3° - Para fins do disposto no inciso I do § 2°,
na hipbétese de venda entre estabelecimentos
mineradores de mineral ou minério . |em estado
bruto, a quantidade indicada no documento fiscal
serd reduzida ao percentual equivalente de teor
da substdncia contida no mineral ou minério,
conforme dispuser o regulamento.

(..2) | ,

(Destacou+se)

Depreende-se dos textos legais supratranscritos que, no caso de operacéo de
venda entre estabelecimentos mineradores pertencentes a pessoas juridicas diferentes
(entre estabelecimentos da mesma pessoa'juridica ocorre-“‘transferéncia”), a lei prevé
que a tributacdo pela TFRM incida apenas sobre a parcela do minério extraido que
represente a substancia de interesse, excluindo da base de calculo do tributo a outra
parcela do minério (rejeito).

Contudo, ao eentrario do que entendeu a Defesa, “rejeito mineral” ndo é
sindnimo de “‘estéril”. A compreensdo desses e de outros conceitos ligados ao tema ¢
essencial para compreender e definir adequadamente os contornos das normas relativas
a TFRM, razdo pela qual faz-se necessaria uma pequena introducdo sobre o tema
“minérios”.

Em resumo, do ponto de vista da geologia, um mineral é definido como
uma substancia solida, cristalina, que possui caracteristicas fixas e que, apesar de
algumas variacGes, pode ser expresso em formulas quimicas. Assim, minerais sao
substancias ou compostos quimicos solidificados.

Alguns minerais podem ser encontrados isoladamente na natureza, mas a
maioria deles faz parte de rochas, que sdo estruturas duras, formadas pela agregacao de
um ou mais minerais consolidados.

Para facilitar a visualizacdo, tome-se como exemplo o granito, que é
formado por quartzo, feldspato e, muitas vezes, mica. Nesse caso, 0 granito é a rocha,
enquanto o quartzo, o feldspato e a mica sdo 0s minerais que comp&em a rocha.

Dentre todos 0s minerais existentes, apenas aqueles que possuem utilidade e
importancia econdémica sao denominados como minérios, como é o caso do minério de
ferro.
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No Brasil, inUmeras substancias minerais ttm o ferro como componente
essencial, mas somente os oOxidos ferrosos apresentam grandes concentracdes dessa
substéncia, destacando-se entre eles a hematita (FeCO3), a magnetita (Fe304), a
goethita (FeO/OH) e a siderita (FeCO3).

Ressalte-se que as formacOes ferriferas compostas pela combinacdo da
hematita com a silica (SiO2), denominadas “itabiritos”, constituem os maiores
depdsitos de ferro do Brasil, dos quais 67% (sessenta e sete por cento) estdo situados
no estado de Minas Gerais.

Como dito, no ambito da mineragdo é importante compreender a diferencga
os termos “estéril” e “rejeito”.

Estéril € uma rocha sem minério (sem mineral com valor econémico), que
fica por cima ou ao lado do minério e que deve ser fisicamente remavida antes de se
iniciar a extracao desse minério. Por ndo possuir utilidade e nem-valor econémico, essa
rocha ndo é transportada para a planta de beneficiamento, mas sim acumulada em
pilhas na prépria area da mina, de forma que nédo atrapalhe o processo de mineracéo.

Rejeito ou residuo ¢é a parte que:sobra do minério apés a separacdo da
substancia de interesse. Em-outras palavras, rejeito é a parcela que remanesce apds o
minério bruto (em geral denominado como “ROM?” - Run Of Mine) ser processado em
uma planta-de-beneficiamento para separacdo da substancia de interesse nele contida
(no caso em tela, 0 FEO — Oxido de Ferro). Portanto,. rejeito ainda é rocha com
minério. - |

Assim, ao contrario do que entendeu a Defesa, quando o art. 6° da Lei n°
19.976/11 afirma que “A TFRM ndo incidira sobre o estéril”, ele ndo esta se referindo
a parcela das saidas de minério de ferro em transferéncia, para as quais a Autuada nao
apurou a TFRM em razdo da aplicacdo do percentual equivalente de teor da substancia
de interesse (rejeito/residuo), mas sim a rocha sem minério, que foi movida fisicamente
dentro da mina antes do inicio da extracdo do minério de ferro.

Por consequéncia, o citado art. 6° ndo ampara o equivocado procedimento
adotado pelo Contribuinte Autuado, de aplicar, nas suas transferéncias de minério de
ferro para o seu estabelecimento de Ouro Preto, a reducdo das quantidades ao
percentual equivalente da substancia, prevista para as operacOes de venda dessa
mercadoria para outros estabelecimentos mineradores, ou seja, para outras pessoas
juridicas.

Portanto, correta a conclusdo do Fisco, no sentido de que as transferéncias
de minério de ferro ROM do Estabelecimento Autuado para o estabelecimento de Ouro

Preto deveriam ter sido tributadas pela TFRM com base nas quantidades constantes dos
documentos fiscais, sem reducdo ao percentual equivalente da substancia de interesse.

A Defesa alega que “como em Ouro Preto a Impugnante realiza téo
somente o peneiramento do minério, sem qualquer reducdo do volume recebido em
transferéncia, houve posterior venda do minério recebido de Congonhas, e essa venda
foi tratada como fato gerador, levando a novo recolhimento da TFRM ™.
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Conclui que “Os documentos que constam dos autos confirmam o
procedimento adotado, que resulta no mesmo saldo de TFRM recolhido ao Estado de
Minas Gerais que é exigido pela Fiscalizagdo.”.

No entanto, ndo lhe assiste razdo.

Inicialmente, importante destacar que esse argumento parece estar em
conflito com outro, tambem trazido na Peca de Defesa: o de que o ajuste (reducéo) do
volume de minério ao percentual da substancia, nas transferéncias de minério ROM
entre estabelecimentos de mesma titularidade, para fins de se apurar a base de célculo
da TFRM, estaria correto, pois seria apenas a implementacdo procedimental da regra
do citado art. 6° da Lei n°® 19.976/11, que exclui a tributacdo em relacdo a outra parcela
do minério (por ele denominada como “estéril”).

Ora, conforme se Vvé nos trechos grifados dos dois argumentos, a Defesa
primeiro afirma que o estabelecimento de Ouro Preto ndo promove qualquer reducéo
nas quantidades de minério recebidas em transferéncia do Estabelecimento’ Autuado, ja
que apenas peneira e classifica esse minério, que sera integralmente vendido, com nova
incidéncia de TFRM, momento em.que a parcela do minerio ndo tributada na
transferéncia seria necessariamente alcancada por;tal taxa.

Em seguida, em sentido contrario, afirma que a TFRM |deve incidir apenas
sobre a parcela do minério transferido que representa a substancia de interesse, ndo
alcancando a parcela reduzida em razdo do ajuste (redugéo) da quantidade inserida no
documento fiscal ag percentual equivalente'ao da substancia.

Nitidamente, os argumentos~sd0 incongruentes entre si: ou a parcela
reduzida na operacdo de transferéncia compde a base de calculo da TFRM e sera
tributada extemporaneamente no momento da venda posterior por Ouro Preto, ou ela
ndo compde a base de calculo de tal taxa e, nessa circunstancia, nao seria tributada em
nenhuma das duas operacoes.

No entanto, conforme consta dos dispositivos legais anteriormente
transcritos, € fato que toda a quantidade de minério de ferro bruto (ROM) transferida
entre estabelecimentos de mesma titularidade esta sujeita a incidéncia da TFRM.
Assim, partindo dessa premissa, 0 segundo argumento da Defesa, no sentido que, em
tais operagdes, a TFRM incidiria apenas sobre o percentual equivalente da substancia,
deve ser afastado de plano.

Compulsando os autos para tentar dirimir a celeuma, essa Assessoria
verificou que, ao contrario do que afirma em seu primeiro questionamento, a Defesa
ndo havia trazido aos autos quaisquer documentos que comprovassem o recolhimento,
pelo estabelecimento de Ouro Preto, da parcela de TFRM ndo paga pelo
estabelecimento de Congonhas, ora Autuado.

Em prestigio ao principio da verdade material, que permeia 0 processo
administrativo tributario, essa Assessoria exarou o Despacho Interlocutorio de fls.
238/239, ja transcrito, que basicamente solicitou a elaboracdo de uma planilha Excel
onde fossem especificados (i) a parcela do minério adquirido pelo estabelecimento de
Ouro Preto que teve origem em transferéncias da Autuada, e (ii) a parcela da TFRM
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recolhido pelo estabelecimento de Ouro Preto que tenha origem no minério recebido
em transferéncia da Autuada sem esse recolhimento.

Em resposta, a Defesa apresentou a midia digital de fls. 259, contendo um
oficio de resposta e 0s seguintes arquivos:

- Anexo | — Comprovantes de Recolhimento TFRM: contém DAEs e
comprovantes de pagamento bancario da TFRM do estabelecimento de Ouro Preto em
26 dos 36 meses do periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2021;

- Anexo Il — Memoria de Calculo TFRM — 2019 a 2021: planilha Excel
contendo as notas fiscais de entrada e saida do estabelecimento de Ouro Preto no
periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2021;

- Anexo Il — TFRM-D 2019 a 2021: contem as TFRM-d enviadas pelo
estabelecimento de Ouro Preto entre Janeiro de 2019 e Dezembro de 2021.

Entretanto, como bem destacou 0 Fisco em-sua manifestacdo'posterior ao
Despacho, a Autuada ndo cumpriu as solicitacdes do Despacho Interlocutério, visto que
0s documentos trazidos ndo comprovam-as alegagdes da Defesa, no sentido de que a
TFRM exigida no presente langamento teria sido recolhida exten poraneamente pelo
estabelecimento de Ouro Preto

Analisando tals documentaos, vé-se que eles ndo identificam a parcela da
TFRM _recolhida pelo estabelecimento de Ouro Preto que porventura se refira a
incidéncia dessa taxa sobre a quantidade de minério de ferro indevidamente reduzida
nas transferéncias recebidas do Estabelecimento Autuado, conforme solicitado no
Despacho Interlocutorio.

Assim; ndo € -possivel inferir que a TFRM recolhida a menor nas
transferéncias entre estabelecimentos de mesma titularidade e exigida no presente
langamento;-ja tenha sido recolhida aos cofres puablicos, ainda que apds o momento
correto, razdo pela qual a sua cobranca no presente langamento deve ser mantida, assim
como as multas e acréscimos correspondentes.

A Defesa alega que a empresa RBM ParticipacGes e Empreendimentos Ltda
é detentora de titulo minerario, com intensa movimentacao de lavra, conforme extrato
do processo junto a Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM (fls. 92/93), o que
demonstra que se trata de empresa classificada como extratora, conforme exige a
legislacdo da TFRM.

Assim, a suposta utilizacdo indevida do percentual equivalente ao teor da
substancia deve ser analisada a luz da boa-fé objetiva e da teoria da aparéncia,
afastando a infracéo relacionada.

No entanto, conforme demonstrou o Fisco as fls. 231 dos autos, onde
transcreveu copia do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da RBM Participacoes, tal
empresa ndo exerce a atividade de extracdo mineral, sendo sua atividade principal
cadastrada a de “Outras sociedades de participacdo, exceto holdings”. Inclusive, o
endereco de seu estabelecimento é a sala 309 do imovel situado na Rua Desembargador
Jorge Fontana, n° 50, bairro Belvedere, Belo Horizonte/MG.
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De acordo com o Fisco, no periodo de 2017 a 2021, as Unicas notas fiscais
emitidas pela Autuada com destino a essa empresa foram as de n° 025.657, em que
consta a venda de 69.988,60 toneladas de minério de ferro, e 044.459, emitida pela
Autuada para quitar o ICMS relativo a operacgdo registrada na NF n° 025.657.

Como é bastante improvavel que a extracdo de minério de ferro esteja sendo
exercida em uma sala de um imdvel comercial, a Unica conclusdo possivel é que o
estabelecimento da RBM ParticipacGes ndo se classifica como minerador e que as
exigéncias estdo corretas.

A Defesa aduz que ha mais de 10 anos, a Portaria SRE n° 106/12, que
regula o preenchimento da TFRM-d, esta parametrizada para considerar a transferéncia
para outro estabelecimento do mesmo titular, dentro do Estado, como uma operagéo
néo tributada, situacdo que induz o comportamento da Impugnante, de ndo tributar as
transferéncias entre seus estabelecimentos, uma vez que lhe € vedado| declarar as
informacdes exigidas de forma distinta.

Acrescenta que a cobranca de TFRM sobre essas operacOes representa
mudanca do critério juridico historicamente'adotado pela SEF/MG,-razao pela qual
devem ser excluidas as multas, juros g correcdo monetaria, nos termos do art. 100,
incisos | e 1, do CTN. '

Ao:-contrario do que afirma a Defesa, a Portaria SRE n°106, de 29/03/12,
ndo menciona qualquer aspecto relacionado’ a tributacdo ou ndo da TFRM nas
operagGes com mingrios sujeitos a tal taxa, 0 que era de se esperar, ja que incidéncia e
isencdo sdo matérias reservadas a lei em sentido estrito.

Essa portaria dispGe sobre a forma de preenchimento e o prazo de entrega
da TFRM-d e indica claramente no seu art. 1°, inciso I, alinea “a”, itens 4 ¢ 8, que as
operacdes de transferéncia e de venda sdo informadas em campos distintos da
declaragdo €, ainda, que somente em relacdo as vendas de minério bruto para
estabelecido minerador o preenchimento serd feito com reducdo das quantidades do
documento fiscal ao percentual de teor da substancia. Observe-se:

Portaria SRE n° 106/12

Art. 1° A Declaracdo de Apuragdo da TFRM - TFRM-
D - conterd as seguintes informacgdes:

I - por mineral ou minério, em toneladas ou
fracdo desta:

a) volume das saidas (vendas e transferéncias),
observada a seguinte especificacgédo:

1. vendas no Estado, exceto as que se referem os
itens 4, 6, 9 e 10 desta alinea;

2. vendas interestaduais;
3. vendas para o exterior;

4. vendas de mineral ou minério em estado bruto
para estabelecimento minerador, reduzido ao
percentual de teor da substéncia;
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5. transferéncias interestaduais para
estabelecimento de mesmo titular;

6. vendas de mineral ou minério extraido na A&rea
mineira da SUDENE;

7. transferéncias para estabelecimento de mesmo
titular de mineral ou minério extraido na 4&rea
mineira da SUDENE;

8. transferéncias no Estado para estabelecimento
de mesmo titular, exceto area mineira da SUDENE;

9 - wvendas referentes ao mineral ou minério
utilizado como matéria-prima em processo de
transformacdo industrial na hipétese de a
extracdo e a transformacdo ocorrerem em um mesmo
estabelecimento localizado no Estado;

10 - transferéncias referente§, ao -mineral ou
minério utilizado como matéria-prima em processo
de transformacdo industrial na| hipdétese de a
extragdo e a transformagdo /ocorrerem em_um mesmo
estabelecimento log¢galizado no Estados

!

Lo, :

(Destacou-se)

Registre-se que o campo [“4” da TFRM-d, que contém o “Resumo da
Declaracdo™, inclui as transferéncias entre as operacoes sujeitas a TFRM, como se pode
ver na imagem as fls. 279 (Parecer da, Assessoria-do CCMG), transcrita da pag. 02 do
Anexo Il apresentado pela propria Autuada (midia digital — fls. 259).

Isso porque no proprio moédulo “Declaracio da TFRM” do Sistema
Integrado de Administracdo da Receita Estadual (SIARE), onde ocorre o
preenchimento‘da TFRM-d, o campo “4.1”, que contém as saidas tributadas pela
TFRM;-inclui as “transferéncias no Estado”, como bem demonstra a imagem inserida
pelo Fisco as fls. 233v. dos autos.

Por fim, o Fisco também esclarece que o campo ainda existente na TFRM-d
para transferéncias internas nédo tributadas (denominado como ‘“Transferéncias no
Estado para Estabelecimento do Mesmo Titular, Exceto SUDENE”) foi mantido no
modulo “Declaracao da TFRM” apds 2018 por uma questdo estratégica: apenas para
que fosse utilizado na hipotese especifica de retificacdo de declaragdes prestadas
anteriormente, relativas a competéncias de periodos anteriores em que essas operagdes
nédo eram tributadas pela TFRM.

Inclusive, ao preencher sua TFRM-d, a Autuada nem mesmo utilizou esse
campo para informar as operagdes de transferéncia objeto da autuacdo. De fato, elas
foram indevidamente inseridas nos campos destinados as vendas ou as transferéncias
interestaduais, em conduta que contradiz o argumento de que teria sido induzida ao
erro, que pressupde que elas tivessem sido declaradas no citado campo das
transferéncias internas nao tributadas.

Além disso, conforme ressalta o Fisco as fls. 234 dos autos, a propria
Autuada declara no campo correto as transferéncias internas de minério de ferro “nao
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ROM?”, demonstrando que tem pleno conhecimento a respeito da incidéncia da TFRM
nas operacOes de transferéncia, assim como da existéncia e da forma de preenchimento
dos campos da TFRM-d.

Por fim, caso a Autuada possuisse duvidas ou questionamentos em relacéo
ao correto preenchimento da TFRM-d, deveria ter buscado esclarecé-las junto a
Secretaria de Fazenda de Minas, seja por meio de questionamento direto no
atendimento da Unidade Fazendéria de sua circunscrigédo, seja por meio do instituto da
Consulta, especificamente previsto no RPTA para esclarecimento de dividas dos
contribuintes quanto ao cumprimento das obrigacdes principais e acessorias:

RPTA

Art. 37. O sujeito passivo ou a entidade
representativa de classe de contribuintes podera
formular consulta escrita a Superintendéncia de
Tributacéo sobre aplicacéo de legislacéao
tributaria, em relacdo_.a” fato de seu |/interesse,
que serd completa e exatamente descrito na

peticéo. :
Pardgrafe uUnico. ;O sujeitb passliVpo informaréd na
petigcdo |! sobre as obrigagodes acessoérias

| relacionadas ao /fato, se |este |Jja ocorreu, se
algum de| seus estabelecimentos |encontra-se sob
acdo fiscal ou /' se é parte-em--agcdo judicial,
relativamente ao objeto da consulta.

(Destacou-se)

O que ndo se admite € que o-Contribuinte simplesmente deixe de declarar e
de pagar parte da TFRM incidente sobre suas operacfes de transferéncia de minério
bruto e, ainda, diante da autuacdo, pretenda e exclusdo de multas, juros e correcio
monetaria, .com fundamento no art. 100 do CTN, como se deu, razdo pela qual o
argumento-deve ser afastado.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade da
legislacdo mineira, mormente no que tange ao aspecto temporal do fato gerador da
TFRM previsto na Lei n°® 19.976/11, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in
verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Por todo o exposto, considerando que o langamento esta devidamente
fundamentado na legislacdo vigente e que os argumentos e documentos trazidos pela
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Defesa ndo foram capazes de afastar a acusacdo fiscal, correto o crédito tributario
exigido.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Vencida a Conselheira Flavia Sales Campos Vale (Relatora),
que o julgava parcialmente procedente, para excluir do credito tributario as exigéncias
relativas a utilizacdo indevida do percentual equivalente ao teor da substancia mineral
nas vendas realizadas para a empresa RBM ParticipacBes. Designado relator o
Conselheiro Dimitri Ricas Pettersen (Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente o
Dr. Paulo Hondrio de Castro Janior e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Thiago
Elias Mauad Abreu. Participou do julgamento, além dos signatérios e da Conselheira
vencida, a Conselheira Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 26 de-junho de 2024.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator designado

Ci'ndy Andrade Morais
Presidente
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Acérdéo: 24.990/24/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002637758-93
Impugnagao: 40.010155981-52
Impugnante: CSN Mineragéo S.A.
IE: 001043586.00-62
Proc. S. Passivo: Guilherme Simdes Marinho/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Flavia Sales Campos-Vale, nos termos do
art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto-vencido e a deC|sao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme .relatado, 'a autuacdo versa sobre ‘a constatagdo, mediante
conferénciade declaracBes transmitidas, arquivos eletronicos apresentados em sede de
intimacg&o e documentos fiscais emitidos, das seguintes irregularidades:

1. Apuragdo e Recolhimento a menor de TFRM, no periodo de janeiro de
2019 a dezembro de 2021, por informar na Declaracdo de Apuracdo da TFRM (TFRM-
d) quantidades de minério de ferro menores do que as efetivamente consignadas nos
documentos fiscais emitidos, em razdo de utilizacdo indevida do percentual equivalente
ao teor da substancia nos documentos fiscais de transferéncia de minério bruto (ROM)
para sua filial situada em Ouro Preto, contrariando o disposto no art. 8°, 8§ 29, inciso I,
da Lein®19.976/11. As operacOes estdo demonstradas no Anexo 7 (fls. 33/50).

Exigéncias da TFRM recolhida a menor e da Multa de Revalidacdo prevista
no art. 10, inciso Il, Lei n°® 19.976/11. Também foi exigida a Multa Isolada do art. 13,
paragrafo Unico, do mesmo diploma legal, para cada periodo em que houve entrega da
TFRM-d em desacordo com a legislacao.

2. Recolhimento a menor de TFRM, no periodo de julho de 2018 a outubro
de 2019, em razéo de:

a. utilizacdo indevida do percentual equivalente ao teor da substancia
mineral nas vendas para empresa que ndo se qualifica como estabelecimento
minerador, contrariando o disposto no art. 8°, § 3° da Lei n® 19.976/11. As operacdes
estdo demonstradas no Anexo 8 (fls. 51/53);

b. utilizacdo do indice equivalente ao teor da substancia mineral em
percentual inferior ao registrado no CERM - Cadastro Estadual de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios —, nas vendas para empresa qualificada como
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estabelecimento minerador, contrariando o disposto no art. 8° 8 3° da Lei n°
19.976/11. As operacOes também estdo demonstradas no Anexo 8 (fls. 51/53);

Exigéncias, em ambos os casos, da TFRM recolhida a menor e da Multa de
Revalidacéo prevista no art. 10, inciso Il, da Lei n® 19.976/11.

A Impugnante reconheceu as exigéncias de TFRM e da Multa de
Revalidacdo referentes a falta de recolhimento da TFRM relativa as Notas Fiscais
Eletronicas (NF-es) n° 20.780 e 20.781 (julho de 2018) e NF-e n° 48.043 (julho de
2021), sendo o crédito tributério parcialmente extinto, conforme o novo Demonstrativo
do Crédito Tributario de fls. 218/219.

Inicialmente, antes de analisar o mérito das exigéncias, importa destacar
que, nos termos da Lei n°® 19.976/11, a Taxa de Controle, Monitoramento e
Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de
Recursos Minerarios — TFRM, tem como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia conferido ao Estado sobre a atividade de pesquisa, lavra, exploracdo ou
aproveitamento de recursos minerérios, realizada no Estado

Nesse sentido: : .' -

CAPTTULO T

' DA TAXA DE CONTROLE, MONITORAMENTO /E “FISCALIZACAO
DAS ATIVIDADES DE PESQUISA, LAVRA, EXPLORAGCAO E
APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERARIOS - TFRM

Art. 1° !Fica instituida a Taxa de Controle,
Monitoramento'-e Fiscalizacdo das Atividades de
Pesguisa,.~Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de
| Recursos Minerarios - TFRM -, que tem como fato
“gerador o exercicio regular do poder de policia
conferido ao Estado sobre a atividade de
pesquisa, lavra, exploracdo ou aproveitamento,

realizada no Estado, dos seguintes recursos
minerarios:

I - bauxita, metaltGrgica ou refrataria;

II - terras-raras;

ITT - minerais ou minérios que sejam fonte,
primdria ou secundéaria, direta ou indireta,
imediata ou mediata, isolada ou conjuntamente com
outros elementos quimicos, de chumbo, cobre,

estanho, ferro, litio, manganés, niquel, téntalo,
titdnio, zinco e zircdnio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, as expressdes
“recurso minerdrio” e “mineral ou minério” sé&o
equivalentes. (...)

De acordo com a norma, o Contribuinte da TFRM ¢ a pessoa, fisica ou
juridica, que esteja, a qualquer titulo, autorizada a realizar pesquisa, lavra, exploracéo
ou aproveitamento de recursos minerarios no Estado, a saber:

Art. 4° Contribuinte da TFRM é a pessoa, fisica

ou Jjuridica, que esteja, a qualquer titulo,
autorizada a realizar pesquisa, lavra, exploracdo
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ou aproveitamento de recursos minerdrios no
Estado.

Destaque-se que dentre as hipoteses de ocorréncia do fato gerador da
TFRM, tem-se a transferéncia do mineral ou minério extraido entre estabelecimentos
pertencentes ao mesmo titular, inclusive para o exterior, dessa forma:

Art. 5° - Considera-se ocorrido o fato gerador da
TEFRM:

I - na utilizacdo do mineral ou minério como
matéria-prima em processo de transformacdo
industrial, na hipdétese de a extracdo e a
transformacéo ocorrerem em um me smo

estabelecimento localizado no Estado;

IT - na transferéncia do mineral g@u minério
extraido entre estabelecimentos_ -pértencentes ao
mesmo titular, inclusive para o exterior;

IIT - no momento da .venda do miheral 'ou minério

extraido.
Pardgrafo-tGnico - d fato gerador qa'TFRM ocorrera

uma .tnicg vez, devendo ser consideyado, dentre os

= . It |
momentos | ‘especiificados no caput, aquele que
| primeiro jocorrer.! !

(...5 (Grifou—sef

O valor; da TFRM corresponde a 1 (uma) Ufemg vigente na data do
vencimento da taxa por tonelada de mineral ou ‘minério extraido, porém estabelece a
legislacdo de regéncia da referida “taxa, que na hipdtese de venda entre
estabelecimentos mineradores-de mineral ou minério em estado bruto, a quantidade
indicada no doctimento-fiscal serd reduzida ao percentual equivalente de teor da
substancia contida no mineral ou minério, conforme dispuser o regulamento.

"Nesse sentido:

24.990/24/3°

Art. 8° O valor da TFRM corresponderda a 1 (uma)
Ufemg vigente na data do vencimento da taxa por
tonelada de mineral ou minério extraido.

S 1° No caso de a quantidade extraida
corresponder a uma fracdo de tonelada, o montante
devido seréd proporcional.

§ 2° - Para fins de determinacdo da quantidade de
mineral ou minério extraida, sujeita ao
recolhimento da TFRM, serd considerada:

I - nas hipbéteses de venda ou de transferéncia,
inclusive para o exterior, a quantidade indicada
no documento fiscal relativo a wvenda ou a
transferéncia, ainda que se trate de mineral ou
minério submetido a processo de acondicionamento,
beneficiamento, pelotizacéo, sinterizacédo ou
processos similares;

IT - na hipdétese de a extragcdo e a transformacéo
industrial ocorrerem no mesmo estabelecimento
situado no Estado, a quantidade do mineral ou
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minério wutilizada no processo de transformacédo
industrial.

§ 3° - Para fins do disposto no inciso I do § 2°,
na hipdétese de venda entre estabelecimentos
mineradores de mineral ou minério em estado
bruto, a quantidade indicada no documento fiscal
serd reduzida ao percentual equivalente de teor
da substédncia contida no mineral ou minério,
conforme dispuser o regulamento.

§ 4° Na hipétese de ser apurado, no més, valor a

recolher inferior a 100 (cem) Ufemgs, o
recolhimento seréd transferido para o més seguinte
ou para O0Os meses seguintes, até que seja

alcancado o valor minimo de recolhimento.

§ 5° - O contribuinte deduzira.-da |quantidade
apurada na forma do § 2° a quantidade de mineral
ou minério adquirida pelo.estabelecimento no més,
conforme dispuser o regulamento. '

(...) (Grifou=se)

Dito isto, no que tange @ exigéncia por utilizaqéo indevida da percentual
equivalente ao teor da substancia mineral nas vendas para empresa que nao se qualifica
como estabelecimento  minerador, restou provado nos autos pela Impugnante que a
empresa RBM-Participacdes e Empreendimentos Ltda é detentora de titulo minerario,
com intensa movimentacdo de lavra, conforme extrato do processo junto a Agéncia
Nacional de Mineracdo — ANM (fls. 92/93), 0 que demonstra que se trata de empresa
classificada como extratora, conforme:exige a legislacdo da TFRM.

A Fiscalizacdo. apenas em razdo de o endereco do estabelecimento da
empresa constante do-Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, alids, endereco este
diverso do 'da entrega do minério adquirido, conforme notas fiscais acostada aos autos,
ndo pode presumir que o estabelecimento da RBM Participac¢des ndo se classifica como
minerador e desconsiderar todas as informacg6es constantes do cadastro federal relativo
aos processos de Mineracdo, inclusive acerca da situacdo dos titulares de direitos
minerarios.

Portanto, devem ser excluidas do crédito tributario as exigéncias por
utilizacdo indevida do percentual equivalente ao teor da substancia mineral nas vendas
realizadas para a empresa RBM Participacdes, visto que foi observado pela Impugnante
0 disposto no art. 8°, § 3°da Lei n®19.976/11.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2024.

Flavia Sales Campos Vale
Conselheira
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