CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.989/24/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.003489985-52
Impugnacéo: 40.010157645-41
Impugnante: Paulo Mauricio Alves
CPF: 027.428.246-18
Origem: DF/Muriaé
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saidade mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e _.os valores
constantes em extratos fornecidos-pelas administradoras de cartdes de crédito
elou débito. Procedimento-considerado techicamente idéneo, mos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. [Exigéncias de ICMS, Multa| de Revalidacéo
capitulada no-art. 56, inciso 11 @ Multa'lsolada prevista no art. 55; inciso Il, ambos
da Lei n° 6.763/75. . a
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA /| — TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL — CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual é
responsavel pelas’ obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infragéo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135,
inciso 111, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75. Correta a elei¢do
do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéo tributaria.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de credito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/05/19 a 30/06/21.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Informa a Fiscalizacdo que a exigéncia fiscal foi direcionada para o
empresario, pessoa fisica, Sr. Paulo Mauricio Alves, sécio da Mercearia Pereira de
Itaipé Ltda, na qual, a partir de 03/10/22, houve a admissdo de outro socio no quadro
social e por ter sido baixada no Cadastro de Contribuintes deste Estado, em 30/11/23,
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cujo regime de recolhimento do ICMS era o Simples Nacional, desde 25/01/13, data do
inicio das atividades.

E, ainda, em razdo de o Contribuinte, a partir do més de maio de 2019, ter
transmitido os PGDAS/D com os valores zerados, foi adotado como critério de rateio
entre as operagdes normais e as sujeitas ao regime da substituicdo tributaria, a
proporcao encontrada nas notas fiscais de entrada.

Inconformado, o Autuado, tempestivamente, apresenta Impugnacéo, contra
a qual a Fiscalizacdo se manifesta.

DEcIsAo

Da Preliminar

O Impugnante alega que o Auto de Infragdo foi lavrado em 09/04/24 e
apesar de constar, em seu bojo, que o AIAF teria sido-gerado em|29/12/23, o Al e o
AIAF foram remetidos juntos, via SIARE. Inclusive a cientificacdo de tais pecas
também ocorreu em conjunto, na data de 19/04/24, tratando-se; portanto, de
procedimento fiscal contaminado por vicio formal insanavel, sendo|nulo o langamento,
pois, a legislagdo tributaria administrativa do ‘estado de Minas Gerais, bem como o
Codigo Tributario Nacional, determina procedimentos imprescindiveis e preliminares
ao langamento. —

Entretanto, razéo ndo lhe assiste, pois, conforme evidenciam os documentos
dos autos, a intimagdo do Auto de Inicio de Agdo Fiscal — AIAF, se deu em 12/01/24
(pags. 07) e a intimacdo do Auto de Infracdo — Al, ocorreu em 19/04/24 (pags. 109),
ambas por meio dos Correios:

Ademais, o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se-determine, com seguranca, a natureza das infragcBes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos o0s
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Ges regulamentares e
foram concedidos ao Autuado, todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
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declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/05/19 a 30/06/21.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagcdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Informa a Fiscalizagdo que a exigéncia fiscal foi direcionada para o
empreséario, pessoa fisica, Sr. Paulo Mauricio Alves, socio da Mercearia Pereira de
Itaipé Ltda, na qual, a partir de 03/10/22, houve a admisséo de outro socio no quadro
social e por ter sido baixada no Cadastro de Contribuintes deste Estado, em 30/11/23,
cujo regime de recolhimento do ICMS era o Simples Nacional, desde 25/01/13, data do
inicio das atividades.

E, ainda, em razdo de o Contribuinte, a partir do més de maio de 2019, ter
transmitido os PGDAS/D com os valores zerados, foi-adotado como critério de rateio
entre as operagdes normais e as sujeitas ao regime da ;substituicdo tributaria, a
proporcdo encontrada nas notas fiscais deentrada. '

O procedimento-adotado pela Fiscalizacdo, aol analisar |a documentacéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacoes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VI, do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194/,—- Para rapuracdao das operacgdes ou das

prestacdes - realizadas pelo sujeito passivo, o

Fis¢o poderd wutilizar quaisquer procedimentos
. tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
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realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

sdepagamento.

(.o0)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de— pagamento,
instituicdes de pagamento; inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos |Jcomerciais
para a aceitacdo dé cartdes e |[demais empresas
similares entregardo o arquivo e|letrdnico de que
trata o.atft. L0-A' deste anexo dté o Ultimo dia
atil de |cada mgsy, relativ?mente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
| anterior. v

(...)

§ 2° A omissdo /de entrega das informacdes a que
se refere| o ‘caputsstujeitard a administradora de
cartio, a‘instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a

| instituicéo de pagamento, inclusive a
“credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se, ainda, que as informacOes prestadas administradora de cartdo
de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132,
incisos 11 e 111 do RICMS/02.

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacéo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “t” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
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arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal; =

(...)

Importante ressaltar, ainda, que os argumentos e documentos trazidos pela
Defesa ndo merecem acolhida, visto.que se referem, a gquase totalidade daqueles
legiveis, a relatorios gerencias que espelham:a movimentagdo de| Caixa da empresa,
trazendo as informagdes-de receitas diarias, pelos diversos meios|de pagamento (em
dinheiro, cartdo, vale, parcelado etc.). '

Note-se que tais valores nio foram oferecidos & tributacéo, conforme afirma
0 proprio Impugnante, tampouco foi trazido aos autos-a comprovagdo de que houve a
emissao de documento fiscal para cada operagéo, objeto da autuacéo.

Relativamente as multas‘aplicadas, a multa de 50% (cinquenta por cento)
prevista no art. 56, inciso 11 da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidagéo) refere-se a
descumprimento de obrigagédo principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de
ICMS efetuado pela Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei
(Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
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INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do-referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacao tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso 11 da mencronada lei. . '

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada f0| adequada ao disposto no
8 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacao ou prestacao.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalldades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Quanto as assertivas trazidas pela Defesa, quanto ao pretenso efeito
confiscatorio da multa,.cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes
negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia
constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
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(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 90
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO. N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015:

Correta, portanto, a aplicacdo das penalldades na’ exata medlda prevista na
legislagdo tributaria deste Estado. - ,

Quanto a eleigdo do titular'da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributéria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade € ilimitada, isto é, todo o patrimonio da pessoa:fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que 0 registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo.no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo.-patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também é a posicdo adotada pela jurisprudéncia, como depreende-se
da seguinte decisdo, proferida no ambito do Tribunal Regional Federal da 4% Regido
(TRF4):

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0013203-60.2012.404.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
JULGADO EM 19/02/13)

(DESTACOU-SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ela
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
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responde com todos 0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), haja vista que os patrimdnios se confundem,
fazendo de uma s pessoa o sujeito de direitos e obrigacdes.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto

de Infragéo. Veja-se:

24.989/24/3°

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o- soL}dariamenfe responsayveis pela
obrigacdo-tributaria: f =

S ) | |

| § 2° -| ‘Sao péssoalmenté responsaveis pelos

créditos |correspondentes a obrigagbes tributarias
resultantes ! de /atos praticaddsf'com excesso de
poderes ou infracdo de-lei, contrato social ou
estatutoy | |

(...

! II''- o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,

O gerente, o0 representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio gquem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Pardgrafo uUnico. N&o se considera empresario quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, 1literadria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profiss&do constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
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suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Portanto, correta a incluséo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Revisora), Flavia Sales Campos
Vale e Dimitri Ricas Pettersen.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2024.

Cindy Andrade Morais
Presidente //Relatora

D : .
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