CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.985/24/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.003054547-80
Impugnagao: 40.010156521-81
Impugnante: Neovia Nutricdo e Satde Animal Ltda.
IE: 693177591.00-72
Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado;"mediante a conferéncia de
documentos fiscais e de arquivos eletronicos, aproveitamento indevido de créditos
de ICMS provenientes de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas nos
termos do art. 39, § 4°, inciso 11-da‘Lei n® 6.763/75. Como n&o foram carreados aos
autos comprovantes de recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos
documentos fiscais, -legitimas: as exigéncias' de ICMS," Multa /de Revalidagéo
capitulada no-art. 56, inciso 11 da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXXI'adequada nos termos do 8 2°, inciso | do art. 55 da citada lei.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de 01/10/18 a 30/11/18, créditos do
imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais, conforme Ato Declaratorio n°
26.062.001.3516-71.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacdo no percentual de 50% (cinquenta
por cento) do valor do ICMS e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI da Lei
n° 6.763/75, no percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor da operacgéo,
observado o limite de 2 (duas) vezes o valor do imposto incidente na operagéo, previsto
no § 2°, inciso | do citado dispositivo legal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacéo as pags. 95/127, juntando documentos as pags.
128/244. Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 245/257, refuta as alegagdes da Defesa
e pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Da Preliminar
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Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langcamento.

Aduz que a peca fiscal esta eivada de vicio insanavel por ter sido lavrada
com fulcro nas disposi¢cbes contidas no RICMS/02, aprovado pelo Decreto n°
43.080/02 que j& estava revogado na data da lavratura do Auto de Infragéo.

Todavia tal entendimento ndo merece prosperar.

Destaca-se, por oportuno, que a legislacéo tributaria nova aplica-se a fatos
geradores futuros e ndo a fatos geradores passados, a menos que haja ressalvas,
conforme disposto nos arts 101, 105 e 106, do Codigo Tributario Nacional — CTN,
examine-se:

CTN

Art. 101. A vigéncia, no espago e no tempo, da
legislacdo tributdria rege-se pelas disposicdes
legais aplicédveis as normas Jjuridicas em geral,
ressalvado o previsto neste Capitulo.

Art. 105, A 'legislacédo | tributdria |aplica-se
| imediatamente aog fatos geradoregs | futuros e aos

pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncila ‘tenha tido inicio—mas ndo esteja
completa nos'| termos do artigo 116. (Grifou-se).

Art. 106, A /le% aplica-se a ato ou fato

pretérito:
| T # em qualquer caso, dquando seja expressamente
-interpretativa, excluida a aplicacéo de
penalidade a infracdao dos dispositivos
interpretados;
IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualguer exigéncia de ac&o ou omissé&o, desde que
ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica

Ademais, o Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranca, a natureza das infracbes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos o0s
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

Oportuno reiterar que o Auto de Infracdo foi lavrado observando todos os
dispositivos da legislacdo, especificamente o art. 89 do RPTA. Foi precedido da
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lavratura do Auto de Inicio de Agdo Fiscal — AIAF n° 10.000047094-60 (pags. 03),
foram observados os principios pertinentes e esta em curso o direito da Impugnante a
ampla defesa no ambito do processo administrativo.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

Quanto a alegacdo de que o lancamento fiscal ndo se mostra afinado com a
Lei n°® 13.515/00 - Cddigo de Defesa do Contribuinte, também ndo tem razdo a
Impugnante, uma vez que foram observados os principios de que-trata a lei, ndo ha
abuso na constituicdo do crédito tributario e Ihe estd sendo garantido o direito a ampla
defesa no &mbito do processo administrativo. -

O Auto de Infracdo foi lavrade: conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os-prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia-ao principio do contraditorio. '

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
‘Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela
Secretaria 'de.Estado de Fazenda de Minas Gerais, conforme Ato Declaratorio n°
26.062.001:3516-71, publicado no Diario Oficial de Minas Gerais do dia 05/06/23, nos
termos do art. 39, 8§ 4°, inciso |l, alinea “a”, subalinea “a. 5 da Lei n® 6.763/75.

\eja-se a legislacdo mencionada.
Lei n° 6.763/75

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(«..)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacédo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(«..)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticédo fazendaria:
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a.l - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.z - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricéo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

a.6 - ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e
que contenha informacdes que n&o correspondam a
real operacgdo ou prestacgdo; ==

b) o documento relativo a recolhimento:|de imposto
com autenticacédo falsa;

A Autuada argumenta que o aproveitamento do crédito € legitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo eumulatividade previsto no art. 455, § 2°, inciso |
da Constituicdo da Republicade 1988 - CR/88., | '

Porém; o direito de crédito garantido pelo principio da hdo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°-87/96 e na legislacéo
tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias-formais exigidas para o seu
exercicio, 0 qual depende de normas instrumentais-de apuragao.

Diz o art. 155, inciso‘ll, §2°inciso | da Constituicdo da Republica de 1988

CR/88

(CR?88):

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacgdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagcdo de servigos com o©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo retrotranscrito conduz a concluséo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operacdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacgéo anterior.
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O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n°® 6.763/75,
estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento gque tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, paraqefeito de
compensacdo com débito do impostoj-zreéconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a* mercadoria
ou o bem ou para o qual' tehha |sido prestado o
servico, estd condic¢ionado ;a idoneidade formal,
material e ideolég%ca da documentlacdo e;7 se for o
caso, a_escrituragdo nos prazos |e: nas |condigdes
estabelecidos ng legislagéo}

Ainda nessa linha de condicionantes'legais para o creditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V que na
hipétese de declara¢do de falsidade ideoldgica documental, o crédito somente sera
admitido mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido
efetivamente pago na origem. Confira-se:

| RICMS/02

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

V- a operacdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou 1iniddbéneo, salvo prova concludente de gque o
imposto devido pelo emitente foi integralmente
pago; (Grifou-se)

A Impugnante entende que ndo pode ser considerado incorreto o
aproveitamento do crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que
as transacdes foram firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidade ideoldgica das
notas fiscais autuadas.

Cumpre esclarecer, que o ato declaratério tem o conddo apenas de atestar
uma situacao preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois nao é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade ideoldgica, uma vez que 0s vicios
0s acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):
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“O ato declaratorio nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc)”.

Portanto, o ato declaratério é de natureza declaratéria e ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Por outro lado, a expedicdo de um ato declaratorio € precedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma
das situacgdes irregulares elencadas na lei. Ampla divulgacdo é dada aos atgs expedidos
pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial;, constando os
motivos que ensejaram a declaracdo de falsidade ideoldgica dos | respectivos
documentos. -

Destaca-se que o ato declaratorio-foi publicado em data anterior-ao inicio da
acdo fiscal e ndo houve contestacdo do ato'de, falsidade ideologica relacionado no
presente langamento, nos termos do disposto no art. 134-A do RICMS/02, como segue:

RICMS/02

Art. 134+A ‘- Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado poderé
recorrer |dos! fundamentos do ato administrativo,
no prazo! de 10/ (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratdrio, apresentando:

L)

No caso dos autos, para as notas fiscais emitidas por Comercial Cereais JK,
houve tanto-a publicacdo do Auto de Constatagdo n°® 26.062.001.002781 de 31/08/18,
no diario oficial de Minas Gerais em 04/09/18, data anterior & da emissdo dos
documentos fiscais, como a do Ato Declaratorio n° 26.062.001.3516-71, no Diario
Eletronico de 05/06/23.

Cabe registrar que o numero do Auto de Constatagdo consta das
informacdes da relagcdo que acompanhou a Intimagédo n° 01/2023, de 05/06/23.

O Ato Declaratério n® 26.062.001.3516-71, publicado em 05/06/23,
declarou ideologicamente falsos todos os documentos autorizados para o contribuinte
que encerrou irregularmente sua atividade. Conforme informag¢es do NUCAD - nucleo
de gestdo de sistemas de cadastro fiscal dos contribuintes fiscais do Distrito federal em
11/11/19, pagina 28, a inscricdo do contribuinte encontra-se suspensa por
desaparecimento do endereco cadastrado.

Embora tenha havido duas publicacbes, um auto de constatacdo e um ato de
declaracdo de falsidade ideoldgica para os mesmos documentos, a Impugnante nao
exerceu 0 seu direito de recorrer contra os fundamentos dos atos administrativos,
mediante prova inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para sua publicacéo.
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Quanto a alegacdo de que a empresa emitente foi baixada por liquidagédo
decorrente de ato voluntario, hipotese que se presume que ndo teria pendéncias de
ICMS com o Distrito Federal, também, ndo se sustenta.

A baixa ndo esta vinculada a regularidade do contribuinte e pode ocorrer
mesmo quando existam débitos com os fiscos, ressalva essa que até consta da Certidao
de Baixa de Inscricdo no CNPJ juntada pela Impugnante. Certiddes emitidas pelos
diversos fiscos, de modo geral, ndo mostram situa¢fes constatadas antes da baixa como
suspensdes, bloqueios e até mesmo cancelamentos de IE. Elas certificam a situacdo no
momento da emissdo e ha que se considerar que cada ente, Unido, Estados e
Municipios, tem seus préprios cadastros e registros.

No caso da emitente, antes da baixa, o DF publicou ato suspendendo a IE
por desaparecimento do contribuinte do endere¢o cadastrado. E, em diligéncia no local,
o Fisco mineiro constatou a inexisténcia, de fato, de atividade regular no endereco
cadastrado.

Cumpre salientar que ndo ha qualquer;/davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratério além de configurar
formalmente a irregularidade, descreve a ' situacdo que ensejou a declaracéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

‘A Impugnante reporta-se a jurisprudéncia do.Superior Tribunal de Justica

(STJ); o qual decidiu, em sede de recurso' repetitivo, que o adquirente de boa-fé ndo

pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos

fornecedores, cujos'atos declaratorios de falsidade foram expedidos posteriormente a

emissdo dos documentos'-fiscais, sendo possivel o aproveitamento dos créditos

destacados em .tais documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiva
realizacéo das operacdes.

SUMULA N° 509 - E LICITO AO COMERCIANTE DE BOA-FE

APROVEITAR OS CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE NOTA

FISCAL POSTERIORMENTE DECLARADA INIDONEA, QUANDO

DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA. (SUMULA

509, PRIMEIRA SECAO, JULGADO EM 26/03/2014, DE
31/03/2014)

Como houve publicacdo do Auto de Constatacdo pelo Fisco mineiro em
data anterior a emissao das notas fiscais, isso bastaria para jogar por terra a alegagédo de
que se aplicaria a Simula n® 509 do STJ pela inexisténcia de seu primeiro pressuposto.

Contudo, deve ser observado, também, que ndo compete a este Orgdo
Julgador negar eficacia a legislacédo vigente, a teor do art. 182 da Lei n® 6.763/75, que
assim dispde:
Art. 182.Ndo se incluem na competéncia do &érgéao
julgador:

I- a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (Grifou-se)

Reiterando, em se tratando de créditos de ICMS destacados em documento
fiscal declarado iniddneo, falso ou ideologicamente falso, a Unica possibilidade de
admissdo do aproveitamento dos referidos créditos cinge-se a hipotese em que tenha
sido apresentada prova concludente de que o imposto devido pelo emitente foi
integralmente pago, nos termos do que preceitua o art. 70, inciso V, do Regulamento do
ICMS.

Em outras palavras, ndo tendo sido comprovado o recolhimento do tributo
pelo emitente do documento fiscal, descabe cogitar da possibilidade de admissdo dos
créditos, ainda que reste comprovada a efetividade da operagdo e/ou 0 pagamento ao
respectivo remetente das mercadorias.

Como tentativa de comprovar o pagamento das operacdes foram
apresentadas copias das TEDs que se encontram no Anexo 6 do Al (Complemento
Resp. Intimagdo) e em Anexo da Impugnacdo, nenhiuma delas com vinculacdo clara e
estrita aos documentos fiscais como ocorreria.em gperagao regular.

As notas fiscais_foram emitidas nos;dias 19, 23, 24, 25, 26 e 30/10/18,
pagamento a prazo, mas sem emissdo de duplicata/boleto e delas constando “em
dinheiro” no campo “Forma de'Pagamento” e “presencial” no campo “Indicador de
Presenca”, como pode ser conferido na aba “NFe Ideologicamente Falsa” do Anexo 1 -
ou consultando cada documento fiscal pela‘suachave.

As TEDs apresentadas s&o,de 20,23, 26, 27 e 29/11/18 e, como ja dito, sem
qualquer referéncia‘as notas fiscais,-nelas constando como finalidade apenas “crédito
em conta”.

A Fiscalizacdo explica que o Indicador de Presenca é o campo da nota fiscal
onde é-informado como ocorreu a participacdo do comprador na operacédo, se presente
fisicamente no estabelecimento do vendedor ou se de forma remota. Explica como a
venda de fato ocorreu. Pelo Auto de Constatagdo, Comercial Cerais JK néo operava no
endereco cadastrado e em nenhuma das notas fiscais ha observacdo de que o milho
seria retirado em outro local.

Além disso, como é comum em notas fiscais ideologicamente falsas, os
transportadores sdo autdbnomos, o frete € sempre por conta do remetente e em relacéo a
ele ndo ha qualquer informacéo de preco, base de célculo, aliquota aplicada e valor do
imposto relativos a prestacdo, como deveria.

Buscando mais informacOes sobre a veracidade das operagdes, a
Fiscalizacéo realizou pesquisa no sistema do DETRAN, por amostragem como esta no
Anexo 15 (Consulta Depto Transito — SERPRO), sobre os transportadores e placas
registrados em alguns documentos e constatou que nenhum dos transportadores
pesquisados é ou foi proprietéario de veiculos de carga, menos ainda dos veiculos com
as placas informadas nas notas fiscais.

Outra informacdo pertinente indicando irregularidade é que Cereais JK
emitiu em 17/10/18 as Notas Fiscais n°® 12465 a 12467 e, em 18/10/18 as de n° 12492 a
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12495, que nao foram registradas pela Neovia e, também, ndo foram canceladas pela
emitente.

Ndo se pode aceitar que apenas as coOpias das TEDs apresentadas
comprovem indubitavelmente o pagamento das operagdes destacadas nos documentos
fiscais em questdo, dadas as irregularidades e incoeréncias apontadas.

Com efeito, ha que se ressaltar que ndo se discute, in casu, a ocorréncia da
operacdo (pelo contrério, afirma-se a realizacdo de operagédo acobertada por documento
fiscal havido por falso, inidéneo ou ideologicamente falso) e tampouco o pagamento ao
fornecedor das mercadorias, até porque ndo parece razoavel que o legislador tributario
estadual se ocupe em tutelar eventual direito creditorio do emissor do documento fiscal
viciado.

Discute-se tdo somente o direito ao aproveitamento dos créditos destacados
no documento fiscal e, neste particular, a legislacdo é clara-ao estabelecer, como
condigdo Unica e indispensavel ao creditamento, a comprovagdo do recolhimento do
tributo pelo emitente do documento fiscal.

Nesse sentido, a instrucao probatdria referente @ comprovacao da efetiva
realizacdo das operacOes, mediante a apresenta¢do de comprovantes de pagamento, tais
como copias de .cheques; extratos bancarios,” ordens de ‘pagamento e respectivos
lancamentos-contabeis, ndao tem o conddo de desquallflcar 0 langamento, que se
encontra devidamente caracterizado.

Ademais, 0s comprovantes de', pagamento das transacBes, juntados aos
autos, nao permitem concluir que ela seja uma adquirente de boa-fé conforme o
entendimento externado ma jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ
mencionada, uma vez que nao é possivel deles extrair o efetivo repasse dos recursos
financeiros da empresa autuada para a suposta fornecedora das mercadorias.

“Esclareca-se, por oportuno que a infracdo é formal e objetiva e independe
da intencdo do agente nos termos do art. 136 do Cddigo Tributario Nacional — CTN,
confira-se:

CTN

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributdria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato. (Grifou-se).

Os recursos financeiros utilizados como pagamento, mesmo transitando
pelas contas bancarias da empresa, se ndo comprovado, de forma inequivoca, que
houve o repasse de tal recurso para o suposto fornecedor, e também, ndo levado a
contabilizacdo, ndo comprova a boa-fé do adquirente a luz da jurisprudéncia do STJ.

Com relacdo ao argumento da Defesa alicercado no fato de que as notas
fiscais eletronicas ainda constam autorizadas no portal da NFe, cabe mencionar que
esse fato ndo atesta a idoneidade do documento fiscal, conforme § 1° da Clausula
Quarta do Ajuste SINIEF n° 07/05:

Ajuste SINIEF n° 07/05
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Cléusula gquarta O arquivo digital da NF-e soé
poderd ser utilizado como documento fiscal, apds:

I - ser transmitido eletronicamente a
administracdo tributdria, nos termos da clausula
quinta;

IT - ter seu wuso autorizado ©por meio de

Autorizacdo de Uso da NF-e, nos termos da
clausula sexta.

§ 1° - Ainda que formalmente regular, ndo seré
considerado documento fiscal iddéneo a NF-e que
tiver sido emitida ou utilizada com dolo, fraude,
simulacdo ou erro, que possibilite, mesmo que a
terceiro, o ndo-pagamento do imposto ou qualquer
outra vantagem indevida.

A nota fiscal eletronica de fato é autorizada pelo Fisco, mas isso nédo
significa que esse esteja validando a operacdo indicada no.documento. A operacao pode
estar ocorrendo ou ndo, ser regular ou néo, ser veridica ou ndo. Diferentemente do que
ocorria no caso das notas fiscais Modelo 1.e°1-A, em que os'atos declaratorios podiam
ser publicados antes da emissdo dos-documentos, no caso da nota fiscal eletronica, o
ato declaratorio de falsidade-ideoldgica, em regra, s6 podera ser publicado depois da
emissdo do documento, porque ndo havera autorizacao do Fisco para emissdo posterior
a constatacéo da irregularidade do emitente.

\

Com relagdo a “Planilha Controle Estoque” e as “Fichas Estoque Milho Por
For”, juntadas pela Impugnante, trazem! indicios de irregularidade que se somam aos ja
mencionados, pois’ pelos registros referentes as Notas Fiscais n°s 12533, 12538 e
12539, o milho, que saiu de Brasilia no dia 19/10/18, entrou no estabelecimento da
Nedvia em Trés CoracGes -no mesmo dia, situacdo pouco provavel pela distancia entre
as duas cidades:

“Repetidas vezes, a Impugnante alega ser adquirente de boa-fé, mas ndo é o
que se pode inferir das suas operagcdes com Cereais JK Eireli — ME. Repetindo, pelas
notas fiscais, a aquisi¢do foi presencial (Indicador de Presenca), as compras foram a
prazo, o pagamento seria em dinheiro (coluna “Forma.Pagamento” da aba NFe
Ideologicamente Falsas do Anexo 1) e foram apresentadas TEDs sem vinculagdo aos
documentos. Os transportadores informados e objeto de pesquisa junto ao DETRAN
ndo sdo proprietarios de veiculos de transporte e entre as placas pesquisadas, duas sdo
de veiculos de passeio. Ndo houve comprovacdo do pagamento antecipado do imposto
na origem como previsto no RICMS/DF.

Vale registrar, ainda, que no periodo de janeiro de 2018 a agosto de 2023, a
Autuada nunca apresentou saldo devedor em DAPI, ou seja, em todo esse periodo
nunca recolheu ICMS por suas operacdes proprias.

Assim, conforme previséo legal e, pelo conjunto dos documentos acostados
aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infringéncia a legislacao tributaria. E,
como a Impugnante ndo apresentou provas capazes de elidir o trabalho fiscal, legitimo
0 estorno do crédito com a consequente exigéncia de ICMS e multas de revalidagéo e
Isolada, esta Gltima prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:
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Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestagdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Ressalta-se que, no caso das notas fiscais registradas com aproveitamento
de credito, além do imposto devido, foi exigida a Multa de Revalidagéo no percentual
de 50% (cinquenta por cento) do valor do ICMS e a Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75, no percentual de 50%-(cinquenta |por cento) do valor
da operacdo, observado o limite de 2 (duas) vezes o valor;do imposto incidente na
operacéo, previsto no 8 2°, inciso | do citado dispositivo legal.

Relativamente as-multas aplicadas, \ndo cabe razéo a Defesa, que aduz que
tais penalidades ndo se.amoldam a espécie.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a/multa capitulada no art. 55, inciso XXXI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacdo acessoria (emissdao ou utilizacdo de documento
fiscal, falso ou ideologicamente falso).

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigagédo
principal e-outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
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PRINCIPIO DA _CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre-o- inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se 0 infrator a penalldade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Registra-se, por oportuno, que.a-mencionada multa isolada foi-adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n%6.763/75, sendo I|m|tada a duas|vezes o valor do
imposto incidente na operagao/prestacao.

Correta, portanto, a aplicagéo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e mconstltucmnalldade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre reiterar que
ndo ‘cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca
de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
— RPTA), in verbis:
o Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
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QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 90
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada _a infringéncia '‘a legislagdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias’ constantes do Auto de
Infracdo em comento

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgam nto do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, ‘em rejeitar as. prefaciais \arguidas., No| mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Claudia Horta de Queiroz e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Thiago Elias Mauad Abreu. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Gislana da Silva Carlos.

_—Sala das Sessdes, 25 de junho de 2024.

Flavia Sales Campos Vale
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

CS/
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