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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-— SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso ‘de poder ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, per forga do art. 135, inciso Il do CTN e do art. 21, 8 2°inciso Il da Lei
n° 6.763/75. :

MERCADORIA : ENTRADA, ESTOQUE .E-SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
guantitativo, entrada, manutencdo em estoque e saida de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal. Irregularidades apuradas por meio de
procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso 1l do RICMS/02.
Crédito tributario reformulado pela Fiscalizagdo. Corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS, da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso |1
e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75. Em
relacdo as entradas desacobertadas, exigéncia apenas da citada multa isolada.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Acusacao fiscal de entradas, manutencdo em estoque e saidas de mercadorias
sujeitas a tributacdo pelo regime de substituicdo tributaria, desacobertadas de
documentacdo fiscal. Irregularidades apuradas mediante levantamento
guantitativo de mercadoras, procedimento tecnicamente idéneo, previsto no art.
194, inciso 111 do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacao.
Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST relativamente as entradas e
estoques desacobertados, acrescido da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c 8§ 2°, inciso 11 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea
“a”, ambos da Lei n° 6.763/75. Em relacao as saidas desacobertadas, exigéncia
apenas da citada multa isolada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA
(FEM). Constatado que a Autuada néo recolheu o ICMS/ST relativo ao Fundo de
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Erradicacdo da Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota
do imposto), nos termos do art. 2° e art. 3°, inciso I, alinea “a”, ambos do Decreto
n® 46.927/15. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as
exigéncias remanescentes do ICMS/ST relativo ao FEM e da Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso I11 da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades, apuradas mediante
levantamento quantitativo de mercadorias, nos exercicios fechados de 2019 a 2022:

- entrada, saida e manutencdo, em estoque, de mercadorias desacobertadas
de documentacao fiscal, submetidas ao regime normal de apuracéo.do FCMS.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea /“a”, ambos da Lei n°
6.763/75. Sobre as entradas desacobertadas, de ‘/mercadorias sujeitas-ao|regime do

debito e crédito, exigiu-se apenas a citada multa isolada.

- entrada, saida e manutengao, em estoque, de mercadarias desacobertadas
de documentacdo fiscal — produtos de perfumaria e de higiene pessoal e cosméticos e
racdes para animais domésticos — submetidas' ao regime de apuracdo do ICMS por
substituicdo tributaria, conforme previsto no art. 12, 8 1°,incisos XX e XXII, da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02 c/c os Capitulos 20 e 22 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02. i

Exige-se 0 ICMS, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l
c/c § 2°, inciso Il e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a”, ambos da
Lei n® 6.763/75. Sobre as saidas desacobertadas de mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria, exigiu-se apenas a referida multa isolada.

- falta de retencdo e de recolhimento do ICMS/ST relativo ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota do
Imposto), nos termos do art. 2°, inciso V e do art. 3°, inciso I, alinea “a”, ambos do
Decreto n° 46.927/15.

Exige-se o ICMS/ST relativo ao FEM e a Multa de Revalidacao capitulada
no art. 56, inciso Il ¢/c § 2°, inciso 111 da Lei n® 6.763/75.

Foi incluido no polo passivo da autuagédo, na condi¢cdo de Coobrigado, o
socio diretor da Autuada, nos termos do art. 124, inciso Il e do art. 135, inciso IlI,
ambos do Codigo Tributario Nacional (CTN), c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75, pela pratica de atos que resultaram no descumprimento de obrigaches
relativas ao ICMS previstas no art. 16, incisos VI, VIl e IX da lei em questéo.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 4.148/4.180 e
4.313/4.345.
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Acatando parcialmente as alegacdes dos Impugnantes, a Fiscalizagéo
reformula o lancamento, conforme Termo de Reformulagéo as pags. 4.489/4.490.

Aberta vista, os Impugnantes manifestam-se as pags. 5.362/5.382.
A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 5.384/5.389.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razao de vicios no langcamento.

Alegam inexistir, no lancamento, certeza e liquidez em relagdo ao crédito
tributério.

Argumentam que a existéncia de mercadorias em estoque desacobertadas de
documentacdo fiscal ndo representa a.sua circulagdo e ndo configura-o fato gerador do
ICMS, de forma que é nulo-o-Auto de.Infragcdo que ndo comprove a materialidade da
ocorréncia do fato gerador.

Entretanto, razdo ndo lhes assiste, pois 0o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracdes. As Infringéncias cometidas e as-penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

. Conforme se verifica nos autos, as pags. 22/4.122, esta detalhado o
Levantamento Quantitativo de Mercadorias realizado pelo Fisco, em sua integralidade.

Ali se verifica a movimentagdo diaria dos produtos autuados e a apuracao
das irregularidades objeto do langcamento.

Observe-se que por se tratar de levantamento realizado sobre exercicios
fechados, o procedimento de fiscalizacdo utilizou-se Unica e exclusivamente dos
documentos e declaracBes fiscais emitidos e prestados pela prépria Autuada,
notadamente, os arquivos eletronicos de sua EFD (Escrituracdo Fiscal Digital),
transmitidos & Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que, acatando parcialmente as impugnacdes
oferecidas pela Autuada e pelo Coobrigado, o Fisco reformulou o lancamento para
considerar o inventario de mercadorias relativo a 31/12/22, conforme o arquivo
eletrénico da EFD apresentado pelos Impugnantes quando de sua defesa e transmitido a
SEF/MG em 18/09/23.

Segundo o Termo de Reformulagéo juntado as pags. 4.489/4.490, diante da
adocdo do novo inventario apresentado pelos Impugnantes, o levantamento quantitativo
relativo ao exercicio de 2022 foi refeito.

24.925/24/32 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/06/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em razdo das modificacGes realizadas, foram incluidos nos autos o0s
seguintes documentos:

- 1- Anexo 1 Reformulado - Crédito Tributario Consolidado;
- 2- Anexo 2 Reformulado - Apuracdo do Crédito Tributério;

- 3- Anexo 3 Reformulado - Demonstrativo do Resultado Apurado no
Levantamento Quantitativo — Entradas/Saidas/Estoque Desacobertados;

- 4- Anexo 7 Reformulado - Levantamento Quantitativo Detalhado
Exercicio 2022;

- 5- Anexo 11 Reformulado - Registros EFD 2022.

Conforme se verifica no Anexos 3 e 4 do Termo de Reformulacdo, foi
demonstrada e documentada, por mercadoria, a apuragdo de cada ocofréncia apontada
no Auto de Infracdo: entrada, saida, ou manutencdo, em estoque, de mercadoria
desacobertada de documentacao fiscal.

Nos Anexos 1 e 2, esta devidamente demonstrada a apuracao do credito
tributario contendo o detalhamento! do imposto 'exigido e das penalidades aplicadas
relativas a cada infracéo apurada.

Nessa medida, for(;oso concluir pela'certeza e liquidez do’crédito tributario
exigido, ficando afastada qualquer alegacdo, ou suposicao de nulidade.

Noutro ponto, os Impugnantes alegam que o lancamento seria nulo, posto
que nele ndo se comprovou a materialidade do fato gerador do ICMS no que diz
respeito a manutencéo, em estoque,-de mercadorias desacobertadas de documentagao
fiscal. ;

Embora a questao se confunda com o préprio mérito, cumpre esclarecer que
tratando-se a Autuada de uma distribuidora de racdes, tais mercadorias ndo foram por
ela produzidas, mas adquiridas de terceiros.

Tais aquisicOes, por si s, configuram a circulagcdo de mercadorias e o fato
gerador do imposto.

N&o obstante, por circulagdo de mercadorias deve-se entender todas as
etapas envolvidas na sua producdo, até o seu consumo final. Nessa medida, a
estocagem de mercadorias €, também, uma etapa de sua circulagéo.

N&o ha previsdo legal para a manutencdo em estoque de mercadorias
desacobertadas de notas fiscais. Mesmo no caso de industria — onde, a principio, a
mercadoria fabricada ainda ndo foi objeto de circulacdo juridica e econémica — 0s
estoques de produtos acabados devem estar registrados e documentados no Livro de
Controle Producdo e Estoque.

Destaque-se que, como ja mencionado, todas as infracdes, inclusive a
manutengdo em estoque de mercadoria desacobertada de documentacédo fiscal, foram
devidamente detalhadas e demonstradas nos anexos que compdem o Auto de Infragéo e
0 Termo de Reformulacdo do Langamento.
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Induvidoso que o presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas
concretas do ilicito fiscal praticado, tendo sido este devidamente demonstrado e
fundamentado em documentos e na legislacéo aplicavel ao caso, a qual foi devidamente
capitulada no Auto de Infragdo e no Relatdrio Fiscal Complementar as pags. 12/17.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Pedido de Pericia

Os Impugnantes requerem a realizacdo de prova pericial sem, contudo,
formularem os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, assim prescreve o art. 142, § 1°, inciso | do RPTA:
RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e seré realizada quando
deferido o pedido do regquerentel pelal Cadmara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1% <+ Relativamente ao ;pedidc' de pericia do
requerente:
| T -%néo |serd apreciado gquando desacompanhado da

indicacdo precisd de quesitosy ;
(.o.)

Néo bastasse, verifica-se que a producao de prova pericial é totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Do Mérito
Conforme relatado, a autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades,

apuradas mediante levantamento quantitativo de mercadorias, nos exercicios fechados
de 2019 a 2022:

- entrada, saida e manutencdo, em estoque, de mercadorias desacobertadas
de documentacao fiscal, submetidas ao regime normal de apuracdo do ICMS.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e
a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°
6.763/75. Sobre as entradas desacobertadas de mercadorias sujeitas ao regime do

débito e crédito, exigiu-se apenas a citada multa isolada.

- entrada, saida e manutencdo, em estoque, de mercadorias desacobertadas
de documentacéo fiscal — produtos de perfumaria e de higiene pessoal e cosméticos e
racbes para animais domésticos — submetidas ao regime de apuracdo do ICMS por
substituicdo tributaria, conforme previsto no art. 12, § 1°, incisos XX e XXI|I, da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02 c/c os Capitulos 20 e 22 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l
c/c § 2° inciso III e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da
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Lei n® 6.763/75. Sobre as saidas desacobertadas de mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria, exigiu-se apenas a referida multa isolada.

- falta de retencdo e de recolhimento do ICMS/ST relativo ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota do

imposto), nos termos do art. 2°, inciso V e do art. 3° inciso I, alinea “a”, ambos do
Decreto n° 46.927/15.

Exige-se o ICMS/ST relativo ao FEM e a Multa de Revalidacao capitulada
no art. 56, inciso 11 c/c § 2°, inciso 1l da Lei n°® 6.763/75.

Foi incluido no polo passivo da autuacédo, na condicdo de Coobrigado, o
socio diretor da Autuada, nos termos do art. 124, inciso Il e do art. 135, inciso I,
ambos do Codigo Tributario Nacional (CTN), c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75, pela pratica de atos que resultaram no descumprimento-de obrigacdes
relativas ao ICMS previstas no art. 16, incisos VI, VII e IX da lei-em quest&o.

Quanto as exigéncias apontadas no Auto-de Infracdo, importa consignar que
a Impugnante ndo foi capaz de afastar as conclusoes fiscais.

Cabe esclarecer que o levantamento quantltatlvo de mercadorias tem por
finalidade a conferénciadas operacGes de entradas e saidas de mercadorias, pelo
confronto dos estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entrada e
saida, por produto emitidas no perlodo - -

Nesse| procedimento, € feita uma combinac;éo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacéo da equacéo: Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final.

Trata-se de_proeedimento tecnicamente idoneo utilizado pelo Fisco para
apuracao das operacoes e prestacoes realizadas pelo Sujeito Passivo, nos termos do art.
194 do RICMS/02:

RICMS/02
Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)
II- Levantamento quantitativo de mercadorias;
IIT - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

Consiste tal roteiro fiscal em uma simples operacdo matemaética de soma e
subtracdo, no qual o resultado € inquestionavel, representando exatamente toda a
movimentacao das mercadorias comercializadas e o0 estoque existente diariamente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal
saida naquele dia, ou seja, quando ocorre estoque negativo, 0 que pressupbe a
ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal.
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Ou ainda, se ao final de um determinado periodo, o levantamento
quantitativo apresentar a apuracdo de estoque de mercadorias menor do que o
declarado pelo contribuinte no livro Registro de Inventario ou apurado em
levantamento fisico, verifica-se a ocorréncia de estoque desacobertado de documento
fiscal.

Se a apuracdo do saldo final de estoque for maior do que o declarado pelo
contribuinte, ou, de acordo com o caso concreto, o saldo final for maior que a
capacidade méxima do tanque de combustivel, pressupbe-se que houve saida de
mercadoria desacobertada de documentacao fiscal.

Tais ocorréncias estdo claramente demonstradas no levantamento efetuado
pelo Fisco, retratado nas planilhas constantes do Relatorio da Autuagdo Fiscal, anexo
ao Auto de Infracdo, uma para cada espécie de combustivel.

Assim, cabe a Defesa, de forma especifica, apresentar ‘as eventuais
diferencas e/ou erros que entenda haver no levantamento, para que o Fisco, caso 0s
acate, promova as devidas corre¢fes. No presente caso, como ja|abordado acima, a
Fiscalizacdo acatou parcialmente a defesa dos Impugnantes retificou-o Levantamento
Quantitativo e reformulou o lancamento.

Retificado o levantamento guantitativo, restaram'comprovadas as infragdes
remanescentes:-relativas a entrada, saida e manutencédo em estoque de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal. ‘Tais infracbes ndo foram infirmadas pelas
alegagdes e documentos apresentados pelo Impugnantes.

A suposicdo dos Impugnantes, de que pelo fato de os fornecedores dos seus
produtos serem industrias| idoneas, eles jamais os venderiam sem notas fiscais, ndo
afasta as conclusdes matematicas a que chegou o levantamento quantitativo realizado
sobre as operacdes da Autuada.

-Da mesma forma, o fato de os produtos autuados serem mercadorias
especificas que tem formulacdo prépria, de as embalagens dos produtos conterem a
marca de seu fabricante de forma personalizada e de eles serem registrados em 6rgdos
publicos de fiscalizacdo — MAPA, do Ministério da Agricultura e Pecuéaria — ndo ilide a
ocorréncia das infracbes apontadas no procedimento fiscal.

Para as mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, o Fisco exigiu, em
relacdo as apuracdes de entrada e manutencdo em estoque desacobertadas de
documento fiscal, o ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo no percentual de 100% (cem
por cento), prevista no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75 e a Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, no percentual de 20% (vinte por
cento) do valor da operacdo, c/c 8§ 2°, inciso I, da mesma lei. Em relacdo as apuracgdes

de saidas desacobertadas, foi exigida apenas a mencionada multa isolada.

Quanto as mercadorias sujeitas a tributacdo normal, o Fisco exigiu, em
relacdo as apuracfes de manutencdo em estoque e saida desacobertadas de documento
fiscal, o ICMS, a Multa de Revalidacdo no percentual de 50% (cinquenta por cento),
prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, e a Multa Isolada prevista no art. 55,

inciso II, alinea “a”, da mesma lei, no percentual de 20% (vinte por cento) do valor da
operacao. Para as entradas desacobertadas, exigiu-se apenas a citada multa isolada.
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Em relacdo as mercadorias sujeitas ao regime de apuracdo por substituicao
tributaria — produtos de perfumaria e de higiene pessoal e cosméticos e racdes para
animais domesticos — no calculo do crédito tributario, foram aplicados os precos dos
itens de mercadoria constantes nas tabelas expedidas pelas Portarias da
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI) que estabelecem o preco médio ponderado ao
consumidor final (PMPF) para o célculo do ICMS devido por substituicdo tributaria.
Para os itens ndo contemplados nas tabelas, foi utilizada a MVA — Margem de Valor
Agregado — prevista nos Capitulos 20 e 22 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Destaque-se que em relacdo as entradas e manutencdo em estogque de
mercadorias sujeitas ao regime de apuragdo por substituicdo tributdria, a Autuada
figura como Sujeito Passivo do Auto de Infracdo em questdo por forga do disposto no
art. 121, inciso | do CTN c/c art. 14, § 1° da Lei n® 6.763/75, sendo obrigada ao
pagamento do tributo e das multas respectivas. Observe-se:

CTN

Art. 121. Sujeito paséivo da obrigagéé principal
é a pessoa obrlgada ao pagamento de_.trxibuto ou
penalldade pecuniaria. I

Paragrafo' tinico: /O sujeito passivo da |obrigacédo
[ principal diz-sey

I -l contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situagdo que constitua o respectivo
fato gerador;

(...)
Leisn® 6+763/75

-Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacdo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condigdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que <caracterize intuito comercial a
operagdo ou a prestacdo definidas como fato
gerador do imposto.

(...)

Ademais, a responsabilizacdo solidaria estd fundamentada no art. 22, inciso
Il c/c § 18, da Lei n®6.763/75 e foi corretamente aplicada pela Fiscalizag&o:

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributaria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqlientes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;
(...)

24.925/24/32 8

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/06/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, correto

elencada pelo Fisco.

de aliquotas de 2% (dois por cento) relativoao FEM.

24.925/24/3°

§ 18. Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

(vnn)
0 lancamento tributario realizado e a sujeicdo passiva

Para a execucdo do Levantamento Quantitativo de Mercadorias, o Fisco
utilizou o programa institucional da SEF/MG, denominado Auditor Eletrénico, e as
informacdes contidas nos arquivos eletrdnicos relativos a escrlturagao flscal fornecidos
pela propria Contribuinte.

Por sua vez, conforme o art. 12-A, inciso V, da-Lei.n® 6.763/75 e os arts. 2°,
inciso V, e 3°, inciso I, alinea “a”, ambos do Decreto n® 46.927/15, ¢ devido o adicional

Veja-se a legislagdo de regéncia da materla VIgente no perlodo autuado:

Lei n 6.763/75

Efeitos de '1° /01/2020 a 31/12/2023 - Redagao dada
pelo artl 1° e/ vigéncia. estabelecida pelo art.
8°, ambos|da‘'Lei n° 23.521, de 27/12/2019:

Art. 12-A: Eicé estabelecido, para financiamento
das.‘agdes~do Fundo de Erradicacéo da Miséria -

| FEM' -, <criado pela Lei n°® 19.990, de 29 de

dezembro de 2011, em especial para o pagamento
integral do Piso Mineiro de Assisténcia Social, e
de acordo com o disposto no § 1° do art. 82 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
da Constituig&o da Republica, com vigéncia até 31
de dezembro de 2022, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacdo
interna que tenha como destinatario consumidor
final, contribuinte ou nédo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

(«..)
V - racdes tipo pet;
(...)
Decreto n° 46.927/15

Art. 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuals na operagdo interna gue tenha como
destinatédrio consumidor final, realizada até 31
de dezembro de 2022, com as seguintes
mercadorias:
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(...)
V - racdes tipo pet;
(...)

Corretas portanto, as capitulacdes postas e as respectivas multas aplicadas,
cujas previsdes legais sdo as seguintes:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em .éstoque ou
depdsito desacobertada de documernto fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor daoperacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cent®) nos seguintes casos:

a) quando-—as inf}agées al que §e-'fefere este
inciso "forem ‘apuradas pelo Flisco, |[com Dbase
“exclusivamente en documentos e |nps lancamentos
| efetuados 'na escypita comercial |ou - fiscal do

contribuinte;

(...)

Art. 56. /| Nos:basos-pfevistos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

()

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
agdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de <crédito
tributério:

(...)

IIT - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qgualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributaria.

(...)

Como consta do langamento, o socio-diretor da empresa autuada foi eleito
Coobrigado com fundamento no art. 124, inciso Il e no art. 135, inciso Ill, ambos do
CTN, c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, pela pratica de atos que resultaram
no descumprimento de obrigaces relativas ao ICMS, previstas no art. 16, incisos VI,
Vil e IX daLein®6.763/75.
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No caso de entrada, saida e manutencdo de estoque desacobertados de
documentos fiscais, atos contrarios a lei, ndo h4 como negar a responsabilidade do
titular na acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica. Veja-se o contetdo
dos artigos citados acima, in verbis:

CTN

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

(vn2)

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.
(vn2)

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com .excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITTI - os diretores,; gerentes ou representantes de
pessoaspjuridicas de direito privado.

Tei n° 6.A63/75 Y |

! Art., 21.| 'Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributédria:

(...)

§ 2° -] S&o ! péssoalmente responsidveis pelos
créditos,/ correspondentes a obrigacdes tributarias
restultantes de atos praticados com excesso de
'_poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

—~"estatuto:
(...)
IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Il do CTN tem o mesmo alcance do art. 21, § 2°, da Leli
n° 6.763/75 descrito anteriormente, e é aplicavel a empresas que estejam ou ndo em
atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagéo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou a estatutos forem previos ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizagéo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13% ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.
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Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG, por unanimidade,
na Apelagdo Civel n® 1.0479.98.009314-6/001, firmou o seguinte entendimento,
conforme ementa:

APELACAO CIiVEL N° 1.0479.98.009314-6/001

(...) O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A{ EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENCAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. (...)

1
No caso dos autos, vé-se que. ha comprovacdo de | atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagéo tributaria.

Verifica-se-que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente € quem participa das -deliberacGes e nos
negocios sociais da empresa. ‘

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria, e
sim a acdo ou omissdo que.causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com_entendimento do -Superior Tribunal de Justica (STJ) para a responsabilizacdo
solidaria dos sécios.

“Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamentam a incluséo dele para o polo passivo da obrigacao tributaria.

Finalmente, cumpre ressaltar que ndo ha que se falar em violacdo ao
principio do ndo confisco em se tratando de multa que esta prevista na legislacao
estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho
de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e do
art. 110, inciso I do RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU.VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820)." DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O-CONDA® DE/ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR| O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL 'OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA

' AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO: O CONFISCO A

AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).

(AG. REG{ NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015).

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo_do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 4.489/4.490.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Flavia Sales
Campos Vale (Revisora) e Gislana da Silva Carlos.

m/p

24.925/24/3°

Sala das Sessdes, 16 de abril de 2024.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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