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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador
responde pelos creditos correspondentes. as obrigac@es tributarias decorrentes de
atos, praticados com excesso de poder ‘ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca'do art. 135;'inciso 111 do CTN e art. 21, 8 2°, inciso 11 da Lei n°
6.763/75. )

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO ‘DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartBes de crédito
e/ou debito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n°6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da CGSN n° 140
de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte & Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de credito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/12/18 a 31/12/21.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de prética reiterada de infragdes a legislacéo (falta de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art.-28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06,-c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “j” da CGSN n° 140 de 22/05/18. '

Salienta-se que os socios-administradores foram/inseridos-no polo passivo
da autuacdo com base no art. 135, inciso Il do ,Cédigo Tributario Nacional (CTN) e
art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacao, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, contra a qual a Fiscalizacdo se manifesta.

DEcIsAo

Das Preliminares

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo em
razdo de vicios no langamento, sob os seguintes argumentos:

- que o presente auto de infracao € nulo, uma vez que
a Delegacia Fiscal de Muriaé nao possui competéncia
para fiscalizar agcoes que ndo estejam na sua area de
abrangéncia, de acordo com o Decreto Estadual n°
45.781/11, que determina quais as cidades
subordinadas a Delegacia Fiscal de Muriaé;

- que inexiste qualquer intimacdao da Impugnante
acerca da prorrogacao do prazo do AIAF, uma vez que
ele venceu em 02/11/2023 e somente em 05/12/2023
foi lavrado o Al e, em que pese a possibilidade de
prorrogacao do AIAF a critério da autoridade fiscal,
fato é «que os atos processuais devem = ser
obrigatoriamente comunicados aos contribuintes, ora
Impugnantes, na medida em que a auséncia de sua
comunicacao sobre o prosseguimento do AIAF implica
nao apenas na impossibilidade de apresentacdao de
dentincia espontanea, mas principalmente na nulidade
do auto;
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- que a lavratura do Al se deu com base
exclusivamente nos extratos fornecidos pelas
operadoras de cartoes de crédito e débito, que
apresentaram os documentos apés a solicitacdo por
parte do Fisco mineiro e que o modo pelo qual a
fiscalizacao obteve acesso aos extratos dos cartoes de
crédito e débito junto as operadoras de cartdao de
crédito, se deu de forma absolutamente ilicita, o que
contamina, todas as demais provas indiciarias
produzidas na verificacdao fiscal, o que deve ensejar,
portanto, a nulidade do lancamento.

- que o auto de infracao lavrado esta eivado de vicio
formal insanavel, qual seja, a inobservancia do
procedimento previsto na legislacdo de regéncia sobre
a exclusao de oficio do Simples Nacional,| bem como
constituicao do crédito tributario'em momento anterior
a decisado definitiva .de exclusao do Simples, o que
impossibilita o Fisco estadual de efetuar a lavratura de
auto de infragcao, por suposto/ ICMS nédo recolhido, na
forma prevista para as empresas nio optantes pelo
regime diferenciado de tributacao.

Todavia razao nao assiste a Defesa.

Primeiramente, no que diz respeito sobre qual unidade administrativa é
competente para a execucdo da acdo fiscal, nos moldes do presente lancamento,
cumpre ressaltar que a Delegacia Fiscal, integrando a estrutura organizacional da
SEF/MG, nos termos do art. 41 do Decreto n°® 43.193/03, tem por finalidade, em sua
area de abrangéncia, executar o controle fiscal, competindo-lhe, dentre outros, orientar,
coordenar e executar as atividades de controle fiscal dos agentes econdmicos sujeitos
aos tributos-estaduais, formalizar o crédito tributario, aplicar penalidades e arrecadar
tributos.

Esse controle é orientado pela Superintendéncia Regional de Fazenda a que
se encontra subordinada e obedece a diretrizes e normas emanadas das unidades
centralizadas da Subsecretaria da Receita Estadual, dentre elas a SUFIS
(Superintendéncia de Fiscalizacdo, via Gabinete, DIPLAF — Diretoria de Planejamento
e Avaliacdo Fiscal e DGP — Diretoria de Gestdo de Projetos), a SUTRI
(Superintendéncia de Tributacdo) e a SAIF (Superintendéncia de Arrecadacdo e
Informacdes Fiscais).

Por sua vez, o Decreto n® 45.781/11, que dispbe sobre a localizagcdo das
Superintendéncias Regionais da Fazenda e a localizacdo, a abrangéncia, a subordinacao
e a classificacdo das unidades integrantes da sua estrutura organica complementar,
estabelece em seu art. 5° e 5°-A:

Art. 5° As atividades das Delegacias Fiscais,
previstas no Anexo II, serdo definidas de acordo

com o planejamento fiscal da Subsecretaria da
Receita Estadual.
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Art. 5°-A A Subsecretaria da Receita Estadual, em
seu planejamento fiscal, poderd distribuir as
atividades entre as Delegacias Fiscais e as
Administracgdes Fazendadrias sem a observancia das
respectivas A&reas de abrangéncia, inclusive em
relacdo aos contribuintes de ICMS domiciliados em
outras unidades da Federacédo, inscritos ou ndo no
Cadastro de Contribuintes do Estado de Minas
Gerais, respeitadas as competéncias das unidades.
(Grifou-se)

Cabe destacar, ainda, que o paragrafo Unico do art. 22 do RPTA contempla a

hipotese de o contribuinte estar sujeito & outra reparticdo fazendaria, a critério da
Subsecretaria da Receita Estadual — SRE. Confira-se:

Art. 22. Para fins deste Decreto:

(...)

III - a circunscrigdo dawreparticdo fagzendaria é
a definida pelo Decreto n® 45.781, de 24 de

novembro de 2011.
1

Pardgrafeé tUnico. |/ A Subs?cretaria da Receita
Estadual,|, mediante portania, dgem prejuizo da
circunscrigdo de\/que trata, o inciso III, podera

' estabelecer que o sujeito passivo /fique, também,

sujeito |a % circunscricdo de. _outra reparticéo
fazendaria.

Nesse' sentido, o art. 5°-A\ do Decreto n° 45.781/11, c/c o disposto no

paragrafo Unico do art. 22 do RPTA, anteriormente destacados, autorizou a alteragdo de
circunscrigéo do estabelecimento autuado.

Portanto, qua+qu_er delegacia fiscal da Secretaria de Estado de Fazenda de

Minas Gerais. pode fiscalizar os tributos de competéncia do Estado, desde que ndo
conflite.com norma vigente e seja acordado na Receita Estadual.

Dessa forma, considerando a previsdo legal, confirma-se a competéncia da

DF/Muriaé para proceder a fiscalizacdo da Autuada, destacando, ainda, que o Auditor
Fiscal da Receita Estadual é servidor do estado e, pelo Cédigo Tributario Nacional, ndo
tem aplicacdo qualquer disposicao legal excludente ou limitativa do direito de examinar
mercadorias, livros, arquivos, documentos, etc.

No que diz respeito a inexisténcia de prorrogacdo do Auto de Inicio de Acdo

Fiscal — AIAF, observe-se o disposto no art. 70, 88 3° e 4° do RPTA/08:

24.878/24/3°

RPTA/08

Art. 70. O Auto de 1Inicio de Acdo Fiscal seré
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

(...)
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§ 3° O Auto terad validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no paragrafo
anterior, é devolvido ao sujeito passivo o
direito a denuncia esponténea, o qual,
entretanto, ndo exercido, ensejard a lavratura de
AT, independentemente de formalizag¢do de novo
inicio de acdo fiscal. (Destacou-se)

Nota-se que a devolucdo do direito a denlncia espontanea decorre do
simples decurso do prazo de validade do AIAF, de 90 (noventa) dias, sem que tenha
havido prorrogacao desse prazo mediante notificacdo do Sujeito Passivo.

Assim, vencido o prazo de validade do AIAF, no dia seguinte o contribuinte
estd novamente habilitado a apresentar dendncia espontanea a respeito do objeto e
periodos incluidos no AIAF, independentemente de qualquer comunica¢do do Fisco,
posto que a devolucdo do direito a dendncia espontanea decorre diretamente do texto
legal e ndo de qualquer ato de notificacdo por parte'da Fiscalizacéo.

De fato, inexiste um procedimentg para comunicar“|formalmente ao
contribuinte a devolucdo do-direito a dendncia espontanea por vencimento do prazo de
validade do AIAF, posto que tanto ‘o direito como seu prazo ' inicial ja estdo
expressamente-estipulados na legislacéo, que é de conhecimento.publico e inescusavel.

Entretanto, vencido o prazo de validade do ATAF, caso o contribuinte ndo
exerga o direito a dendincia espontanea que a legislacdo Ihe devolveu, podera o Fisco
lavrar o Auto de Infracdo, independentemente de formalizacdo de nova acdo fiscal,
posto que, nos termos do § 4°-a legitimidade do Auto de Infracdo lavrado decorre da
existéncia de um’AIAF prévio ao lancamento e ndo de um AIAF ainda véalido ao
tempo do langamento.

“Portanto, sem razao a defesa.

Com relacdo a arguicdo de ilicitude das provas que lastreiam o langamento,
cumpre enfatizar que, de acordo com o art. 42, § 1° c/c art. 50, ambos da Lei n°
6.763/75, e art. 201 do RICMS/02, os livros e documentos vinculados direta ou
indiretamente a escrita fiscal e comercial do contribuinte podem ser apreendidos pela
Fiscalizacdo quando constituam prova ou indicio de infracdo a legislacdo tributaria:

Lei n® 6.763/75

Art. 42 - Poderdo ser apreendidas mercadorias,
observado o disposto em regulamento, quando:
Efeitos de 01/01/1976 a 21/12/2018 - Redacdo
original:

“Art. 42 - Dar-se-a4 a apreensdo de mercadorias
quando:”

(...)

§ 1° Mediante recibo poderdo ser apreendidos,
quando constituam provas de infracdo a legislacéo
tributédria, os documentos e objetos de que tratam
os incisos I, II e III do art. 50.
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Art. 50 - S&o de exibicdo obrigatdria ao Fisco:
I - mercadorias e bens;
IT - 1livros, documentos, arquivos, programas e

meios eletrdénicos pertinentes a escrita comercial
ou fiscal;

IITI - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrdbnicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributério.

RICMS/02

Art. 201 - Serdo apreendidos:

(...)

IT - os documentos, os objetos, os papéis, os

livros fiscais e os meios eletrénicos, quando
constituam prova ou indicio” ;de infracdo a
legislacdo tributéria.

E, nos termos do art. 44 da Lei n® 6,763/75, a autorizacdo judicial para
apreensdo de documentos somente €-necessaria quando eles ndo-estiverem em

dependéncias de estabelecimento comercial, industrial, produtor ou profissional, sendo
veja-se: ' -

Lei n°® 6.763/75

Art. 44 - Depende de autorizacdo judicial a busca

e apreensdo 'de  mercaderias, documentos, papéis,

livros fiscais, eguipamentos, meios, programas e

arquivos: eletrdnicos ou outros objetos quando ndo

estejam em dependéncias de estabelecimento
. comercial, industrial, produtor ou profissional.

Assim, ao contrario do alegado pela Impugnante, a Fiscalizagdo tem o poder
de apreender-os referidos documentos, ainda que sem autorizacdo judicial, pois sdo
provas efetivas das infragdes fiscais.

Portanto, ndo ha que se falar em nulidade do lancamento ou em ilicitude das
provas, uma vez que a apreensdo dos documentos, além de estar expressamente
autorizada em lei, ocorreu de forma regular, com o cumprimento de todos o0s
procedimentos previstos na legislagdo vigente.

Ademais, induvidoso que os Impugnantes compreenderam e se defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacdo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacéo,
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

N&o é o fato de os Impugnantes discordarem da infringéncia que lhes é
imputada que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a eles a devida comprovacéo de
suas alegacoes.

Destarte, ndo ha qualquer ddvida de que o Fisco cuidou de verificar o
preenchimento de todos os requisitos, indispensaveis a formalizacdo da autuacéo,
descrevendo de forma adequada e clara a conduta tida como infracional, promovendo o
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adequado embasamento legal, identificando corretamente o sujeito passivo, apurando o
imposto e propondo a penalidade a ser aplicada.

Frisa-se que o Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposigdes
regulamentares e foram concedidos aos Sujeitos Passivos todos os prazos legalmente
previstos para apresentarem suas defesas, em total observancia ao principio do
contraditorio.

As demais razdes apresentadas se confundem com o mérito e serdo tratadas
nessa oportunidade.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme acima relatado, a autuagéo versa sobre saidas-de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores .constantes ‘em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/12/18 a-31/12/21

Exige-se ICMS,-Multa de |Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao-disposto.no § 2° do citado art. 55.

'Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdao do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacédo, de ‘Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno--Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracao de pratica reiterada de infracOes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl.e §§ 1° e 3%¢ art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e *j” da €GSN n° 140 de 22/05/18.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operagdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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24.878/24/3°

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais

para a aceitacdo de cartdes

e demais empresas

similares manterdo arquivo eletrdnico referente a

totalidade das operacgdes e

prestagdes, cujos

pagamentos sejam realizados por meio de seus

sistemas de crédito, débito
realizadas no periodo de

ou similares,
apuragdao por

estabelecimentos de contribuintes._do ~ICMS e por
pessoas identificadas por meio ;do "Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do.. Cadastiro Nacional de

Pessoas Juridicas, _ainda que
inscritas, cuja atividade

ndo regularmente

ol relacdo com

contribuinte inscrilto indique posgsivel realizacéo

de operacdes Jtributaveis

pélo imposto,

fdentificados na [listagem disponfivel no endereco
{ eletrénido| da Secretaria de Esfiado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

sdepagamento. e

(...)

Art. 13-A. As " administradoras de cartdées,
instituidords de arranjos de pagamento,
| instituicdes facilitadoras de pagamento,
-instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais

para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que

trata o art. 10-A deste anexo

até o ultimo dia

util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente

anterior.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que

se refere o caput sujeitard a

administradora de

cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,

a instituicéo facilitadora
instituicgéo de pagamento,

de pagamento, a

inclusive a

credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se, ainda, que as informacOes prestadas administradora de cartdo
de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132,
incisos 11 e 111 do RICMS/02.
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H& que destacar as disposic¢Ges da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso VI c/c item 21 da parte
1 do Anexo 1V, todos do RICMS/02:

RICMS/02

art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

VI - no fornecimento de alimentacdo, bebida ou
outra mercadoria por Dbar, restaurante ou por
qualquer estabelecimento que explore tal
atividade, o valor total da operacéo,
compreendendo o fornecimento da.-mércadoria e a
prestacdo do servigo, observado o disposto no
item 21 da Parte 1 do Anexo IV; !

Anexo IV do RICMS/02
; u

ITEM HIPOTESE/CONDIGOES REDUGAO | EFICACIA | FUNDAMENTACAO
DE (%): | ATE:

21 Fornecimento de | 53,33 31/12/32 | Convénio ICMS
alimentacdo, 190/17
excluidas as
bebidas, quando
promovida por:

a) bares,
restaurantes,
lanchonetes e
estabelecimentos
similares;

I b) empresas
fornecedoras de
refeigdes coletivas
(alimentagao
industrial)

Assim, a base de célculo do fornecimento de alimentagdo, que é o caso dos
autos, conforme atesta 0 CNAE da Autuada (5611-2/01), é reduzida em 53,33%, 0 que
resulta na aplicacdo da aliquota de 8,4% (oito virgula quatro por cento).

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacéo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacao,
ao contrario do que alega a Defesa, ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, 8
1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Lei Complementar n° 123/06
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Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsével, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:
(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade, do referido, artigo ‘ndo depende da
formalizacéo do processo.deexclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo; como alegado ‘pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorridoa operacéo desacobertada de documento fiscal.

‘Cumpre /destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo ndo foi em
virtude da exclusao da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

_ Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
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SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGCAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena-previstaino inciso' Il do referido dispositivo
legal. : - '

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista-noart. 55, inciso Il da mencionada lei. o

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive’ quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de-sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
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(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 90
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO. N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015:

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a. legislagdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as/ exigéncias constantes do Auto de

Infracdo em comento.

Os socios-administradores ' respondem pessoalmente | pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes oulinfragdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso Il do Cddigo Tributario:Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso 1l da

Lei n® 6.763/75:

24.878/24/3°

| Cédigo Tributario Nacional

‘Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos

créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
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dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

O art. 135, incisos Il e 11l do CTN tem o mesmo alcance do § 2° descrito
anteriormente, e é aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributéria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria,

Cumpre salientar que a solidariedade ndo-é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributéaria, ndo é espécie (le sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabllldade daqueles su;eltos que ja compbdem o
polo passivo.

O Tribunal de| Justlga de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n°1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECQOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A

LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM

SER’ RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS

"_RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO

~~ GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO

DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE

BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que hd comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributéaria.

Verifica-se que respondem solidariamente pelo crédito tributario em exame,
os socios-administradores, que efetivamente é quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Pablica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacdo
solidaria dos socios.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a incluséo deles para o polo passivo da obrigacdo tributaria.
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No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples

Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢ao do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. \eja-se a legislacdo mencionada:

24.878/24/3°

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo—de oficio das empresas
optantes pelo Simplés Nacional dar-se-& quando:

(o) s i

A = tiver sido ¢bnstatadd pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...

XI - houveridescﬁmprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do.ecaput do art. 26;

(...)

§ 1° -iNas hipdéteses previstas nos incisos II a

. XIT do caput deste artigo, a exclusdo produzira

efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18
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Art. 84. A exclus&o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a “empresa;| de forma
reiterada, ndo emite doecumento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado| o disposto nos
arts. 59 a 61y e rgssalvadas as |prerrogativas do
MEI nos. t€érmos 'da @linea "a" do ingiso II do art.
106; e : [

[eew)

§ 3°“ A ME ou a EPP excluida-do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos -da exclusdo, as normas de
tributagaé .aplicaveis as demais pessoas
juridicag.-.,(Il'ei Complementar n°® 123, de 2006,
arti’ 32;-caput)

. L)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
langamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
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quanto a intimacdo do contribuinte, conforme 88 1° e 2° do art. 83 da Resolucdo CGSN
n® 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pe¢a em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusédo) e, posteriormente, a excluséo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/1%: :

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDADESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE-'RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOGUMENTACAO FISCAL,
{ APURADA |MEDIANTE! CONFRONTO ENTRE OS$ VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”’, NO PROGRAMA
GERADOR /DO, DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL-—-" DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
. REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
—~TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO IlI, AMBOS DA LEI N
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVIGO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOSPARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG # AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23:049062-5/001, RELATOR(A): A DES.(A)| RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, ‘23 CAMARA CIVEL, |JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em deferir|requerimento de sustentacdo oral, conferindo o
prazo’de 24 horas (vinte e quatro) para a juntada da procuracdo aos autos. Ainda, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar ~as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente ‘o fancamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional. Pelas
Impugnantes, sustentou oralmente o Dr. Felipe Jordan Trajano Monteiro e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Patricia Pinheiro Martins. Participaram do
julgamento, além da signataria, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Revisora),
Frederico Augusto Lins Peixoto e Dimitri Ricas Pettersen.

24.878/24/3°

Sala das Sessdes, 02 de abril de 2024.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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