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EMENTA

CREDITO MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - ENERGIA
ELETRICA - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.-Constatada a entrada de
energia elétrica desacobertada de documento fiscal, apurada por meio de
levantamento quantitativo de mercadoria, previsto no' art. 194, inciso Il, do
RICMS/02. Infragdo caracterizada: Corretas as exigéncias de TCMS, Multa de
Revalidacdo prevista no-art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, esta Gltima limitada nos termos do § 2°, inciso
I, do mesmo dispositivo legal.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatado que a
Contribuinte apropriou indevidamente crédito de ICMS destacado em notas
fiscais de entrada, 'na medida em que a quantidade de energia elétrica constante
desses documentos fiscais de aquisi¢ao é superior @ soma do que foi consumido no
estabelecimento mais o que foi vendido a terceiros (bilateralmente ou via CCEE),
situacao que torna o crédito desse excedente indevido. Infracdo apurada por meio
de levantamento quantitativo de mercadoria, previsto no art. 194, inciso Il, do
RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes infragfes, apuradas mediante
levantamento quantitativo de mercadorias baseado em arquivos eletrénicos SPED,
notas fiscais eletronicas de compra e venda e relatérios mensais de liquidacédo
fornecidos pela CCEE, ocorridas em diversas competéncias compreendidas no periodo
de 01/01/19 a 30/06/22:

- dar entrada em energia elétrica desacobertada de documento fiscal, tendo
em vista que as notas fiscais de entrada existentes no periodo ndo acobertam toda a
energia elétrica adquirida pelo estabelecimento em Contratos de Comercializagdo de
Energia no Ambiente de Contratacdo Livre (CCEALS). Exigéncias de ICMS, Multa de
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Revalidagéo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada do art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°
6.763/75, essa Ultima limitada conforme o § 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal;

- aproveitar indevidamente crédito de ICMS com base em notas fiscais de
entrada de energia elétrica que contém quantidades superiores a soma das quantidades
consumidas e vendidas pelo estabelecimento, situacdo que torna o crédito desse
excedente indevido. Exigéncias do ICMS estornado, Multa de Revalidacdo do art. 56,
inciso 1l e Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

A metodologia de identificacdo das infracbes e a técnica utilizada na
apuragdo dos valores da autuagdo estdo descritos no “Relatorio Complementar do Auto
de Infragdo” (pags. 10/15), do qual também consta a Base Legal, Infringéncias e
Penalidades que sustentam o langamento.

O Anexo 1 (pags. 16) possui um arquivo Excel com dez-planilhas (abas do
arquivo), onde se pode ver a origem de todos os dados de entrada, consumo e saida de
energia elétrica utilizados no levantamento quantitative;-assim como o calculo em si
das diferencas de ICMS e das correspondentes multas de revalidacao e isoladas.

Inconformada, a Autuada: apresenta, 'tempestiv,amente @ por |procurador
regularmente constituido, Impugnacéo'as pags. 32/53, acompanhadal dos documentos
de pags. 54/134 dos autos, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 135/168.

A Assessoria do CCMG, em Parecer fundamentado, opina pela procedéncia
do langamento. :

Registre-se, por oportuno, que a elaboragédo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, paragrafo nico, inciso Il do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n® 44.747/08, c/c-inciso 11 do art. 2° da Resolugédo n° 5.589 de 08/07/22.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteracdes.

Conforme relatado, autuacdo versa sobre as seguintes infragcdes, apuradas
mediante levantamento quantitativo de mercadorias baseado em arquivos eletronicos
SPED, notas fiscais eletrénicas de compra e venda e relatérios mensais de liquidacao
fornecidos pela CCEE, ocorridas em diversas competéncias compreendidas no periodo
de 01/01/19 a 30/06/22:

- dar entrada em energia elétrica desacobertada de documento fiscal, tendo
em vista que as notas fiscais de entrada existentes no periodo ndo acobertam toda a
energia elétrica adquirida pelo estabelecimento em CCEALs. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada do art. 55, inciso Il, ambos
da Lei n°® 6.763/75, essa ultima limitada conforme o § 2° inciso I, do mesmo
dispositivo legal;
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- aproveitar indevidamente crédito de ICMS com base em notas fiscais de
entrada de energia elétrica que contém quantidades superiores a soma das quantidades
consumidas e vendidas pelo estabelecimento, situacdo que torna o crédito desse
excedente indevido. Exigéncias do ICMS estornado, Multa de Revalidacgdo do art. 56,
inciso Il e Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Inicialmente, importante reiterar que integra o Auto de Infracdo o arquivo
Excel denominado “LQ 7121763100188 (Anexo 1 — pags. 16), que contém todos 0s
dados de entrada, consumo e saida de energia elétrica utilizados no levantamento
quantitativo, assim como o célculo em si das diferencas de ICMS e das
correspondentes multas de revalidacdo e isoladas.

Tal planilha possui 10 (dez) abas que receberam os nomes de “Anexo I’ a
“Anexo X”, acompanhados da descrigao do conteudo de cada uma delas, € podem ser
assim resumidas: h

* Anexo | — Contabilizacdo — informagdes do relatorio’ “CFZ003”,
fornecido pela CCEE, com os /resultados da [contabilizacdo das
operacdes com energia elétrica.no MCP da CCEE;

* Anexo Il —-Consumo '— relatorio, elaborado pela Fiscalizacdo, em
relacdo ao estabelecimento autuado, baseado' no conteddo do relatorio
“CFZ004”, fornecido pela CCEE, que contém informagdes sobre o
cansumo mensal de energia ‘elétrica de cada Perfil de Agente,
especificando o percentual 'de ‘carga (consumo) mensal por ponto de
consumo (por estabelecimento);

« Anexa IlIl - Contabilizacdo Carga - relatério, elaborado pela
Fiscalizagdo-a partir das informacgdes dos Anexos | e Il e das regras
relativas ao calculo do “Balanco Energético” (Resolugdo n°® 4.956/16),
com um resumo das quantidades, em MWh, de entradas, consumo e
saidas de energia elétrica do Agente, assim como o percentual de
participacdo do estabelecimento autuado nessas operagoes;

« Anexo IV - Contratos Compra — relatdrio, fornecido pela CCEE, com
0s contratos bilaterais de compra de energia elétrica firmados pela
Autuada e registrados junto aquela instituicdo, para fins de liquidacéo;

« Anexo V - Entrada PROINFA - quotas de energia elétrica do
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA) alocadas a Autuada com base nas informacGes do Anexo
1V

* Anexo VI — NF-e Em_Fornecedor— notas fiscais de venda de energia
elétrica emitidas no més subsequente ao do consumo pelos fornecedores
da Autuada (CCEALS), separadas por competéncias mensais;

« Anexo VII — NF-e Emissdo Carga — notas fiscais de saida de energia
elétrica emitidas no més subsequente ao do consumo pelo
estabelecimento autuado (a planilha em branco indica que ndo houve
vendas bilaterais de EE no periodo fiscalizado);
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« Anexo VIII - Preco Médio — planilha elaborada pelo Fisco para calcular
o valor médio mensal de entrada do MWh de energia elétrica, com base
nas notas fiscais do Anexo VI,

* Anexo IX - Lev Quant — levantamento quantitativo das operagdes com
energia elétrica, baseado nas informacBes gquantitativas de compra
(CCEALs e PROINFA), contabilizacéo, vendas e consumo;

* Anexo X — Cred Trib — Demonstrativo do Crédito Tributario, com
identificacdo mensal das parcelas relativas ao ICMS e as multas.

Assim, as referéncias expostas nesta decisdo, concernentes aos “Anexos I a
X”, dizem respeitos aos anexos contidos nas abas da mencionada planilha Excel.

Para analisar os argumentos da Defesa é importante fazer, previamente, uma
breve introducéo, detalhando o procedimento de levantamento quantitativo realizado
pelo Fisco, inclusive exemplificando o célculo por meio de quantldades e valores
utilizados concretamente nessa apuragao.

No ambito da CCEE, cada pessoa.juridica € um ‘Agente, englobando todos
0s seus estabelecimentos (pontos ‘de consumg). Esses {Ultimos 380 identificados
individualmente nos relatérios mensais gerados, especialmente duanto ao consumo
mensal e a sua participagdo no consumo total do Agente (perc=ntua| de carga do
estabelemmento)

O trabalho do Fisco baseousse na analise do Perfil do Agente “BMBVESP”
(coluna D do “Anexo IV — Contratos Compra”), que ¢ formado por 3 (trés)
estabelecimentos da pessoa . juridica BMB — BELGOMINEIRA BEKAERT
ARTEFATOS DE ARAME LTDA, dentre os quais, 0 estabelecimento autuado, situado
em Vespasiano/MG e identificado nos relatérios da CCEE como o ponto de consumo
“BMB-VESPASIANO-MG” (coluna H do “Anexo Il — Consumo”).

'Os pressupostos adotados no levantamento quantitativo das operagdes com
energia elétrica podem ser assim resumidos:

- a energia elétrica ndo pode ser armazenadal/estocada, por se tratar de
mercadoria intangivel. Entdo, os estoques inicial e final serdo sempre iguais a zero;

- 0 levantamento quantitativo é realizado mensalmente, tendo em vista que
a legislacdo de regéncia exige apuracdo mensal das operacdes com energia elétrica;

- as informac®des relativas as entradas de energia elétrica foram retiradas das
notas fiscais eletrbnicas emitidas pelos fornecedores da Autuada e dos dados do
Programa de Incentivo as Fontes de Energia Elétrica (PROINFA) constantes dos
relatorios mensais emitidos pela CCEE;

- as informacgOes de consumo apresentadas no levantamento quantitativo
advém dos relatérios mensais da CCEE, disponibilizados aos Fiscos estaduais e aos
préprios Agentes;

- as informacdes relativas as saidas de energia elétrica foram retiradas das
notas fiscais eletronicas emitidas pela Autuada e dos relatorios mensais emitidos pela
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CCEE, no que tange a quantidade de energia elétrica que saiu do estabelecimento para
fins de liquidacao;

- 0 cumprimento das obrigacBes principais e acessorias relativas a
liquidagdo das sobras e déficits na CCEE nao ¢ objeto do presente trabalho. Utiliza-se
no levantamento apenas a quantidade de energia elétrica liquidada.

O respaldo para utilizagéo da técnica fiscal de levantamento quantitativo de
mercadorias é dado pelo art. 194, inciso Il, do RICMS/02:

Art. 194. Para apuracdo das operagdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)
II - levantamento quantitativo dé mercadorias;

(...)

O levantamento quantitativo das entradas, consumo € saidas.de energia
elétrica no estabelecimento da Autuada; como €é cedico, constitui-se-em uma simples
apuracdo matematica relativa as-quantidades entradas no estabelecimento (notas fiscais
de aquisicdo e PROINFA), consumidas (relatorios de consumo da CCEE) e saidas
(notas fiscais de venda bilateral).!

‘Além disso, as quantidades de energia liquidadas na CCEE (adquirida em
caso de deficit ou comercializada na, hipdtese de-sobras) também s&o utilizadas no
levantamento quantitativo, independentemente do cumprimento das obrigacGes
principais e acessorias relativas a liquidagdo, para garantir que os resultados desse
quantitativo sejam fidedignas & realidade, como é premente.

'No “intuito de demonstrar a correcdo da metodologia utilizada pela
Fiscalizacdo, tomar-se-& um dos periodos autuados, para fins de exemplificacdo
detalhada dos célculos realizados.

Analisando os anexos do langamento, especificamente no que tange ao més
de janeiro de 2019 (inclusive, utilizado pela Defesa como exemplo dos supostos
“erros” cometidos pelo Fisco), nota-se que nesse periodo o Agente “BMBVESP”
adquiriu 17.638,822 MWh de energia elétrica, somados os contratos bilaterais e as
alocac6es do PROINFA (coluna O do “Anexo IV — Contratos Compra” — linhas “2” a
“8”).

Observando a célula “G2” do “Anexo IlI-Contabilizagdo Carga”,
depreende-se que consumo total do Agente nesse més (somatorio de todos os pontos de
consumo) foi de 17.154,844 MWh.

Da mesma forma, olhando-se a linha “3” do “Anexo II — Consumo”, nas
colunas H (“Pontos de Consumo”), R (“Participagdo (%)) e S (“CargaMedida —
(MWHh)”), nota-se que o ponto de consumo BMB-VESPASIANO-MG consumiu
6.242,586 MWHh, representando aproximadamente 36,39% (exatos 36,38964321%) do
consumo total desse Agente.
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Pelas regras da CCEE e observado o cronograma das liquidagdes publicado
por essa instituicdo, o Agente tera um prazo determinado (em geral, durante o més
subsequente ao do consumo) para tentar comercializar a energia elétrica ndo utilizada
em seu(s) estabelecimento(s) diretamente com outros consumidores livres que, ao
contrario, tenham consumido mais energia do que haviam contratado previamente no
mesmo periodo.

Ao final desse periodo, a energia ainda ndo comercializada seré liquidada na
CCEE, pelo Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD), juntamente com 0s encargos
devidos em relacdo a energia efetivamente consumida pelo Agente.

O “Anexo VII — NF-e Emissdo Carga” demonstra que, durante o periodo
autuado, o Agente ndo registrou na CCEE nenhum contrato de venda bilateral de
energia elétrica para outros consumidores livres (relatério da CCEE em branco).

Assim, restou ao Agente uma sobra de 483,978 MWh (+17.638,822 -
17.154,844) de energia elétrica adquirida e ndo consumida (célula “J2” do “Anexo 11l —
Contabilizacdo Carga”), que teve sua saida efetivada por meio de liquidacdo na CCEE,
pelo PLD, operacdo essa que, reitere-se;nao esta sendo objeto de verificagéo quanto a
sua regularidade fiscal no presente trabalho.

Nesse (ltimo caso interessa saber, apenas, que essa quantidade de energia
elétrica saiu-dos estabelecimentos (pontos de consumo) do Agente, na proporcdo de
seus percentuais de carga, de forma a considera-la no calculo do levantamento.

Da quantidade de energia liguidada como sobra na CCEE (483,978 MWh),
aproximadamente 36,39% consideram-se-saidos do estabelecimento autuado, ou seja,
176{118 MWh (483,978 x/0,3638964321), como se vé na célula “O2” do “Anexo III —
Contabiliza¢do Carga’’, quantidade essa que foi utilizada no levantamento quantitativo
de energia elétrica do estabelecimento autuado.

“Como consta da linha “2” do “Anexo VI — NF-e Em_Fornecedor”, para
acobertar a entrada de energia elétrica no estabelecimento autuado relativa a janeiro de
2019 foi emitida, em 08/12/19, a seguinte Nota Fiscal:

- NF 395 - ARCELORMITTALBRASIL S.A. — QTD: 6.098,148 MWHh,;

Além disso, também foram alocados para esse mesmo estabelecimento
140,041 MWh de energia elétrica do PROINFA, para a qual ordinariamente ndo ha
emissao de nota fiscal de entrada (coluna O do “Anexo V — Entrada PROINFA” — linha
462”).

Esses sdo os valores utilizados no levantamento quantitativo realizado pelo
Fisco para janeiro de 2019, como se pode ver na linha “2” do “Anexo IX — Lev Quant”.

Saliente-se que, como nao existe estoque inicial ou final de energia elétrica,
para estar regular, o resultado do levantamento quantitativo dessa mercadoria em um
estabelecimento deve sempre resultar em zero, na medida em que toda a energia
adquirida foi necessariamente consumida ou comercializada.

No entanto, em janeiro de 2019, tomando-se as Entradas (CCEAL +
PROINFA), subtraindo-se a Quantidade Consumida e a Quantidade Liquidada na
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CCEE, o estabelecimento autuado teve uma “falta de entradas” de 180,515 MWh
(registrado como “-180,515” na célula “H2” do “Anexo IX — Lev Quant”).

Considerando que o valor médio de entrada do MWh em janeiro de 2019 foi
de R$ 288,16 (NFs emitidas em fevereiro — célula “D2” do “Anexo VIII — Prego
Meédio ™), o Fisco adotou tal valor para precificar essa “falta de entradas”, identificando
para esse estabelecimento uma entrada desacobertada no valor de R$ 52.017,10 e um
ICMS ndo recolhido de R$ 9.363,08, como pode ser visto nas células “J2” a “M2” do
“Anexo IX — Lev Quant”.

Por fim, na linha “3” — colunas E e F — do “Anexo X — Cred Trib” foram
apuradas as multas de revalidacdo e isolada referentes ao periodo autuado, conforme 0s
critérios definidos na legislacdo e detalhados em legendas na parte inferior da propria
planilha.

Esse €, em suma, o procedimento de levantamento quantitativo de energia
elétrica realizado pelo Fisco. .

A Defesa aduz que a metodologia aplicada no langcamento-ignora as
aquisicdes de energia elétrica realizadas pela Impugnante’ diretamente no MCP da
CCEE, em face da liquidagcdao-mensal, 0'que levou a erros naauditoria realizada.

No entanto, a alegagdo contradiz 0s fatos, pois conforme demonstrado
anteriormente, as quantidades de energia elétrica vendidas (sobras) ou adquiridas
(deficits) pelo estabelecimento autuado via liquidagdo da CCEE séo parte integrante do
levantamento realizado (coluna E do “Anexo IX +=Lev Quant™).

Assim, tendo em vista. ‘que todas as quantidades de energia elétrica
adquiridas, consumidas e/ou’comercializadas pelo estabelecimento autuado estdo
corretamente incluidas no-levantamento, o resultado da apuracdo mensal deveria ser
sempre igual a zero (inexisténcia de estoques de energia elétrica), 0 que nao ocorreu,
como se-pode ver pelas diferencas positivas e negativas da coluna H do “Anexo IX —
Lev Quant”.

Portanto, essas quantidades de EE liquidadas na CCEE ja estdo
consideradas no calculo e ndo sdo as responsaveis pelas entradas desacobertadas
apuradas pela Fiscalizacdo, como afirma a Defesa, devendo o argumento ser afastado.

A peca de defesa afirma, ainda, que é logicamente impossivel o
enguadramento da Impugnante, no mesmo més, como credora para a CCEE (consumo
de EE maior que o contratado) e, simultaneamente, como devedora para a Fiscalizacédo
(consumo de EE menor que o contratado), como ocorre, por exemplo, no més de
janeiro de 2019.

Contudo, o argumento também ndo estd correto e demonstra uma
significativa incompreensdo quanto a estrutura e ao funcionamento das opera¢fes com
energia elétrica no MCP da CCEE.

Registre-se que a posi¢do apurada para um Agente na liquidacdo da CCEE
(devedora ou credora) tem carater financeiro e néo fisico.
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Assim, uma posicao devedora indica que, naquele més, o Agente deve pagar
um valor a CCEE, mas ndo significa, necessariamente, que ele tenha consumido mais
energia do que contratou bilateralmente, como presume o argumento da Defesa.

Isso porque a liquidagdo na CCEE é composta por pelo menos dois grupos
de valores distintos: (1) a remuneracdo pelas operacdes fisicas com energia elétrica
adquirida ou comercializada no MCP (sobras e déficits em relacdo as quantidades
contratadas) e (2) os encargos setoriais incidentes sobre a energia elétrica efetivamente
consumida no periodo (que apesar de representarem parte do preco pago pela energia
elétrica, sdo valorados e cobrados apenas ap0s 0 consumo, com base em diversos
fatores ambientais e estruturais relacionados com a seguranca e estabilidade do sistema
energeético, especialmente, o nivel dos reservatorios das usinas hidrelétricas).

Assim, se num determinado més o Agente consumir menos engergia do que
adquiriu bilateralmente, havera uma disponibilizacio do excedente ( obras) para
liquidagdo no CCEE pelo PLD do periodo. O valor relativo a essa enda sera acrescido
na liquidacdo do Agente que vendeu a energla eletnca /

No entanto, se nesse mesmo-més, o Valor dos encarg S. setoriais devidos
sobre a energia elétrica efetlvamente qonsumlda pelo Agente for maior do o valor a
receber por essa EE dlsponlblllzada no, MCP, \isso resultar& em um |cenério no qual,
apesar de ter consumido menos energla do que adqumu em contratos bilaterais (sobra
de energia), a posu;ao desse Agente sera’ devedora p0|s a sua irqmda(;ao financeira
mostrara ur’n vaIOr a pagar a CCEE. e

EI . i

Tal sﬂuagao é exatamente 0 que ocorreu no més de novembro de 2021,
como se pode ver na linha “36’” do “Anexo I — Contabilizagdo”, transcrita a seguir
apenas com as colunas de mIeresse

Total
Mensal do )
Consumo ~ Contrates  Resultado =~ Totalde  Ajuste Decorrente iovidoso  Resufado  Resulado Valora

Ll Lk L - i E descolamento Preliminar-  Final Ajustes - | liquidar pelo
MnoMés  de TRC  Compra  Mercado Consolidados Recontabilizages . Y Bl el

Agente  asnw- Total - deCurto  -ENCARGOS - AJU RECON
(MR (MWh)  Prazo-  am-RS)  am-[R§

M MCP

a,m-(RY)
BMBVESP N7 611, 4543085 2099096 44 930026 1780085 207054732 2070547 35

Como o Agente “BMBVESP” consumiu 459,364 MWh de EE a menos que
havia adquirido (18.152,020 x 18.611,384) e ndo realizou vendas bilaterais no periodo,
essa quantidade remanescente foi liquidada na CCEE pelo PLD do periodo, totalizando
um resultado “fisico” no MCP de R$ 45.430,85 (valor a receber pela EE
disponibilizada para venda).

Efeito dos

ewePlDe RESPRE RESULTADD [ perfide
Mo-  am-(R§) am-[RS) agente - RS)
E DESCam
-[R)

Entretanto, como também héa encargos e ajustes a serem pagos relativos a
energia elétrica consumida (-2.099.096,44 -9.339,26 e -17.889,85), além de outros
ajustes a serem recebidos pelo Agente (+56.820,13), apesar de ter havido sobra fisica
de energia no periodo, ao se somar todas essas rubricas, o valor a liquidar pelo perfil do
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Agente foi negativo (valor a pagar) em -R$ 2.022.727,22, razdo pela qual a sua
posicdo na CCEE nesse periodo foi devedora.

Portanto, ao contrario do que aduz a Defesa, é plenamente possivel que em
determinada competéncia, um mesmo estabelecimento possua aproveitamento
indevido de creditos relativos a energia adquirida e ndo utilizada no estabelecimento
(sobras fisicas de EE) e, concomitante, falta de recolhimento ou recolhimento a
menor de ICMS relativo a posi¢do financeira devedora apurada na liquidacdo da
CCEE, que deve ser acobertada por documento fiscal de entrada com destaque do
ICMS, conforme determina o art. 53-F, inciso Il e 8 4° do Anexo IX do RICMS/02:

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-F - Nas 1liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracgdes e liquidagdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissdo
da nota de liquidacdo fimanceéira| ou, na hipdtese
de dispensa da inscricgdo no cadastro de
contribuintes._do IQMS, devera requerer.-a emisséo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

(..%)

IT -[ pela entrada de energia“elétrica, em caso de
posigdo devedora' no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

(...)

§ 4° -. .Cada estabelecimento ou domicilio do
| agénte que se enquadrar na hipbdtese prevista no
““nciso II do caput, gquando for responséavel pelo

pagamento do imposto, deverd, ao emitir a nota

fiscal relativa a entrada, ou solicitar sua
emissdo:
I - fazer constar, como base de calculo da

operagdo, o valor obtido considerando a regra do
§ 1°, ao qual devera ser integrado o montante do
préprio imposto;

IT - em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de céalculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil;

III - aplicar, &a Dbase de céalculo, a aliquota
interna prevista para a operacédo;

IV - destacar o ICMS.

(Destacou-se)

Pelo exposto, nota-se que a Autuada apenas ndo compreendeu corretamente
a sistemaética de liquidacdo da CCEE e nem a diferenca entre a sua posicao fisica (sobra
ou déficit quantitativo de EE) e sua posicdo financeira (saldo devedor ou credor na
liquidacéo financeira da CCEE).

24.799/24/3° 9
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Quanto ao més de janeiro de 2019, especificamente citado pela Defesa para
exemplificar seu questionamento (tabela de pags. 40), percebe-se que a Autuada
pretende comparar o resultado fisico da liquidacdo mensal no MCP da CCEE (176,118
MWh), com o resultado do levantamento quantitativo do mesmo periodo (-180,515
MWh).

Entretanto, trata-se de uma comparacdo sem sentido, pois os dois valores
quantificam aspectos absolutamente distintos e ndo tém relacdo direta entre si.

Os 176,118 MWh liquidados na CCEE representam a sobra de energia
elétrica adquirida em contratos bilaterais, mas néo utilizada no estabelecimento.

Por outro lado, os -180,515 MWh do levantamento demonstram que a soma
do consumo e das saidas do estabelecimento superou as entradas acobertadas em
180,515 MWh, levando a conclusdo de que houve entrada desacobertada nessa
quantidade, ja que ndo existe estoque de energia elétrica.

De todo o exposto, depreende-se que o calculo do Fisco |esta correto e que 0
argumento da Defesa é infundado e incoerente, devendo ser afastado.

Em seguida, a Defesa alega que, para apuragdo das “ent radas de energia”, o
Fisco considera todas as entradas contratadasino Ambiente de| Contratacdo Livre
(ACL), as quais,.em realidade, ndo correspondem a entradas-efetivas de EE, visto que
ha perdas-associadas.ao transporte da EE entre a producéo e consumo.

Apresenta gréaficos e tabelas retiradas da pagina eletronica da CCEE para
demonstrar a existéncia de perdas no,sistema, que ndo teriam sido consideradas pelo
Fisco.

Como. bem_explanou a Impugnante em sua peca de defesa, a geragao,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica resultam, inevitavelmente, em perdas.
Essas perdas sdo classificadas em “técnicas” e “ndo técnicas”.

Em resumo, as perdas técnicas estdo relacionadas a transformacdo de
energia elétrica em energia térmica nos condutores (efeito joule), perdas nos nucleos
dos transformadores e perdas dielétricas. As perdas ndo técnicas ou comerciais
decorrem essencialmente de furtos (ligagfes clandestinas) e fraudes (adulteracdes em
medidores), popularmente conhecidos como “gatos”, além de erros de medicao ¢ de
faturamento pelas distribuidoras.

As perdas na Rede Baésica (Geracdo) sao consideradas de ordem técnica e
sdo definidas pela diferenca entre a energia elétrica gerada e aquela que é entregue nas
redes de distribuicdo, sendo apuradas mensalmente pela CCEE.

O seu custo, definido anualmente nos processos de revisdes tarifarias, é
rateado na proporcao de 50% para os geradores e 50% para os consumidores, mediante
inclusdo desse valor no preco da energia elétrica efetivamente faturada.

As perdas na Rede de Distribuicdo podem ser técnicas e ndo tecnicas,
sendo apuradas por meio de percentuais regulatorios definidos pela ANEEL na
“Revisao Tarifaria Periddica”, que ocorre em ciclos de trés a cinco anos, dependendo
da concessionaria.
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As perdas técnicas na Rede de Distribuicdo sdo calculadas pela ANEEL a
partir de niveis considerados eficientes, conforme as caracteristicas da rede elétrica de
cada concessionaria. Para isso, utilizam-se modelos especificos em cada um dos
segmentos da rede (alta, média e baixa tensdo), baseados em aspectos como o
comprimento e a bitola dos condutores, a poténcia dos transformadores e a energia
fornecida as unidades consumidoras.

Os custos financeiros dessas perdas técnicas sdo considerados na tarifa de
energia elétrica por serem inevitaveis e inerentes a qualquer rede de distribuicéo.

Por fim, as perdas ndo técnicas na Rede de Distribuicdo sdo apuradas de
forma matematica, pela diferenca entre as perdas totais (energia entregue nas
distribuidoras menos a energia efetivamente faturada aos consumidores) e as perdas
técnicas apuradas pela ANEEL.

Os custos das perdas ndo técnicas também sao repassados a tarlfa de energia
elétrica pagas pelos consumidores do mercado de-baixa tensdo (onde ocorrem
predominantemente essas perdas).

No entanto, a ANEEL -limita esse/ repasse de custos até um limite
regulatorio, obtido por critérios de eficiéncia decorrentes da comparagdo entre o
desempenho das diversas distribuidoras,.no intuito de ndo incentivar a ineficiéncia das
concessionarias. Assim, se as perdas de uma concessionaria ultrapassarem esse limite
regulatorio; o custo excedente é suportado'por ela propria...

Quantb ao tema, pela clareza /e ~didatica, transcreve-se trechos da
Manifestacdo Fiscal que trazem informagdes técnicas sobre o processo de medicdo do
consumo e apuracao das perdas; disponiveis no proprio sitio eletrénico da CCEE:

- Mamfesta(:ao Fiscal (pags. 163/165)

(-..)
“Médulo Medicéao Fisica

A geracdao e o consumo de energia dos Agentes,
incluindo as perdas associadas, sao informacoes
fundamentais para todo o sistema, sendo considerados
como dados de entrada para uma contabilizacao.

Os dados de energia elétrica, coletados nos pontos
de medicao, pela CCEE, por meio do Sistema de
Coleta de Dados de Energia (SCDE), sdao usados no
Sistema de Contabilizacao e Liquidacao (SCL). A forma
de coleta desses dados pelo SCDE garante a
exatidao das grandezas obtidas nos prazos exigidos.
O calculo e a consideracao das perdas de energia no
sistema elétrico e as respectivas alocacdes aos pontos
de medicdo sao tratados no Processo de Medicéo,
ilustrado na Figura 1, composto de duas etapas:

* a “Medicao Fisica”, que trata os dados coletados no
SCDE, considerando os valores brutos adquiridos e a
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localizacao fisica dos pontos de medicao, que impacta
na alocacao das perdas; e

e a “Medicao Contabil”, que trata das especificidades
de cada Agente, aplicando-lhes as normas legais e
regulamentacoes vigentes, tendo como resultado as
perdas associadas a cada ponto de medicdo de geracao
ou de consumo do sistema. Essa etapa do processo
encontra-se detalhada no moédulo de Regras
denominado “Medicao Contabil”.

(...)

No moédulo de Medicao Fisica, a forma de coleta dos
dados de energia elétrica nos pontos de medicao -
que medem as quantidades de energia elétrica
geradas nas usinas e consumidas pelas cargas -
pelo SCDE garante a exatidao das' grandezas
obtidas mnos prazos exigidos. Portanto, as
informacoes contidas nos relatorios da CCEE, que
foram utilizadas na peca fiscal or dmpugnada, sao
informacoes fidedignas, fiscalizadas pela ANEEL.

| Por'seu turno, no médulo de medicao Contabil é
feita a incorporagao das perdas da Rede Basica aos
Agentes de geracao e de consumo.

(..)

As perdas sao calculadas por meio da diferenca entre o
| total gerado (MWh) e o total consumido (MWh) na Rede
-Basica. Uma vez identificado o montante de energia
referente as perdas (MWh) é feito o rateio na proporcao
de 50% para consumo e 50% para geracdo. A alocacao
de 50% das perdas ao consumo resulta em um
montante de consumo ajustado maior que o
medido e a alocacao de 50% das perdas a geracao
resulta em um montante de geracao ajustado
menor que o medido, de forma que os valores
ajustados de geracao e de consumo se igualam.

A parcela das perdas atribuidas a geracao ¢
distribuida aos varios Agentes de geracdo na CCEE de
forma proporcional aos seus respectivos montantes
gerados. De forma analoga, a parcela das perdas
atribuidas ao consumo é distribuida aos varios
Agentes de consumo na CCEE de forma proporcional
aos seus respectivos montantes consumidos.

Esse procedimento leva a medicao ao centro de
gravidade do SIN (montantes de geracao iguais aos
montantes consumidos) significando que a medicao
contabil contempla as perdas da Rede Basica. Estes
sao os valores utilizados nos processos de
contabilizacao. (Destacou-se)
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Do exposto, depreende-se que o modelo de contabilizagdo adotado pela
CCEE cuida de igualar as quantidades geradas e consumidas no sistema energético,
distribuindo as perdas de forma proporcional entre os Agentes, no ambito do chamado
“Modulo Contabil”, antes da geracdo dos relatorios de produgdo e consumo que
subsidiardo a liquidacdo mensal e toda a emissdo de documentos fiscais relativos as
vendas, aquisicdes e liquidaces.

Assim, o consumo informado pela CCEE no relatorio “CFZ004 -
Consumo” (“Anexo Il — Consumo”) reflete 0 consumo contébil, ou seja, ja& com a
incorporacéo e neutralizagdo dos efeitos das perdas ocorridas no sistema.

Consequentemente, a quantidade de energia elétrica utilizada no
levantamento quantitativo ja foi “ajustada” em relagdo a todas as perdas e ndo causa
qualquer impacto no resultado do levantamento quantitativo, razdo pela qual a
pretensdo de deduzir novamente essas perdas ndo faz sentido e deve ser afastada.

A Defesa alega que ndo ha previsdo, em qualquer hipdtese, de realizacdo do
procedimento de contabilizacdo/balanco energético de forma individualizada por
ativo/estabelecimento, como feito pela” Autoridade Fiscal em| seu levantamento
quantitativo, devendo o calculo. ser realizado sempre “por Agente’!, englobando todos
0s seus estabelecimentos.”

Entretanto, ao contrario do; que ‘afirma a Impugnante, apesar de a
CCEE -realizar' a/ contabilizacdo [‘por Agente”, englobando todos 0s seus
estabelecimentos [(que podem estar situados em diferentes estados da federagéo), as
obrigacOes principais e acessorias correspondentes devem ser cumpridas sob a Otica de
cada estabelecimento (ponto de consumo) do perfil do Agente.

Para fins tributarios, dada a competéncia estadual do ICMS e o
correspondente -principio da autonomia dos estabelecimentos, a legislacdo de regéncia
do imposto determina que as compras e liquidacdes serdo distribuidas (rateadas) entre
0s estabelecimentos que compdem o perfil do Agente, na proporcéo da participacdo de
cada um deles no consumo total do periodo.

Essa é regra expressa das Clausulas Primeira e Terceira do Convénio ICMS
n® 15/07, normas essas que foram internalizadas com o mesmo contetdo pelos arts. 53-
E e 53-F do Anexo 1X do RICMS/02:

Convénio ICMS n©° 15/07

Clausula primeira Sem prejuizo do cumprimento das
obrigacgdes principal e acessdbdrias, previstas na
legislacdo tributaria de regéncia do ICMS, o
agente da Cémara de Comercializacdo de Energia
Elétrica - CCEE deverd observar o que segue:

I - o agente que assumir a posigdo de fornecedor
de energia elétrica deverd, relativamente a cada
contrato bilateral, exceto os termos de cesséo
gerados pelo Mecanismo de Compensacdo de Sobras e
Déficits - MCSD do Ambiente de Comercializacéo
Regulado, para cada estabelecimento destinatario:

(...)
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a) emitir mensalmente nota fiscal, modelo 55, ou,
na hipdétese de dispensa da inscrigdo no cadastro
de contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de
nota fiscal avulsa;

(...)

c) em se tratando de fornecimento a consumidor
livre, especial ou a autoprodutor, o ICMS sera
devido a unidade federada onde ocorrer o consumo,
como nas demais hipdteses;

IT - relativamente as liquidagdes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e as apuracdes e liquidacdes
do MCSD, o agente emitira nota fiscal, modelo 55,
ou, na hipdétese de dispensa da inscrigdo no
cadastro de contribuintes do ICMS, devera
requerer a emissdo de nota fiscal avulsa,
relativamente as diferencas apuradaéE

a) pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no ;Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativp ao MCSD;

b) pela~entrada de energid elétrita, em caso de
posic¢cdo dévedora no Mercado de Curtio Prazo, ou de

[ empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° Em ' caso/ de contrato globalizado por
submercado, ' © agente de que trata o inciso I
deverad emitir 'as notas fiscais referidas na
alinea “a” do / mesmo inciso, de acordo com a
respectiva. distribuigcdo de cargas, ainda que néo
identificada no contrato, prevista para os pontos

! de’""consumo de cada estabelecimento, devendo ser
considerada qualgquer redistribuicdo promovida

pelo adguirente, entre estabelecimentos de sua
titularidade.

§ 2° O adquirente da energia elétrica objeto dos
contratos bilaterais de que trata o inciso I deve
informar ao respectivo agente fornecedor a sua
real distribuigcdo de cargas por estabelecimento,
bem como suas alteracgdes.

(...)

Clausula terceira Cada estabelecimento ou
domicilio do agente que se enquadrar no caso do
inciso II, "b", da cléausula primeira, quando for

responsavel pelo pagamento do imposto devera:

I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,
ou solicitar sua emisséo:

(...)

b) em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de calculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil;

(Destacou-se)

RICMS/02 - Anexo IX
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Art. 53-E - O agente da CCEE gque assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado, relativamente
a cada contrato bilateral, excetuados os termos
de cess&o gerados pelo Mecanismo de Compensacao
de Sobras e Déficits - MCSD - do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, deveré observar o
seguinte:

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 55,
para cada estabelecimento destinatario, ou, na
hipbétese de dispensa da inscricd&o no cadastro de
contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de nota
fiscal avulsa;

(...)

IITI - em se tratando de fornecimente a |consumidor
livre ou especial ou a autoprodutoﬁ; o| ICMS sera
devido a unidade federada.onde ogorrer|/o consumo,
como nas demais hipdteses. '

(I

- _'._‘I i -
§ 29 -FiEm caso //de contrato |globalizado por

-Submercadd, e} agente deverda emitir |as notas

fiscais de que ‘trata o inciso |I| do |caput, de
acordo com' a respectiva distribui¢do de cargas,
ainda que ndo identificada no-contrato, prevista
para os | pontos des consumo de cada
estabelecimento, devendo ser considerada qualquer
redistribuicdo /promovida pelo adquirente, entre
estabeleciméntos de sua titularidade.

| §.73° - 0O adquirente da energia elétrica objeto
“dos contratos bilaterais de que trata o caput

deve informar ao respectivo agente fornecedor a
sua real distribuicéo de cargas por
estabelecimento, bem como suas alteracdes.

Art. 53-F - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidag¢des do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissao
da nota de liquidagdo financeira ou, na hipdtese
de dispensa da inscricgéo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emisséao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

(...)

§ 4° - Cada estabelecimento ou domicilio do
agente que se enquadrar na hipdtese prevista no
inciso II do caput, quando for responsavel pelo
pagamento do imposto, devera, ao emitir a nota
fiscal relativa a entrada, ou solicitar sua
emissdo:

(...)

IT - em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de calculo
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proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil;

Assim, como a energia elétrica sera distribuida entre os estabelecimentos
que compdem o Perfil do Agente, sempre de forma proporcional a sua participa¢do no
consumo total, por Obvio, o levantamento quantitativo realizado pelo Fisco para o
estabelecimento autuado observa essa distribuicdo, mostrando-se perfeitamente
consentaneo com a realidade e com a prépria legislacdo transcrita.

Ademais, conforme ja dito anteriormente, para manter a higidez dos
resultados do levantamento quantitativo, o Balanco Energético (BE) do Agente,
entendido como as quantidades de energia elétrica adquiridas ou comercializadas na
liquidagdo da CCEE, também foi rateado entre os estabelecimentos que compbdem o
perfil de Agente, na proporcdo de sua participacdo no consumo total, em consonancia
com as disposi¢des do art. 2°, § 1°, inciso I, da Resolucdo SEF n° 4,956/16, que trata do
tema:

Resolucdo n° 4.956/16

Dispobe sobre as obrigacgdes, principal e
acesséria, a serem observadas pelos agentes da
Camara de Comercializacéo: de Energia| Elétrica
(CCEE) , nas liquidagdes no Mercado |[de Curto Prazo
| e nas apuragdes e liquidagdes |[do Mecanismo de
Compensagéo’ de Sobras e Déficits = MCSD.

(...)

Art. 2° +| Os' estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o Ultimo dia do més em que ocorrer
a emissé@o da liquidacdo financeira:

o)

§ 1° - O Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente,
observado o disposto no § 1° do art. 1°, sera
distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte forma:

I - havendo estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre
esses estabelecimentos e serd atribuido a cada um
deles na proporgdo entre a sua carga e O
somatério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

(Destacou-se)

Ademais, justamente pela necessidade de se verificar a regularidade fiscal
das obrigacbes principais e acessorias por estabelecimento, os relatorios de
contabilizacao e liquidacdo emitidos pela CCEE contém todas as informacdes relativas
as operacbes no MCP também separadas por ponto de consumo, como ja foi
amplamente demonstrado anteriormente.

Por todo o0 exposto, correto o0 levantamento quantitativo por
estabelecimento, exatamente como realizado pelo Fisco.
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A Defesa afirma que ha um manifesto bis in idem (duplicidade de cobranca)
do ICMS exigido no presente PTA em relacdo as cobrancas decorrentes da liquidagdo
das sobras e déficits de energia elétrica negociados no MCP da CCEE, visto que essa
contabilizacdo é parte integrante da base de célculo de exigéncias semelhantes no
ambito do Al n°® 01.003032032-83, relativo ao mesmo periodo.

Acrescenta que o estorno de créditos de ICMS em razdo da saida de energia
elétrica adquirida e posteriormente comercializada no MCP da CCEE é ilegal, pois
essas operacdes ndo sdo isentas/ndo tributadas, mas sim tributadas pelo ICMS no
estado de destino, conforme decidiu o STF no RE n° 198.088.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Inicialmente, reitere-se que o presente lancamento ndo estad verificando a
regularidade das obrigacOes principais e acessorias relativas as posigdes devedoras e
credoras do Contribuinte na liquidacdo do MCP da CCEE, mas-sim se as quantidades
de energia elétrica que entraram no estabelecimento  suportam as /'quantidades
consumidas e liquidadas, visto que ndo ha estoque de energia elétrica.

No que tange as entradas:desacobertadas, a infracdo apurada no PTA n°
01.003032032-83 decorre.de-mera falta de emissdo do documento fiscal exigido pela
legislacdo para acobertar a posi¢do devedora verificada na'liquidacdo da CCEE, em
inobservanciaao art. 53-F incisos | e 11, do Anexo IX do RICMS/02.:

Por outro lado, no presente trabalho, as entradas desacobertadas decorrem
da constatacdo de |que, no periodo fiscalizado,~a soma das quantidades de energia
consumida e vendida superou o total ‘das-entradas de energia elétrica acobertadas por
doctmento fiscal, de forma que essa “falta de entradas” representa, de fato, uma
entrada desacobertada.

Dada a origem completamente diversa das duas infragdes, ndo ha qualquer
sobreposicao entre as entradas desacobertadas identificadas nesses dois PTAS.

No que tange a alegacdo de duplicidade de estornos de créditos, a autuacdo
do PTA n° 01.003032032-83 (decorrente da saida, via liquidacdo na CCEE, de energia
elétrica ndo consumida no estabelecimento), diz respeito a créditos que foram
corretamente apropriados no momento da entrada da energia elétrica no
estabelecimento, mas que posteriormente passaram a ser indevidos, em razao da saida
isenta da mercadoria, razdo pela qual eles foram estornados, nos termos do art. 71,
inciso |, do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

I - vierem a ser objeto de operacdo subseqgliente
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...)
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Nesse caso, ndo ha davidas quanto a efetiva entrada da mercadoria no
estabelecimento. O crédito, originalmente apropriavel, tornou-se indevido porque a
energia ndo foi utilizada no estabelecimento, mas sim comercializada posteriormente
na CCEE, ao abrigo da ndo incidéncia do imposto.

Lado outro, a infracdo constatada pelo Fisco no presente langamento refere-
se a créditos sem origem, apropriados sem lastro em uma correspondente entrada de
energia elétrica, para além daqueles a que o estabelecimento ordinariamente teria
direito segundo a legislacdo de regéncia (excesso de entradas), ou seja, creditos com
natureza de indevidos/excessivos desde sua origem.

Assim, os créditos estornados pelo Fisco no trabalho em tela ndo possuem
origem, pois que em excesso em relacdo as entradas de energia elétrica do
estabelecimento autuado, de forma que ndo poderiam ter sido escriturados, por forga do
disposto no art. 70, inciso X, do RICMS/02: h

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o apfroveitamento de
imposto, a.-titulo de crédito, quando:

(1-0) - i |

[ X -0 valor do iImposto estiver destacado a maior
no documento fiscal,, relativamente ‘ao excesso;

(...)

Dessa'forma, inexiste duplicidade de cabranca do imposto incidente sobre a
entrada de energia elétrica ou relativo a estorno de créditos, como se afirma, visto que o
levantamento quantitativo ndo’ se ‘confunde com a autuagdo referente & falta de
cumprimento das. obrigacGes acessorias e principais decorrentes da liquidacdo da
CCEE, conforme explanado.

Portanto, corretos os célculos da Fiscalizacdo e as exigéncias do presente
trabalho, devendo ser afastados os argumentos apresentados.

Em seguida, a Defesa afirma que nédo incide ICMS sobre a entrada de EE
adquirida em operac0es interestaduais e destinada a industrializacdo, nos termos do art.
155, inciso II, § 2°, item X, alinea “b”, da CF/88 e conforme decisdo tomada pelo STF
no Recurso Extraordinario (RE) n° 198.088.

Observe-se o dispositivo constitucional citado:
CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)
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§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)
X - ndo incidiréa:
(...)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados
petrdéleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
ligquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

(...)

Entretanto, ao julgar o citado RE n° 198.088, no longinquo ano 2000, que

teve por Relator o Ministro limar Galvéo, o STF assentou que essa norma nao veicula
uma imunidade tributaria, mas uma regra de federalismo fiscal, determinando que o
ICMS ndo seja cobrado pelo Estado de origem da mercadoria, mas pelo Estado para o

qual ela foi destinada (no caso, Minas Gerais).

Ademais, no campo normativo,.o-art. 2% 8 1°, inciso I, da LC n°®87/96 prevé
a incidéncia do ICMS sobre a entrada‘interestadual de energia elétrica:

LC n° 87/96

Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)
§ 1° O imposto incide-também:

(...)

| III" - sobre a entrada, no territério do Estado

-destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacgéo ou a
industrializacgéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente.

(...)

(Destacou-se)

Tal norma foi internalizada na legislacdo mineira pelo art. 5°, § 1°, item “4”,

da Lei n® 6.763/75, que delimitou o0 alcance da expressdo “industrializacdo” apenas ao
préprio produto, no caso, a energia elétrica:

24.799/24/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:
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(...)

4. a entrada, em territério mineiro, decorrente
de operagéo interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacéo ou a
industrializacdo do préprio produto;

(...)

(Destacou-se)

Assim, a legislagdo vigente € literal no sentido da incidéncia do ICMS nas
operacbes de aquisicdo interestadual de energia elétrica ndo destinada a
comercializacdo ou a industrializacdo do préprio produto, ndo cabendo ao CCMG, por
forca da limitagcdo de competéncia trazida pelo art. 182, inciso I, da Le| n® 6.76375,
deixar de aplicar essa legislacéo:

Art. 182. Nio se incluem=na ,competéncia do orgdo
julgador:

I - a declaragédo /de inconstitugionalidade ou a
negativa:de aplicagdo de aﬁo normativo, | inclusive
em--relacdo a consulta a que for @atribuido este
( efeito pelo Secregtario de Estado| de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Portanto,’'sem razéo o argumento.

Por fim, a Defesa afirmaque diante da insubsisténcia da metodologia
adotada pela Fiscalizacdo para apurar;0s-supostos valores de ICMS devidos, as multas
de revalidacédo e isoladas aplicadas também se mostram ilegais.

Acrescenta -que ndo é razoavel uma multa isolada decorrente Unica e
exclusivamente de divergéncia de interpretacdo quanto ao procedimento para tributacéo
da energia-elétrica previsto no Convénio ICMS n° 15/07, no Anexo IX do RICMS/02 e
na Resolugdo n® 4.956/16, razéo pela qual deve ser aplicado o art. 112 do CTN.

Conclui que as multas exigidas tém valores desproporcionais e carater
nitidamente confiscatério, devendo ser excluidas ou pelo menos reduzidas.

Contudo, mais uma vez nao lhe assiste razao.

De inicio, ndo ha qualquer equivoco no método e nos calculos realizados
pelo Fisco para apurar os valores devidos pela Autuada, conforme ja detalhado
anteriormente. Por consequéncia, inexiste uma decorrente ilegalidade das multas
aplicadas, como afirma a Defesa.

N&o cabe ao Fisco valorar subjetivamente a reprovabilidade das condutas
que precederam a pratica da infracdo pelo Contribuinte, para fins de se decidir pela
aplicacdo ou ndo da penalidade isolada prevista na legislagdo, conforme sugere a
Impugnante.

O art. 136 do CTN ndo deixa qualquer divida quanto ao carater objetivo
das penalidades tributérias, afastando qualquer juizo do Fisco sobre a intencdo do
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agente ou sobre o grau de efetividade, natureza ou extensdo de eventuais danos
decorrentes do ato praticado:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéao
tributédria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséao
dos efeitos do ato.

Assim, ndo se vislumbra qualquer hipdtese de aplicacdo do art. 112 do CTN
(interpretacdo mais favoravel ao contribuinte), na medida em que as condutas
infracionais que ensejaram a aplicacdo de multas isoladas do presente lancamento estdo
claramente descritas e comprovadas nos autos, cabendo ao Fisco aplicar objetivamente
a legislacéo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75, ja transcrito. | .

Saliente-se que-—as” multas de revalidagdo e isoladas exigidas pela
Fiscalizacdo no presente | langcamento ‘constituem-se em 4ato vinculado (conforme
estabelece o-art. 142 do CTN), estando em plena consonéancia com a legislacéo vigente,
inclusive observando, no que tange as penalidades isoladas, os limitadores maximos
existentes no § 2°do art. 55 da Lei n° 6.763/75, quando aplicaveis.

Decisoes recentes do.Judiciario corroboram o carater ndo confiscatério das
multas de revalidacéo e isolada:

~ —EMENTA: APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MARGEM DE VALOR
AGREGADO (MVA) AJUSTADA. MAJORACAO DO
TRIBUTO VIA DECRETO. INOCORRENCIA. PRECEDENTE
DO ORGAO ESPECIAL. MULTA. CABIMENTO. CARATER
CONFISCATORIO NAO CONFIGURADO.

- CONSOANTE ENTENDIMENTO FIRMADO POR ESTE
TRIBUNAL EM SEDE DO JULGAMENTO DO INCIDENTE
DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne
1.0000.16.063296-4/007, A UTILIZACAO DA MARGEM DE
VALOR AGREGADO (MVA) AJUSTADA NAO CONSTITUI
MAJORACAO DE TRIBUTO POR DECRETO, NAO
OFENDENDO, PORTANTO, @) PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

- AS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA TEM
PREVISAO LEGAL (ART. 55, VII, E 56, Il, § 2°, DA LEI
6.763/75), E NAO VIOLAM OS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E O DO
NAO CONFISCO. POSSUEM NATUREZA E FUNCAO
PUNITIVAS, OBJETIVANDO, EM TESE, COIBIR A
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24.799/24/3°

INADIMPLENCIA E GARANTIR A INTEIREZA DA ORDEM
JURIDICATRIBUTARIA.

- RECURSO NAO PROVIDO.

(TIMG - APELACAO CIVEL 1.0000.16.063296-4/003,
RELATOR(A): DES.(A) WANDER MAROTTA, 5@ CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 06/09/0018, PUBLICACAO DA
SUMULA EM 10/09/2018).

(..

Assim, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo principal sujeita o
contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n° 6.763/75, e, existindo
acao fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo legal:

i §§ 9% e 1]0% do arty 3.

Art. 56. Nos casos previstos no _inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes . 0s ~valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo/ifiscal, /a multa .sérada de 50%
(cinglienta por, c¢ento) d@ valo¥] do| imposto,
observadas as hipdteses de |reducdes previstas nos

(...

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo /Contribuinte |de obrigacdo tributaria ‘acesséria, sujeitando-se o infrator as
penalidades previstas nos incisos Il ¢ XXV, ambos do art. 55 da Lei n® 6.763/75,
observado o limitador do § 2°, inciso‘l; da mesma lei para a exagéo do inciso II:

"Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicdo de
mercadoria alcancada por reducdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdbdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
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(...)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributéria deste Estado.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Natalia Mara Rodrigues de
Sousa Vinhal e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Dario de Castro Brant Moraes.
Participaram do julgamento, além da signataria, os Conselheiros Gislana da Silva
Carlos (Revisora), Flavia Sales Campos Vale e Dimitri Ricas Pettersen.

Sala das Sessdes, 06 de fevereiro de 2024.

Cindy Andrade Morais
~Presidente / Relatora .

24.799/24/32 23
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/03/2024 - Cépia WEB



