CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.856/24/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003722938-14
Impugnacéo: 40.010157973-09
Impugnante: Aster Petrdleo Ltda.
IE: 003484184.00-44
Proc. S. Passivo: Elton Luiz Bartoli
Origem: DGP/SUFIS - Nconext - RJ
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
COMBUSTIVEIS/ LUBRIFICANTES/SIMILARES. Constatado que a Autuada
recebeu combustivel (gasolina) com ICMS/ST retido para o estado de origem e,
posteriormente, o comercializou em_.operacdes interestaduais com | destino a
contribuintes mineiros, sem que ténha havido repasse/recolhimento do imposto
para Minas Gerais. O tributo foi exigido com fulcro no art. 9, § 19, inciso I, da Lei
Complementar n° 87/96/ c/c art. 73, inciso”lll, da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 “e Clausula Trigésima do Convénio ICMS-n° 110/07. Infracéo
caracterizada. Lancamento reformulado pelo Fisco -para correcdo de omissao
parcial na base de legal, sem alteragdo no valor-do crédito tributario. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo (100%) prevista no art. 56,
inciso Il c/c § 2°, inciso |, da Lei n°6.763/75.

Lancamento Procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS/ST, no periodo de
setembro a novembro de 2022, relativo as operacdes interestaduais com gasolina para
destinatarios mineiros, visto que ndo houve repasse do imposto devido a Minas Gerais.

A Autuada, situada no estado de Sao Paulo, recebeu a gasolina em operacao
interna com ICMS/ST ja retido pela empresa Copape Produtos de Petrdleo Ltda
(substituta tributaria), e posteriormente realizou a venda dessa mesma mercadoria para
destinatarios situados em Minas Gerais.

No entanto, o ICMS/ST relativo as operagdes subsequentes ndo foi
repassado ao estado de Minas Gerais, como determina a legislacao, tendo em vista que
nao houve envio dos arquivos “Anexo VI” do SCANC e nem recolhimento do ICMS
pelo substituto tributario original, Copape Produtos, como demonstram as consultas
incluidas nos Anexos 8 e 9 dos autos.

Assim, lavrou-se o presente Auto de Infracdo para exigir o ICMS/ST devido
a Minas Gerais e a respectiva Multa de Revalidagdo em dobro do art. 56, inciso Il, § 2°,
inciso I, da Lei n® 6.763/75.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 48/79 dos autos, acompanhada dos
documentos de pags. 80/111.

Alega, em apertada sintese, 0 que segue.

- 0 Auto de Infracdo é nulo por afronta ao art. 142 do CTN, por auséncia de
comprovagao de que o tributo era, de fato, devido a Minas Gerais. Acrescenta que as
notas fiscais comprovam apenas que a gasolina foi inicialmente destinada a Minas
Gerais, mas ndo atestam que o destino final da mercadoria foi tal estado;

- duplicidade de cobranca do ICMS/ST em parte do periodo autuado, visto
que o tributo referente aos meses de outubro e novembro de 2022 também esta sendo
exigido no Auto de Infragdo n° 01.003507836-81, contra o qual foi apresentada defesa
administrativa que se encontra pendente de julgamento na r:resente data. Cita
jurisprudéncia do TIMG;

- a Fiscalizacdo ndo demonstrou, nem explicou como| fez-o calculo dos
supostos créditos tributarios, limitando-se a exigir o que acha se devido. Aduz que
deveria haver pelo menos uma planilha demonstrando esse calculo, 'sob pena de ndo
haver como a Impugnante se defender;

- erro_de calculo do ICMS/ST, visto que ao apura-lo, o Fisco ndo deduziu o
valor -do ICMS |operacdo propria (ICMS/OP), identificando de forma incorreta o
montante da exacdo e ofendendo os principios'da ndo cumulatividade e da legalidade;

- ilegalidade e inconstitucionalidade das normas de substituicdo tributaria
que sustentam o lancamento, visto que ndo ha legislacdo em caréater geral que disponha
sobre 0 regime de substituicdo tributaria sobre os combustiveis e as obrigagGes
acessorias relacionadas a declaracdo unificada de informacBes sobre operacGes de
combustiveis (SCANC), situacdo que contraria o art. 155, § 2°, inciso XII, da CF/88,
que exige lei complementar para dispor sobre substituicdo tributaria, especialmente
sobre operacdes envolvendo combustiveis;

- a multa exigida afronta os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
vedacdo ao confisco. Cita jurisprudéncias;

- a correcdo monetaria e 0s juros de mora devem ser limitados ao critério de
correcdo adotado nos tributos federais, qual seja, a Taxa Selic, afastando qualquer
cobranca superior. Aduz que a cumulacdo de juros e correcdo monetaria em patamares
que superaram essa taxa mostra-se ilegal.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Reformulacdo do Lancamento

Conforme Termo de Reformulacdo do Lancamento de pags. 158, o Fisco
constatou omissao parcial na base legal do Auto de Infracdo e promoveu a correcdo do
vicio, com fulcro no art. 145, inciso I, do CTN, alterando o quadro “PENALIDADE”
(pag. 02) de “Artigo 56, Par. 2° Inc. I” para “Artigo 56, Inc. I, Par. 2° Inc. I”.
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Regularmente cientificada da modificacdo, a Defesa apresenta o Aditamento
a Impugnacdo de pags. 164/187, apenas reiterando parte dos argumentos da peca
original, sem acrescentar qualquer novo questionamento.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de pags. 221/239, refuta integralmente as
alegacdes da Defesa.

Requer, portanto, a procedéncia do lancamento, nos termos da
Reformulacgéo de pags. 158.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 240/259, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela-procedéncia do
lancamento.

Da Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 05/12/24, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pela
Conselheira Ivana Maria. de-Almeida, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
CCMG, aprovadoe pelo Decreto n° 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia
11/12/24, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Wertson Brasil de Souza
(Relator) e Juliana de Mesquita Penha (Revisora), que, em preliminar, rejeitavam as
prefaciais arguidas e, no mérito, julgavam procedente o lancamento reformulado de
pags. 158, conforme parecer da Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente'o Dr. Carlos Eduardo Tarquinio.

DEciIsio

~ Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao.

Das Preliminares

A Defesa aduz que o Auto de Infracdo é nulo por afronta ao art. 142 do
CTN, em razdo da auséncia de comprovacdo de que o tributo era, de fato, devido a
Minas Gerais. Acrescenta que as notas fiscais comprovam apenas que a gasolina foi
inicialmente destinada a Minas Gerais, mas ndo atestam que o destino final da
mercadoria foi tal estado.

Contudo, razdo nao lhe assiste.

A condicdo do estado de Minas Gerais como sujeito ativo da obrigacéo
tributaria em relacdo as operacOes interestaduais que destinem ao seu territdrio
combustiveis derivados de petroleo é notoria e incontroversa, estando baseada em um
arcabouco legal vigente ha décadas.

Por disposicdo constitucional, no caso de operacOes interestaduais com
combustiveis derivados de petroleo, havera imunidade tributaria no local de origem da
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mercadoria, no intuito de direcionar todo o ICMS da mercadoria ao estado de destino,
que, em regra, sera o local de consumo:

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso--Fl -‘atenderd ao
seguinte:

(...)

X - ndo incidiréa:

'

(...) gl i ' i

By “sobre |operacdes que destinem la |loutrgs Estados

petxrdleo, ‘inclusive lubrifiicantes, combustiveis
liquidos | € gasosos dele derivados, e energia
elétrica; ) ! ——

(...)

f Na mesma linha sdo as/ disposicdes da Lei Complementar n°® 87/96,
inclusive estipulando que, no.caso-de operagdes interestaduais com combustiveis
derivados de petréleo, a‘responsabilidade por substituicdo pode ser atribuida ao
contribuinte que realizar a operacéo interestadual e, ainda, que nessa hipotese, o local
da operacéo. para fins de incidéncia do imposto sera o estado onde estiver localizado o

adquirente da mercadoria:

23.856/24/2°

LC n°® 87/96
Art. 3° O imposto n&o incide sobre:

(...)

ITI - operagdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a
industrializacdo ou a comercializacédo;

(...)

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicdo de
substituto tributéario.

(...)

Art. 9° A adocgdo do regime de substituicédo
tributdria em operacdes interestaduais dependera

4
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de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
poderd ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacéo
interestadual com petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, em relacao as operacdes
subseqlentes;

(...)

Art. 11. O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

g) o do Estado onde estiver localizado o
adquirente, inclusive consumidor final, nas
operacdes _dinterestaduais com energia dlétrica e
petrdled, lubrificantes |[e comblistiveis dele
derivadosg, quando néo destinados a

[ industrializacdo ou a comercializ@hcgdo;

(Grifou-se)

Vé-se, portanto, que a CF/88 ¢ a Lei Complementar n°® 87/96 sdo muito
claras quanto a condicdo do estado de Minas Gerais como sujeito ativo do imposto
incidente nas operacGes interestaduais que destinem ao seu territorio combustiveis
derivados de petroleo, tais como a gasolina.

Importante destacar ainda que, ao contréario do que pressupde a Defesa em
seu argumento, ndo ha previsao na legislacdo de regéncia do imposto que condicione a
obrigacéo de repassar/recolher o ICMS/ST para o estado de destino, a qualquer tipo de
comprovacdo de que essa mercadoria tenha sido efetivamente comercializada ou
consumida nesse estado.

Em outras palavras, a simples realizacdo da operacdo interestadual em
analise é o suficiente para que exsurja a obrigacdo da Autuada de tomar as providéncias
para o repasse/recolhimento do ICMS/ST devido a Minas Gerais, independentemente
de qualquer outro fato, conforme determina a Clausula Décima Oitava do Convénio
ICMS n° 110/07 (celebrado com fulcro, dentre outros, no art. 9° da Lei Complementar
n° 87/96, supratranscrito):

Convénio ICMS n° 110/07

Cladusula décima oitava O contribuinte que tiver
recebido combustivel derivado de petrdleo com
imposto retido, diretamente do sujeito passivo
por substituicdo tributéria, devera:

I - quando efetuar operacgdes interestaduais:

a) indicar nos campos préprios ou, nas suas
auséncias, no campo “Informacdes Complementares”
da nota fiscal a base de calculo utilizada para a
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retencdo do imposto por substituicdo tributéaria
em operacdo anterior, a base de calculo utilizada
em favor da unidade federada de destino, o valor
do ICMS devido a unidade federada de destino e a
expressdao “ICMS a ser repassado nos termos do
Capitulo V do Convénio ICMS 110/07;

b) registrar, com a wutilizacdo do programa de
computador de que trata o § 2° da cléausula
vigésima terceira, os dados relativos a cada
operacdo definidos no referido programa;

c) enviar as 1informacgdes relativas a essas
operacgdes, por transmissdo eletrdbnica de dados,
juntando-as, quando houver, as recebidas de seus
clientes, na forma e prazos estabelecidos no
Capitulo VI;

(Grifou-se)

Desse modo, na eventualidade de ocorrer-outra operacdo interestadual a
partir de Minas Gerais com a mesma mercadoria, 0 agora remetente mineiro também
assumira a condigdo de substituto tributario em relagdo as operag@es-subsequentes no
estado de destino da mercadoria, com fulcro nas mesmas normas ja transcritas.

Esse procedimento previsto' na legislacdo garante que o ICMS sempre
chegara ao-estado de destino!final da mercadoria, conforme quis o legislador
constituinte, e sera realizado em tantas quantas forem as operag6es interestaduais com
o combustivel, até que ele chegue ao fim de sua cadeia de circulacéo.

; Assim, conclui-se que o argumento da Defesa contraria o texto expresso da
legislacdo, representando apenas uma tentativa desesperada de justificar o
descumprimento .da legislacdo tributaria pela Autuada, razdo pela qual deve ser
afastada a alegacédo de nulidade.

“Em seguida, a Defesa afirma que a Fiscalizagdo ndo demonstrou nem
explicou como fez o célculo dos supostos créditos tributarios, limitando-se a exigir o
que acha ser devido. Aduz que deveria haver pelo menos uma planilha demonstrando
esse célculo, sob pena de ndo haver como a Impugnante se defender.

Contudo, o0 argumento ndo procede.

O presente Auto de Infracdo cuida de cobrar do ICMS/ST incidente em
operacOes interestaduais realizadas pela Autuada que ndo foi repassado ao estado de
Minas Gerais.

Nesse cenario, causa estranheza o questionamento da Defesa, pois o valor
do ICMS/ST exigido foi apurado e informado pela propria Autuada, por meio dos
arquivos eletronicos denominados “Anexo III”” do Sistema de Captacdo e Auditoria dos
Anexos de Combustiveis (SCANC), incluidos em cdpia nos Anexos 2 a 7 dos autos
(pags. 12/35).

Analisando esses documentos, nota-se que para apurar o valor do crédito
tributario, o Fisco simplesmente somou os valores do ICMS/ST devido a Minas Gerais
que foram informados pela Autuada na coluna “ICMS COB(**)” do “Quadro 4~ do
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“Anexo III” do SCANC, conforme se pode ver no documento de apuracao que integra
0 Anexo 1 dos autos (pags. 10/11).

Portanto, os documentos a partir dos quais se apurou o valor do ICMS/ST
exigido no presente lancamento foram elaborados pelo préprio Contribuinte, estdo
incluidos nos autos e sdo autoexplicativos, ndo demandando uma “planilha de calculo”
que Ihes explique, como aduz a Defesa.

Assim, diante da inexisténcia de qualquer elemento que dificulte ou impeca
0 exercicio do direito a ampla defesa da Autuada, a alegacdo de nulidade deve ser
afastada.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de
ICMS/ST, no periodo de setembro a novembro de 2022, relativo as operacdes
interestaduais com gasolina para destinatarios m|ne|ros visto que nao houve repasse do
imposto devido a Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS/ST e da-Multa de Revalldag:ao do art..56, inciso I, da
Lei n° 6.763/75. | '

Contextualizando a origem do presente lancamento, ao tempo dos fatos, a
Autuada era-um comércio atacadista de combustiveis (CNAE Fiscal n° 4681-8/01)
situado em Guarulhos/SP, inscrita como contribuinte substituta em Minas Gerais, que
recebia gasolina com ICMS/ST ja retido pela formuladora de combustiveis COPAPE
PRODUTOS DE PETROLEO LTDA (CNAE Fiscal n® 1922-5/01), também situada em
Sao| Paulo.

Nas operagdes objeto do langcamento, essa gasolina recebida com ICMS/ST
retido ndo foi comercializada em S3o Paulo, tendo sido objeto de operagdes
interestaduais para destinatarios situados em Minas Gerais, hipdtese em que o imposto
deve ser repassado ao estado de destino das mercadorias, de acordo com 0s
procedimentos previstos na Clausula Décima Oitava do Convénio ICMS n° 110/07:

Convénio ICMS n® 110/07

Cladusula décima oitava O contribuinte que tiver
recebido combustivel derivado de petrdleo com
imposto retido, diretamente do sujeito passivo
por substituicgdo tributédria, devera:

I - guando efetuar operacdes interestaduais:

a) indicar nos campos prbéprios ou, nas suas
auséncias, no campo “Informacdes Complementares”
da nota fiscal a base de calculo utilizada para a
retencdo do imposto por substituicdo tributéaria
em operacdo anterior, a base de cédlculo utilizada
em favor da unidade federada de destino, o valor
do ICMS devido a unidade federada de destino e a
expressdo “ICMS a ser repassado nos termos do
Capitulo V do Convénio ICMS 110/07;

b) registrar, com a wutilizacdo do programa de
computador de que trata o § 2° da clausula
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vigésima terceira, os dados relativos a cada
operacdo definidos no referido programa;

c) enviar as informacdes relativas a essas
operacdes, por transmissdo eletrdbnica de dados,
juntando-as, quando houver, as recebidas de seus
clientes, na forma e prazos estabelecidos no
Capitulo VI;

(...)

(Grifou-se)

A Clausula Vigésima Terceira do citado convénio determina a entrega das
informacges relativas as operacOes interestaduais com combustiveis derivados de
petroleo, por meio de arquivos eletronicos nomeados como “Anexos’:

Convénio ICMS n° 110/07

Cléausula vigésima terceira A entrega das
informacdes relativas as—operagdes interestaduais
com combustiveis derivados de petiréleo ou GLGN em
que o 1imposto. tenha sido /retidp anterdiormente,
com EAC ow B100, cﬁja operacdo tenha ocorrido com
diferimento ou, suspensdol do |imposto, e as
previstas na cldusula | vigésima terceira-A
| relativas ‘as opefagées com!' etanol! combustivel e
pard outros fins, sera efetuada,.por transmissio
eletrénica de dados, de acordo com as disposicées
deste capitulo € nos termos dos seguintes anexos,
nos modelos qubvados em Ato COTEPE e residentes
no sitio' eletrénico do CONFAZ e no sitio
http://scanc.fazenda.mg.gov.br/scanc, destinados
| a:

= (..)

IIT - Anexo III: informar o resumo das operagdes
interestaduais com combustiveis derivados de
petrdleo e apurar os valores de imposto cobrado
na origem, imposto devido no destino, imposto a
repassar, imposto a ressarcir e imposto a

complementar;

(...)

VI - Anexo VI: demonstrar o recolhimento do ICMS
devido por substituicdo tributdria - ICMS/ST -

pelas refinarias de petrdéleo ou suas bases para
as diversas unidades federadas;

(Destacou-se e Grifou-se)

Em observancia a tais determinacdes, a Autuada enviou mensalmente 0s
arquivos “Anexo III” do SCANC, contendo o resumo das operagdes interestaduais
realizadas e o valor do ICMS/ST a ser repassado a Minas Gerais, como se pode ver na
coluna “ICMS COB (**)” do “Quadro 4~ desses documentos, incluidos em cdpia nos
Anexos 2 a 7 dos autos. Tais documentos sdo repassados a todos aos destinatarios
elencados na Clausula Vigésima Sexta do convénio:

Convénio ICMS n° 110/07
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Cldusula vigésima sexta As informacdes relativas
as operacgdes referidas nos Capitulos II-C, III e
v e na clausula vigésima terceira-A,
relativamente ao més imediatamente anterior,
serdo enviadas, com utilizacdo do programa de
computador de que trata o § 2° da clausula
vigésima terceira:

I - a unidade federada de origem;
IT - a unidade federada de destino;
IITI - ao fornecedor do combustivel;

IV - a refinaria de petrbdéleo ou suas bases.

No entanto, o fornecedor do combustivel a Autuada (Copape Produtos) ndo

apresentou o “Anexo VI” do SCANC (que demonstra o recolhimento do/ICMS/ST e
viabiliza seu repasse ao estado de destino da mercadoria). & nem realizou o
recolhimento do ICMS/ST devido a Minas Gerais, como se pode ver nas telas que

compdem os Anexos 8 e 9 dos autos.

Dessa forma, a gasolina comermahzada pela Autuada com-os destinatéarios

mineiros adentrou no estado sem' o recolhimento, do ICMS/ST dev do a Minas Gerais,
hiptese em que lhe caberla prowdenmar o recolhimento desse i imposto, na condicao de
substituta tributaria, nos termos: do art.'73, inciso I, da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 clc Clausula Trlge5|ma do Conyeénio ICMS n° 110/07:-

23.856/24/2°

RICMS/02 i+ Parte 1 do Anexo XV

Art. 73.;Os_contr1bu1ntes abaixo relacionados sé&o
responsaveis, na condigdo de sujeito passivo por

| substituicdo, pela retengdo e pelo recolhimento

-do ICMS incidente nas saidas subsequentes de
combustiveis, derivados ou ndo de petrdbleo,
exceto coque verde de petrdleo, destinados a este
Estado:

(...)

IIT - o distribuidor situado em outra unidade da
Federacdo, observado o disposto nos arts. 81 e
88-C desta Parte;

(Destacou-se)

Convénio ICMS n° 110/07

Clausula trigésima O contribuinte substituido que
realizar operagdo interestadual com combustiveis
derivados de petrbdéleo, com GLGN, com EAC ou com
B100 serd responsavel soliddrio pelo recolhimento
do imposto devido, inclusive seus acréscimos
legais, se este, por gqualquer motivo, ndo tiver
sido objeto de retencdo ou recolhimento, ou se a
operacdo ndo tiver sido informada ao responsavel
pelo repasse, nas formas e prazos definidos nos
Capitulos II-C a VI.

(Grifou-se)
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No entanto, como a Autuada ndo tomou tal providéncia, o Fisco lavrou o
presente Auto de Infragéo para exigir o ICMS/ST devido a Minas Gerais em relagdo a
tais operacOes, acrescido da respectiva Multa de Revalidacdo em dobro do art. 56,
inciso 11, § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Passando a analise da impugnacédo, afirma a Defesa que houve duplicidade
de cobranca do ICMS/ST em parte do periodo autuado, visto que o tributo referente aos
meses de outubro e novembro de 2022 também esté sendo exigido no Auto de Infracéo
n°01.003507836-81. Cita jurisprudéncia do TIMG.

Contudo, sem razdo o argumento.

Apesar da sobreposicdo parcial de periodos entre os dois langamentos, as
exigéncias que compdem cada um deles ndo se confundem entre si.

O presente lancamento (e-PTA n° 01.003722938-14) trata de falta de
recolhimento de ICMS/ST, por falta de repasse a Minas Gerais (do imposto
originalmente retido para o estado de S&o Paulo, nas saidas de gasolina em operacfes
interestaduais com destino a contribuintes mineiros.

Como ja visto, o valor desse ICMS/ST devido a Minas Gerais foi informado
pela Autuada na coluna “JCMS COB(**)".do “QUADRO 4.l - OPERACOES
PROPRIAS” do arquivo “Anexo 111" do SCANC (Anexos 2 a7 dosautos).

No entanto, importante lembrar que a época dos fatos, ainda n&o se utilizava
aliquotas ad valorem nas operagdes com gasolina, razéo pela qual era comum que 0s
estados possuissem bases de calculo presumidas e aliquotas internas diferentes para o
mesmo combustivel,

Nesse.diapasdo,-alem de repassar o ICMS/ST ja retido ao estado de Séo
Paulo pela aliquota interna daquele estado, a Autuada ainda tinha a obrigacio de
realizar um-recolhimento complementar do imposto relativo a diferenca desse valor
retido e aquele cobrado em Minas Gerais segundo a base de célculo e a aliquota
previstas na legislacdo mineira (que nesse caso, era maior do que em Sédo Paulo).

O valor desse complemento de ICMS também esta registrado e especificado
no “Anexo III” do SCANC, mas em outro campo do documento, qual seja, o item “5.5
— IMPOSTO A SER COMPLEMENTADO” do “QUADRO 5 — RESULTADO DA
APURACAO”, como se pode ver nos mesmos Anexos 2 a 7 dos autos.

Entretanto, como a Autuada recolheu a menor o valor desse complemento
de ICMS nos meses de outubro e novembro de 2022, o Fisco lavrou o Auto de Infracdo
n° 01.003507836-81 para exigir a parcela faltante.

Reitere-se que esse complemento exigido no outro Al diz respeito a imposto
adicional, que nunca foi retido para o estado de origem da mercadoria, razéo pela qual
ele ndo se confunde com o ICMS/ST retido para SP e ndo repassado a MG, que € o
objeto do presente langamento.

Exemplificativamente, no caso do més de novembro de 2022, o valor do
ICMS néo repassado a Minas Gerais pelas operagdes com gasolina, exigido no presente
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lancamento, é de R$ 3.759.492,03 (348.585,29 + 3.410.906,74), como pode ser visto
nas colunas “ICMS COB(**)” dos Anexos 6 e 7 (pags. 29 e 33).

Lado outro, o valor do complemento de ICMS devido no mesmo periodo
em relacdo as diferencas de base de célculo e aliquota relativas a gasolina é de R$
1.594.440,49 (147.838,72 + 1.446.601,77), como se pode ver nos itens “5.5 —
IMPOSTO A SER COMPLEMENTADO” dos mesmos Anexos 6 e 7 (pags. 31 e 35).
Esse recolhimento complementar de ICMS é o objeto do Auto de Infracdo n°
01.003507836-81.

Assim, resta claro que os dois Als tratam de exigéncias diversas, que nao se
sobrepdem, inexistindo qualquer duplicidade de cobranca entre os dois langamentos,
razdo pela qual o argumento da Defesa deve ser afastado.

Em seguida a Defesa afirma que ha erro de célculo do ICMS/ST, visto que
ao apura-lo, o Fisco ndo deduziu o valor do ICMS operacdo propria. (ICMS/OP),
identificando de forma incorreta 0 montante da exacde e ofendendo os principios da
ndo cumulatividade e da legalidade.

Entretanto, ndo lhe assiste-razéo. i -

Como ja demonstrado anteriormente,’o ICMS/ST exigido no presente Auto
de Infracdo é aquele-que é devido ao'estado de destino da mercadoria, conforme
valores ja-apurados e informados pela propria Autuada no “Anexe HI” do SCANC, que
foram apenas somados pelo Fisco para fins.de se apurar o-montante devido.

Assim, ndo ha como o Fisco ter cometido o erro de calculo do ICMS/ST
apontado, pelo simples fato de que o calculo desse valor foi feito pelo Contribuinte e
ndo pelo Fisco. \

Ademais, no caso dos combustiveis derivados de petroleo, como a gasolina,
por forca da-norma constitucional do art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b”, da CF/88, ja
transcrito, as operacdes interestaduais sdo imunes, sendo o ICMS incidente sobre a
mercadoria integralmente cabivel ao estado onde esté situado o adquirente.

Por essa razdo, ao contrario do que ocorre com as demais mercadorias
sujeitas a tributacdo regular por débito e crédito, nas operacGes interestaduais com
gasolina para revenda, ndo hd ICMS/OP a ser deduzido do ICMS/ST devido ao estado
de destino, o que demonstra que até 0 mesmo o pressuposto tedrico no qual se baseou o
argumento da Defesa esta equivocado.

Pelo exposto, sem razao o questionamento.

Adiante, a Defesa alega ilegalidade e inconstitucionalidade das normas de
substituicdo tributaria que sustentam o langcamento, visto que ndo ha legislagdo em
carater geral que disponha sobre o regime de substituicdo tributaria sobre os
combustiveis e sobre as obrigacfes acessorias relacionadas a declaracdo unificada de
informacdes sobre operagdes de combustiveis (SCANC), situacdo que contraria o art.
155, § 29 inciso XIll, da CF/88, que exige lei complementar para dispor sobre
substituigdo tributaria, especialmente sobre opera¢cdes envolvendo combustiveis.

Mais uma vez, o argumento mostra-se equivocado.

23.856/24/28 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/12/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

H& um amplo arcabouco normativo de cunho constitucional, legal e

regulamentar que sustenta, de forma plena e completa, tanto a aplicacdo da substituicdo
tributaria em relagdo a obrigacdo principal nas operacgdes internas e interestaduais com
combustiveis, quanto as obrigacGes acessoérias relacionadas a declaracdo unificada de
informacdes sobre tais operacdes, via SCANC.

De inicio, importante ressaltar que a substitui¢éo tributaria € uma técnica de

tributacdo que modifica apenas o0 momento de apuracdo e de pagamento do ICMS
incidente sobre a cadeia de circulacdo de uma mercadoria. Tal técnica ndo afeta o
aspecto quantitativo do fato gerador e, por sua natureza instrumental, pode ser utilizada
em quaisquer mercadorias ou servigos para os quais a lei preveja sua aplicacao.

A substituicdo tributéria tem fundamento na Constituicdo Federal de 1988 -

CF/88, que estipula em seu art. 155, § 2° inciso XII, alinea “b”, que cabera a lei
complementar dispor sobre o instituto: h

Cr/88

Art. 155. Competel aos Estados| e ao _Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(1-0) - i |

{'§ 2° O imposto previsto no'incisp [II atenderd ao

seguinte:
(...)

XII - cabe a'lei complementar:

(o..)

| b) dispor sobre substituicdo tributéria;

(Destacou-se)

‘A Lei Complementar — LC n°® 87/96 cuida de trazer a luz as normas gerais

em matéria de substituicdo tributaria, em seus arts. 6° a 10:

23.856/24/2°

LC n°® 87/96

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositédrio a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdtese em que assumird a condicdo de
substituto tributdrio. (Redagdo dada pela Lcp
114, de 16.12.2002)

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqlientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operagdes e prestacdes que
destinem bens e servigcos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicgdo de responsabilidade dar-se-4 em
relagdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado. (Redacdo dada pela Lcp
114, de 16.12.2002)
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Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por
substituicdo tributédria, inclui-se, também, como
fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria
ou bem no estabelecimento do adquirente ou em
outro por ele indicado.

Art. 8° A Dbase de célculo, para fins de
substituicdo tributédria, seréa:

I - em relacdo as operacgdes ou prestacdes
antecedentes ou concomitantes, o valor da
operacdo ou prestacdo praticado pelo contribuinte
substituido;

IT - em relagcdo as operacdes ou prestacdes
subseglientes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou préstacdo proépria
realizada pelo substituto tributdrio| ou pelo
substituido intermedidrioj ]

b) o montante dos /valores de seguro, de frete e
de outros .encargos/ cobrados ou fransferiveis aos
adquirefites ou tomadores de| servigol

— L .. | . | .
c)-a margem de ‘valor agregado, |inclusive lucro,

relativa |as oper;@ées ou prestagéeg'subsequentes.
(...) ) / S

§ 2° Tratanao—se de mercadoria ou servigo cujo
preco final a comSumidor, unico ou maximo, seja
fixado por_,6rgdo publico competente, a base de
cdlculos-do imposto, para fins de substituicado

| tributéaria, é o referido preco por ele

estabelecido.

§ 3° Existindo prego final a consumidor sugerido
pelo fabricante ou importador, poderd a lei
estabelecer como base de cdlculo este preco.

§ 4° A margem a que se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
pregos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informagdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos pregos
coletados, devendo os critérios para sua fixacdo
ser previstos em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo
tributdria, na hipdétese do inciso II do caput,
correspondera a diferenca entre o valor
resultante da aplicacdo da aliquota prevista para
as operacdes ou prestacgdes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de calculo e o
valor do imposto devido pela operacdao ou
prestacdo proépria do substituto.

§ 6° Em substituicdo ao disposto no inciso II do
caput, a base de cédlculo em relacdo as operacdes
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ou prestag¢des subseqglientes poderda ser o prego a
consumidor final usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou sua similar, em condicgdes de livre
concorréncia, adotando-se para sSua apurac¢do as
regras estabelecidas no S 40 deste artigo.
(Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Art. 9° A adogdo do regime de substituicéo
tributdria em operacdes interestaduais dependeréa
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
poderd ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar, operacgéo
interestadual com petrdleo,— inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos. |e gasosos

dele derivados, em relacao as || operacdes
subseqiientes; 7l !

IT - as empresas geradorag ou distribuidoras de
energia .~€létrica,!| nas| operacdes internas e
_imterestaduais, na’condigéq de ccnﬁribuinte ou de
substituto, tributario, pelo pagamento do imposto,

| desde a | produc&® Hou importacado até-|a ultima
operacdo, sendo  seu calculo efetuado sobre o
preco praticado ma operacédo final, assegurado seu
recolhimento' ao Estado.--onde deva ocorrer essa
operacao. | b

S 2° Nas® operacdes interestaduais com as
| mercadotrias de que tratam os incisos I e II do
‘pardgrafo anterior, que tenham como destinatédrio

"~ consumidor final, o imposto incidente na operacéo

serd devido ao Estado onde estiver localizado o

adquirente e serd pago pelo remetente.

Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido
o direito a restituicdo do valor do imposto pago
por forca da substituicéo tributéaria,
correspondente ao fato gerador presumido que ndo
se realizar.

§ 1° Formulado o pedido de restituicdo e néo
havendo deliberacdo no prazo de noventa dias, o
contribuinte substituido poderd se creditar, em
sua escrita fiscal, do valor objeto do pedido,
devidamente atualizado segundo os mesmos
critérios aplicéveis ao tributo.

$ 2° Na hipbétese do paragrafo anterior,
sobrevindo decisd&o contrdria irrecorrivel, o)
contribuinte substituido, no prazo de quinze dias
da respectiva notificacdo, procederd ao estorno
dos créditos lancados, também devidamente
atualizados, com o pagamento dos acréscimos
legais cabiveis.

(Grifou-se)
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Especificamente no que tange aos combustiveis derivados de petréleo, o

citado art. 155, 8§ 2°, inciso XlI, da CF/88 também prevé que as regras necessarias a
tributacdo nas operacBes interestaduais destinadas a
comercializacdo serdo estabelecidas mediante deliberagdo dos Estados, no &mbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), inclusive no que tange a
apuracéo e destinacdo do imposto:

operacionalizacdo da

| e revogados.

Cr/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)
XII - cabe a lei complementar:
(...)

g) regular-a formajlcomo, medianteldeliberagéo dos
Estados™ ' e do Distrito| Federal, isencodes,
incentivds e beneficios fiscais |serdo concedidos

h) definir '‘os combustiveis e-lubr¥ificantes sobre
os quais © imposto incidird wuma uUnica vez,
qualquer |que), seja la sua finalidade, hipdtese em
que nédo se aplicard o disposto no inciso X, b ;

(..

§74° Na hipdétese do inciso XII, h, observar-se-a

O seguinte:

I - nas operacdes com os lubrificantes e
combustiveis derivados de petrdleo, o imposto
caberd ao Estado onde ocorrer o consumo;

(...)

§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do
disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuragdo e a destinacéo do imposto, serdo
estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII,qg.

(Grifou-se)

Em observancia a tais determinac¢es foi editado, dentre outros, o0 Convénio

ICMS n° 110/07, do qual sdo signatarios todos os estados e o Distrito Federal, que
instituiu o Sistema de Captacdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis (SCANC),
responsavel pelo controle, apuracdo, repasse, deducéo, ressarcimento e complemento
do ICMS incidente em tais operacgdes:

23.856/24/2°

Convénio ICMS n° 110/07

Dispde sobre o regime de substituigdo tributaria
relativo ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgo de Transporte Interestadual
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Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) devido
pelas operagdes com combustiveis e lubrificantes,
derivados ou ndo de petrdleo, relacionados no
Anexo VII do Convénio ICMS 142/18, e estabelece

os procedimentos para o controle, apuragéo,
repasse, dedugdo, ressarcimento e complemento do
imposto.

(Destacou-se)

No ambito do estado de Minas Gerais, a substituicdo tributaria relativa aos
combustiveis derivados de petroleo, inclusive em relacdo as operagdes interestaduais,
estd detalhadamente regulamentada no “Capitulo XIV — DAS OPERACOES
RELATIVAS A COMBUSTIVES” da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 (arts.
73/109), que ndo sera transcrito em razdo de sua extensdo, mas que pode ser consulta o
sitio eletronico da SEF/MG, no.— endereco
“https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms 2002 seco/anex
0oxv2002_4.html#partelart73”.

Veé-se, portanto, que existe uma.ampla legislacap a fundamentar o uso do
instituto da substituicdo tributaria, mormente no gue tange aos combustiveis derivados
de petrdleo, a qual engloba-tanto as obrigacfes principais quanto as obrigacGes
acessorias relacionadas as declaracdes prestadas.no ambito do SCANC.

Ressalte-se que, ao contrario do que argumenta a Defesa, a CF/88 ndo exige
uma lei complementar para tratar especificamente da substituicdo tributaria em matéria
de combustiveis (e nem de qualquer outra mercadoria). Assim, as regras de substituicdo
tributaria previstas' na Lei Complementar n® 87/96 alcancam todas as mercadorias
sujeitas a essa sistematica. |

Como'ja dite; a substituicdo tributaria é apenas uma técnica de tributagéo,
utilizada para ‘diversas mercadorias e setores econdmicos, que ndo modifica a
incidéncia-do imposto, tratando apenas de concentrar a apuracdo e a arrecadacdo de
todo o ICMS em um unico momento da cadeia de circulagéo.

Ademais, tanto a CF/88 como a Lei Complementar n°® 87/96 veiculam
regras especificas de substituicdo tributaria relativas aos combustiveis derivados de
petroleo, inclusive, delegando aos convénios e protocolos firmados no ambito do
CONFAZ, a funcdo de estabelecer os procedimentos para operacionalizacdo dessa
tributacdo, conforme 88 4° e 5° do art. 155, supratranscritos.

Por fim, conforme disposto no art. 182, inciso I, da Lei n°® 6.763/75, ndo
cabe ao CCMG fazer juizo de valor em relacdo a legalidade e/ou a constitucionalidade
das normas da legislacao tributaria:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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Por todo o exposto, conclui-se que o argumento deve ser afastado.

Em seguida, a Defesa aduz que a multa exigida afronta os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e vedacdo ao confisco. Cita jurisprudéncias para
reforcar sua tese.

De inicio, ressalte-se que a penalidade exigida no presente langcamento foi
apenas a Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art. 56, inciso |1, § 2°, inciso I, da
Lei n® 6.763/75, em razédo da falta de pagamento tempestivo do ICMS/ST devido a
Minas Gerais:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do/ wvalpor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° epA0 do art..l53. ! i

() ' '

' § 29 As multas serido cobradas em |dobro,”/quando da
acdo" fiscal, aplicando-se as. reducdes previstas
no § 9° do arxt. 53, na hipbdtese de <crédito

tributario:

I - por ﬁéo—reten@éo ou por falta de pagamento do

impesto.’ retido em decorréncia de substituicéo
| tributaria;

Né&o se vislumbra qualquer desproporcionalidade, falta de razoabilidade ou
efeito. confiscatdrio na exacdo, que estd expressamente prevista na legislacdo e tem por
finalidade desestimular o ndo pagamento e o pagamento intempestivo do imposto pelos
contribuintes.

Inclusive, a jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TIMG) tem entendido, com fundamento nas posic¢des prevalentes no Supremo
Tribunal Federal (STF) e no Superior Tribunal de Justica (STJ), que as multas que nao
ultrapassam 100% (cem por cento) do valor do imposto ndo podem ser consideradas
desproporcionais ou confiscatdrias, como se exemplifica pelas seguintes decisoes:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCEC;AO DE PRE EXECUTIVIDADE - IPTU E
CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA - MULTA DE
30% - CARATER CONFISCATORIO - NAO CONFIGURADO
- DECISAO MANTIDA
A MULTA MORATORIA SOBRE O TRIBUTO DEVIDO, NO
PERCENTUAL DE 30%, ENCONTRA RESPALDO LEGAL, NO ART. 8,
8 3¢ DA LEI MUNICIPAL 7.387/97, PORTANTO, NAO SE REVELA
CONFISCATORIA.

O ENTENDIMENTO DO STF E NO SENTIDO DE QUE A ABUSIVIDADE
DA MULTA APENAS SE REVELA NAQUELAS ARBITRADAS ACIMA DO
MONTANTE DE 100% DO VALOR DO TRIBUTO. (TIMG - AGRAVO
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CARATER CONFISCATO_RIO.

DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.24.249333-6/001, RELATOR(A):
DES.(A) ARMANDO FREIRE, 12 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO
EM 19/09/2024, PUBLICACAO DA SUMULA EM 20/09/2024).

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - EXECUGCAO FISCAL - EXEGAO DE PRE
EXECUTIVIDADE - ICMS - MULTA ISOLADA E DE
REVALIDAGAO - CARATER CONFISCATORIO -
INOCORRENCIA - PERCENTUAL NAO SUPERIOR A 100%
SOBRE O VALOR DO DEBITO TRIBUTARIO.

I. CASO EM EXAME

1. AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO NOS AUTOS DE ACAO
DE EXECUGCAO FISCAL EM QUE OPOSTA EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE VISANDO A LIMITAGAO DAS MULTAS |SOLADA E DE
REVALIDAGAO, DADO AO ALEGADO CARATER CONFISCATORIO.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

]
2. A QUESTAO EM DISCUSSAO CONSISTE EM VERIFICAR SE AS
MULTAS APLICADAS PELO FISCO ESTADUAL APRESENTAM

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A GARANTIA 'CONSTITUCIONAL:DO NAO CONFISCO DEVE SER
OBSERVADA'MESMO' QUANDO SE TRATAR DE MULTA FISCAL, MAS
A ABUSIVIDADE _SE REVELA NAS MULTAS FIXADAS EM VALOR
SUPERIOR A-100% DO TRIBUTO DEVIDO. ASSIM, LEVANDO-SE EM

| CONTA QUE A MULTA DE REVALIDACAO FOI IMPOSTA ENTRE 50% E
~—~100% E, A MULTA ISOLADA, EM 100%, TENDO EM VISTA A

DISTINCAO QUE POSSUEM, NAO HA FALAR EM AFRONTA AO
PRINCIPIO DO NAO-CONFISCO.

IV. DISPOSITIVO E TESE
4. AGRAVO DESPROVIDO.

TESE DE JULGAMENTO: A MULTA DE REVALIDACAO FOI FIXADA NO
PATAMAR ENTRE 50% A 100% SOBRE O VALOR DO TRIBUTO,
CIRCUNSTANCIA QUE NAO A ERIGE AO CARATER DE MULTA
CONFISCATORIA, ASSIM COMO A MULTA ISOLADA, QUE FOI
IMPOSTA EM 100% SOBRE O VALOR DO TRIBUTO. LOGO, IMPOE-
SE A MANUTENCAO DAS PENALIDADES, JA QUE AS DUAS MULTAS,
INDIVIDUALMENTE, NAO SUPERAM EM 100% SOBRE O VALOR DO
TRIBUTO.

DISPOSITIVOS RELEVANTES CITADOS: LEI ESTADUAL N. 6.763,
DE 1975. (TIJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.24.326896-8/001, RELATOR(A): DES.(A) MANOEL DOS
REIS MORAIS, 1@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
18/09/2024, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 19/09/2024)

(GRIFOU-SE)

Pelo exposto, sem razdo o argumento.
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Por fim, a Defesa afirma que a correcdo monetéaria e 0s juros de mora
devem ser limitados ao critério de correcdo adotado nos tributos federais, qual seja, a
Taxa Selic, afastando qualquer cobranca superior. Aduz que a cumulacdo de juros e
correcdo monetéaria em patamares que superaram essa taxa mostra-se ilegal.

Entretanto, o questionamento ndo condiz com os elementos dos autos, visto
que o credito tributario ndo foi corrigido por indices superiores aos adotados para 0s
tributos federais.

Possivelmente, a Defesa ndo se atentou para o fato de que a legislacéo
vigente em Minas Gerais prevé que os débitos decorrentes de ndo recolhimento de
tributos e multas serdo corrigidos de acordo com 0s mesmos critérios adotados para 0s
débitos fiscais federais (ou seja, pela Taxa Selic), conforme determinam os arts. 127 e
226 da Lei n®6.763/75 c/c art. 2°, caput, da Resolucdo n° 2.880/97:

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitds decorfrentes' do ndo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo_-da variacdo
do poder aquisitivo da moeda, segundo |critérios
adotados |, para | dorrecao |dos lébitos fiscais
federais.

(...

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do n&o-

recolhimento’! de tributo e multa nos prazos

fixados na legislacdo, incidirdo Jjuros de mora,

calculados—-do dia em gque o débito deveria ter

sidé pago até o dia anterior ao de seu efetivo

. pagamento, com base no critério adotado para
—-—"cobranca dos débitos fiscais federais.

(...) (Grifou-se)

Resolucdo n° 2.880/97

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

(...) (Destacou-se)

No entanto, na hipotese de o questionamento se referir especificamente a
atualizacdo dos valores da multa de revalidacdo, explica-se que essa multa tem como
fato gerador o ndo pagamento do imposto, como se depreende do art. 226, supra. Como
consequéncia, o vencimento da multa de revalidagdo ocorrera na mesma data do tributo
(ndo obstante sua exigéncia ser formalizada apenas na lavratura do Al), razéo pela qual
0s juros de mora incidirdo ja no més subsequente ao do vencimento do imposto.

Registre-se que o art. 113 do CTN afirma que “a obrigagdo principal que
surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou de
penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente”, bem
como que “a obrigagdo acessoria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se
em obrigag¢do principal relativamente a penalidade pecuniaria”. (Destacou-se)
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Na mesma linha, o art. 139 do CTN acrescenta que “o crédito tributdrio
decorre da obrigagdo principal e tem a mesma natureza dela”. (Destacou-se)

Da analise conjunta desses dois dispositivos legais é possivel depreender
que o CTN estabelece um regime juridico Unico, que abrange tanto a cobranga do
tributo quanto das penalidades pecuniarias, sujeitando-os a regras de atualizacdo
semelhantes.

Assim, o conceito de “crédito tributario” utilizado pela legislacdo ¢ mais
amplo do que o de tributo, pois engloba também as penalidades pecuniarias, que podem
ja nascer com a natureza de obrigacdo principal (multa de mora/revalidacdo por
descumprimento de obrigacdo principal), quanto podem se converter em obrigacdo
principal relativamente a penalidade pecuniéria (multa isolada por descumprimento de
obrigacgdo acessoria).

Por essa razdo, as regras de incidéncia da corre¢cdo monetaria e dos juros de
mora alcangam todo o credito tributario, ou seja, tanto-o-tributo quanto as'penalidades
pecuniarias.

Corretos, portanto, os wvalores que;compdem o presente langamento,
inclusive quanto aos juros.de-mora e a|corre¢cdo monetaria incidentes sobre o ICMS e a
multa de revalidagéo, apurados pela Taxa Selic desde o inadimplemento do tributo, em
consonancia-com a legislagéo tributaria vigente em Minas Gerais. -

Em razdo da aplicagdo do art. 70 do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n°® 48.361/22, deu-se: prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em 05/12/24. ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, .em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento reformulado de pags. 158, nos termos
do parecer da Assessoria do CCMG. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
as Conselheiras Juliana de Mesquita Penha (Revisora) e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 11 de dezembro de 2024.

Wertson Brasil de Souza
Relator

Antonio César Ribeiro
Presidente
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