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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR |DA 'EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular /da empresa _individual
responde ilimitadamente pelos crédites tributarios constituidos, nos termos do art.
21, 8 2°, inciso Il da Lei n®6.763/75 c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil e art. 789
do Caédigo de Processo Civil. Legitima a sua inclusdo no polo passivo da obrigagio
tributéaria.

MERCADORIA -/SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada -a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecada¢do do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e o0s
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartdes e nas
DIMP - Declaracdes de Informacdes de Meios de Pagamento. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do
RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII, do RICMS/23. Exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso Il e § 2°, inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da

Lei Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da
Resolucédo CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte a Fiscalizagcdo via Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do
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Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito e DIMP - DeclaracGes
de Informacg0Oes de Meios de Pagamento (pix), com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de fevereiro de 2020 a novembro de 2023.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

O titular da empresa foi inserido no polo passivo da obrigacdo tributaria, em
razdo da pratica de atos com infracdo a lei (realizar vendas sem emitir documento
fiscal).

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes--devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |; art. 28, art. 29, incisos V
e Xle§§1%°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n® 123/06, c/c_art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4” da Resolu¢do do Comité Gestor ,do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18. '

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as pags.
59/73, contra a qual a Fiscalizacdo se manifesta as fls. pags. 74/83.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante inicialmente alega que houve o cerceamento de defesa, na
medida que em que os valores exigidos estdo sendo pagos em parcelamento.

Informa que a fiscalizagéo foi iniciada por meio de intimagdo encaminhada
a empresa, com solicitacdo da correcdo de valores e que assim o fez dentro do sistema
do Simples Nacional, no prazo estipulado.

Argumenta também que ndo foi mencionado pelo Fisco que ndo poderia
recalcular o PGDAS (Simples Nacional).

Sem razdo o Sujeito Passivo, conforme andlise e explicacbes da
Fiscalizacdo que, por total pertinéncia, transcreve-se:

(..)

Quanto ao cerceamento de defesa, € um argumento
que nao merece prosperar, ja que, apos o termo de
intimacao foi dado um prazo de 10 dias para que a
autuada pudesse se manifestar. A autuada nao se
manifestou. Foi lavrado o AIAF - Auto de Inicio da
Acao Fiscal n.° 10.000050277, em 02/07/2024, cuja
ciéncia ocorreu através do DT-e (Domicilio Tributario
Eletronico) em 12/07/2024, em que foi requisitado
que o contribuinte apresentasse os documentos fiscais
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emitidos (caso houvesse) relativos aos valores
inconsistentes, para isso foi dado um prazo de 3 dias.
O contribuinte nédo apresentou e nao fez nenhum
contato solicitando prazo adicional. Na sequéncia, foi
lavrado o auto de infracdo, cujo prazo para
impugnacao € de 30 dias e o contribuinte impugnou,
exercendo seu direito de defesa.

(..)

A impugnante argumenta que nao foi apontado pelo
fisco que nao poderia recalcular o PGDAS (Simples
Nacional), referente a cada més cobrado, verifica-se
uma verdadeira limitacdo ao beneficio concedido na
Carta Magna, nao sendo crivel refutar a utilizacao do
beneficio ao argumento de que a empresa ainda faz
parte do Regime do Simples ‘Nacional. Conforme
descrito no item 1 dessa Manifestacaol Fiscal, as
orientacoes foram informadas no Termo de Intimacéao
n.° 552/2024, ‘quais sejam:/ pronunciar-se junto a
auditora responsavel sobre a possivel falta de emissao
de documento fiscal e a realizagao] do Termo de
| Autedenuncia. Em' nenhum momento! foi mencionado
sobre o PGDAS-D justamente por -constar a forma
como a  autuada deveria proceder. Esclarece-se
também que,’ a ‘autuada realizou as retificacdes no
PGDAS-D | sem 'antes, sequer, ter realizado algum
contato / oW esclarecimento junto a auditora
| responsavel, portanto, nao era previsivel que, embora
todas as informacdes necessarias para a realizacao dos
procedimentos cabiveis constassem do termo de
intimacao, a autuada tomaria a inciativa de retificar o
PGDAS-D sem sequer informar que o teria feito.

(...)

Reitera-se, pela importancia, que a concretizacdo do direito de defesa da
Autuada constitui a propria impugnacao, que ora enseja a revisao do lancamento.

E, ademais, o fato de ter parcelado o débito declarado dentro do Simples
Nacional nada tem a ver com o cerceamento de defesa alegado.

Vale mencionar que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguran¢a, a natureza das infracdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
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apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a prefacial arguida de cerceamento de defesa.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartfes de crédito e/ou débito e DIMP - Declara¢Ges
de Informacg6es de Meios de Pagamento (pix), com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de fevereiro de 2020 a novembro de 2023.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°.6:763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo.das operacoes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos'1 e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos 1 e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos: ! '

RICMS/02

Art. 194 -' Para apuracéo das--operagées ou das
prestacles realizadas -pelo sujeito passivo, ©
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente 1dbéneos, tais como:

| I 4 analise da escrita comercial e fiscal e de
-documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria se encontra regulamentada nos arts.
10-Ae 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 e arts. 17 e 21 da Parte 2 do Anexo
V do RICMS/23, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de <cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigcdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos.-de-' pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de..contribuintesi/do ICMS e
por pessoas identifieddas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica.,- CPF ou do/ Cadastro Naeional de
Pessoa _Juridica f o CNPRJ, a%nda' que nao
regularfente inggeritos | no |Cadastro de

‘Centribuintes do/ ICMS, cuja atividade indique

| possivel realizac¢ho de operacdes |[tnibutaveis pelo
imposto, |identificados na listagem disponivel no
endereco | eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda, i =
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—e—inte;mediédbrés—de—pagamentos—servicos—e—

neggciosy/ .
()

~ Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestacgdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.
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(...)
RICMS/23 — Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterédo
arquivo eletrdnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes {do ICMS e
por pessoas identificadas por meio-dd Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - _-ENPJ, dinda || que nao
regularmente insefitos / no Cadastro de

Contribuintes..do [ICMS, cuja atividade indique
possivel.réalizacdo de openacdes [tributaveis pelo
imposto, ;dentifiéédos na ;istagemfdisponivel no
endereco | gletrénico | ﬁa SEF,
[ http://www.fazenda.mg.gov.bi/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos=gervicos-e-
negocios/. [ —

Pardgrafo| Unico | —. ~Os arquivos eletrénicos
previstos ! no' qéput serdo dispensados quando se
referirem a8 operacdes e as prestagdes realizadas

| pelos " estabelecimentos das préprias

‘_administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tals estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdénico previsto no art. 8°
desta parte. art.1l7.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servigos e de negdbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa disponivel no endereco eletrbnico
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/, observando que a assinatura deve se

6
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dar por meio de certificado digital, tipo A1,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa oOuU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de -T975.

(...)

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito e instituicOes similares'sdo /documentos fiscais,-nos, termos do
disposto no art. 132, incisos Il'e 111 do RICMS/02 e art. 93, incisos Il e I, do

RICMS/23. g .
Por sua vez, o art. 39, § 1° da'Lei n° 6.763/75 determina aos contribuintes a

obrigacdo de realizar a movimentago ‘de bens e mercadorias, obrigatoriamente,
acobertada por documento fiscal, na forma definida em-regulamento.

Art. 39/ * - '0s " livros e documentos fiscais

relativos— ao imposto serdo definidos em
| regulamento, que também dispord sobre todas as
~exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

§ 1° - A movimentagdo de bens ou mercadorias e a

prestacdo de servicos de transporte e comunicacéo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

(...)

H& que analisar, também, as disposicBes da legislacdo tributaria mineira

sobre a base de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso 1V do
RICMS/02 e art. 12, inciso | do RICMS/23:

23.836/24/2°

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:
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a) ressalvada a hipbétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
RICMS/23
Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operacédo relativa a circulacdo de mercadoria
realizada a qualquer titulo, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Art. 12 - Salvo disposicdo diversa prevista neste
regulamento, a base de célculo do ICMS é:

(...)

I - o valor da operacdo, na hipdétese de operacio
relativa a circulacdo de mercadoria,.| a que se
refere o inciso I do art+2° deste regulamento;

(..0) .

Como se verifica dos autes, a Fiscalizacdo aplicou a aligtiota no percentual
de 18% (dezoito por cento), conforme art. 12, 'inciso I, alinea “d”,|subalinea “d.1”, da
Lei n° 6.763/75, observando também a previsao de reducéo de base de calculo aplicavel
ao setor da-Autuada; resultando na aliquota efetiva de 8,4% (oito-inteiros e quatro
décimos por cento).

Em relat;ao ao mérito do lancamento; n4o ha uma contestagdo especifica
acerca da imputacdo fiscal. O principal argumento da Impugnante é de que se a
empresa tiver que pagar seus debitos em outro regime, deveria também aproveitar 0s
créditos de ICMS; desses periodos, referentes as entradas de mercadorias.

Como bem observa a Fiscalizacdo, ndo esta sendo exigido que a empresa
pague seus débitos por outro regime. Pelo contréario, 0 que se exige € que os débitos
decorrentes da infragdo cometida pela empresa sejam recolhidos conforme o previsto
na legislacdo do préprio Simples Nacional.

Conforme prevé o art. 26, inciso | da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art.
59, inciso | da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18, do Comité Gestor do Simples
Nacional, o enquadramento no citado regime ndo exclui a obrigatoriedade de emissdo
de documentos fiscais para o acobertamento das operacdes de saidas (vendas) de
mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Nesse sentido, independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no
Simples Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos
fiscais, a apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos
da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

23.836/24/2° 8
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(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo nio depende da
formalizacéo do processo de exclusdo do contribuinte ne-regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operacédo

desacobertada de documento fiscal. !

Repita-se que a al-iquota'aplicada pela Fiscaliza'(;éo ndo foi em virtude da
excluséo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracéo de sajdas de mercadorias
desacobertadas-de documentos fiscais.

No tocante a alegacdo da Defesa de que a Fiscalizacdo ndo concedeu os
créditos de ICMS referentes as entradas de.-mercadorias, vale destacar que o
procedimento de recomposicédo da conta-grafica do ICMS, quando esteve previsto na
legislacdo tributaria, ndo se aplicava a hipoOtese dos autos que se refere a saida
desacobertada de:documentos fiscais, pois, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do
RICMS/02, e art. 115, inciso I, do RICMS/23, esgotado esta o prazo para recolhimento

do imposto,-entdo vencido:

23.836/24/2°

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor

(...)

Paradgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servico
de transporte.

RICMS/23
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vencido:

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hédbil antes da acdo fiscal;

(...)

Paridgrafo Unico - O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servigo
de transporte.

(...)

E, ainda, o referido diploma regulamentar trouxe, no seu art. 1°, a inclusado
no RICMS/02 do art. 89-A que veda a compensacdo de créditos de ICMS.com imposto

‘Decreto n® 4.698/14

Art., 1° 0 Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo” DECRETO N° 43.080, de ~13 -de dezembro de
2002, fica acrescido do art. 89-A, com a seguinte
redacdao: '

Art. 89-A"Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS. cem imposto vencido, exceto nas hipdteses

| doAnexo VIII deste Regulamento.

(...)

Também, o RICMS/23 traz, no seu art. 116 a vedacdo expressa a

compensacéo de créditos de ICMS com imposto vencido:

alegacoes:

23.836/24/2°

RICMS/23

Art. 116 - Fica vedada a compensacédo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo III.

(...)

Por fim, questiona a Autuado as multas e juros aplicados. Traz as seguintes

(..)

Portanto, ad argumentandum tantum, na remota
hipotese de nao ser reconhecida a boa-fé da
Impugnante, prevalecendo a fragil tese esposada no
AIIM, espera a reducao da multa para o patamar de
20%, afastando-se assim o carater confiscatorio de
uma multa com percentual superior a 50% do valor do
tributo “supostamente” devido.

(..)
10
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Em decorréncia da autuacao, a Impugnante foi
imposta a correcdo monetaria pela taxa SELIC (artigo
So, § 30, da Lei n. 9.430/1997), cumulando-se, além
da multa (artigo 44, I, 8§ 1o e 20, Lei n. 9.430/1997), a
multa de mora diaria de 0,33%, com fundamento no
artigo 61, todos da Lei n. 9.430/1997.

Ainda ha cumulacdo de juros de mora com multa de
mora, em decorréncia do artigo 47, I e II, do Decreto n.
6.306/2007, ou seja, imputacdo de penalidade por
meio decreto, o que viola, flagrantemente, o principio
da estrita legalidade, consoante ensina Leandro
Paulsen(..)

Portanto, na remota hipotese de ser mantido o AIIM,
ad argumentandum tantum, espera a - Impugnante o
afastamento da multa de mora diaria, permanecendo
apenas a aplicacdao da_taxa SELIC,| além \das multas
punitivas, como forma de remunerar a demora (mora)
e de manter-o capital no tempo (correcao monetaria),
em consonancia ‘com a jurisprudéncialdo CARF, do E.
STJ e do E. STF, afastando-se o bis in idem.

- afastamento da multa de mora diaria, permanecendo
apenas a aplicacdo da taxa SELIC, além das multas
punitivas, como forma de remunerar a demora (mora)
e de manter o capital no tempo (correcao monetaria),
em consonancia com a jurisprudéncia do CARF, do E.
STJ e do E. STF, afastando-se o bis in idem.

)

Verifica-se que a Autuado faz mencéo a legislacdo equivocada, na medida
em que-as-multas aplicadas no langamento encontram-se previstas na Lei n° 6.763/75.
Significa dizer, é estranha aos autos a mengéo a Lei n. 9.430/97 e Decreto n. 6.306/07.

A multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagdo principal,
exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.

J& a multa capitulada no art. art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n®1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

N&o héa que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que esté prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°

23.836/24/2° 11
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6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°

6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), postula a Autuada pela
aplicacdo da reducdo para o patamar de 20%. '

Embora haja previsdo desse percentual da-multa, ‘conforme alinea “a” do

citado dispositivo, aplica-se ao caso o disposto’ na Sumula n° |07, aprovada pelo
Conselho Pleno em 09 de novembro de-2020 e diviilgada por meio da Portaria n° 05, de

16 de novembro de 2020, do Presidente.do CCMG, in verbist
| Sumula n° 07 - CCMG

No lancamento referente & constatacdo de saidas
de mercadorias | desacobertadas de documentacio
fiscal, apuradas mediante o confronto entre os

valores || declarados pelo contribuinte (em
documentos-fiiscais e/ou em sua escrita) e aqueles
obtidos por informacdes prestadas pelas

. administradoras de cartdo de débito/crédito,

relativamente a aplicacdo da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso II da Lei n°
6.763/75, ndo se aplica o redutor estabelecido na

A\

alinea “a” do referido dispositivo legal.

Assim, conforme consta na citada sumula, resta impossibilitado o
atendimento do pleito.

Também, considerando a previsdo de reducdo das penalidades, nos termos

do art. 53, 8 3° da Lei n°® 6.763/75, mencione-se que o beneficio ndo pode ser aplicado
ao caso presente, em razao da vedacédo constante no item 3 do § 5°:

23.836/24/2°

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - 0O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)
12
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3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

(...)

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacao.

No tocante a correcdo dos valores relativos ao imposto e multas pela Taxa
Selic, verifica-se que o art. 127 da Lei n°® 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei Federal n°
9.430/96 prevé tal imposicao, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - Os débitos decorrentes| do néo-
recolhimento de tributos e multas-no. prazo legal
terdo seu valor corrigido em, funcdo da variacdao
do poder aquisitivo da~moeda, segundo! critérios
adotados para cofrecdo dos débitos fiscais
federais. - f

(.0 |
Lei n° 9.430/96

Art., 5° + 0 imposto de renda devideo, apurado na
forma do lartigo 1°,l serd pago em quota Unica, até
o ultimo dia util do =més subsequente ao do
encerramento ‘do/perioedo de apuracéo.

(...

| § 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
—Jjuros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidac&o e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuragdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento que
negou provimento ao Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial (Ag Int no
AREsp n°® 908.237/SP — 2016/0105143-6), publicado em 24/10/16, pacificou a
legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, da Taxa
Selic na atualizacdo dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de lei
estadual que determina a adocdo dos mesmos critérios definidos na correcdo dos
débitos fiscais federais.

EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TAXA SELIC. APLICABILIDADE
AOS DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO. RECURSO
REPETITIVO. MULTA.

1. "A TAXA SELIC E LEGITIMA COMO INDICE DE CORREGCAO
MONETARIA E DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZACAO DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI DO DISPOSTO
NO ARTIGO 13 DA LEI 9.065/95" (REsp 1.073.846/SP, REL.

23.836/24/2° 13
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MINISTRO Luiz Fux, PRIMEIRA SECAO, DJE 18/12/2009,
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C bo CPC/73).

Quanto a eleicdo do titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também € a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO, EXECUGAO FISCAL.
EMPRESARIO_-INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO:-APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS| 966 E SS. DO
CODIGO | CIVIL) \/NAO HA'| SEPARAGCAO ENTRE
' PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUGAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAQ + AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 2= TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
. SE)

Portanto, ndo ha distingdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida.-Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimonios se confundem, fazendo de uma sé pessoa o
sujeito de direitos e obrigacgdes.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragéo. Veja-se:
CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)
Lei n°® 6.763/75

23.836/24/2° 14
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Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se-“empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade/ econbmica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de .behs ou de
servicoss  Paradgrafo Gnico. Nape se |considera
_empreséfio quem’, exerce proiisséo intelectual, de
natureza | ‘cientifica, literaria| lou artistica,
ainda gom o " concurso de auxiliares ou
colaboradores, sélvo se o exe;ciqio da profisséo
constituilr élemento de empresa.

Art. 967.|E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro 'Piblico de Empresas Mercantis da
respéctita  sede, antes do inicio de sua

| atividade.

Tei n° 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Simples

Nacional.

Constata-se que o procedimento da Fiscalizagcdo encontra-se correto, tendo
em vista a comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais, de forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei
Complementar n® 123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolugao do
Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislacdo

mencionada:

23.836/24/2°

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

15
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23.836/24/2°

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exlcluséa produziré
efeitos a partin® dol prdpri més em que
incorridas, ..~impedindo a | opcdo pelp regime
diferengiado e fayorecido desta |[Lei Complementar
pelos préoximos | 3 (tés) anos-calendario
seguintesg|. ! [ [

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio ‘serd realizada na
forma regplamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dqsftribuﬁos e contribuig¢des apurados
aos respeéctivos entes tributantes.

(.a0)

.S 9° - Considera-se pradtica reiterada, para fins

do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

16
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d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as| normas de
tributacao aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar - n® 123%| de 2006,
art. 32, caput)

(...)

E ]
§ 6° Considera-se pratica reitergda, para fins do
w2

disposto \pas alingas “d”, 1'j” e k[’ do inciso IV
docaput: ‘(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

| 29,8 9°)
I - a ocorréncia, em 2 (dois) “eu-mais periodos de
apuracao, consecutivos.s ou alternados, de
idénticas| 1nfracdes, inclusive de natureza
acessoéria,, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) @nos-calendéario, formalizadas por

| intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de

-Iancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdao de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, conforme § 8 1° e 2° do art. 83 da Resolucdo

CGSN n° 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
o0 langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

23.836/24/2°
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Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG

julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acdrddo n° 24.419/23/12

ACORDAQO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”,  "NO| PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO! DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROGCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO;/NOS TERMOS DO A RT.-194,/INCISOS |, V
E VIl DO’ RICMS/02. EXIGENCIAS DE/ ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,| INCISO |l E MULTA
| ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |I, AMBOGS DA LEI Ne°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO ||DO'§ 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL- - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS

. DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl| DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

23.836/24/2°

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNC;AO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
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PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto

de Infragdo em analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de

documentacdo.

O crédito tributario resultante do regime-de compensacdo de débitos e

créditos, defendidos pela Impugnante, que seria uma consequéncia da exclusdo, ndo
esta sendo exigido neste momento, uma vez'que 'devera ser apurado-somente apds a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusédo no|Portal do Simples

Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, & unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida: No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento. Em'seguida,-ainda a unanimidade, em julgar
improcedente a impugnacdo relativa: ao, Termo de Exclusdo do Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Frederico Augusto
Lins Peixoto (Revisor) e Wertson Brasil de Souza.

23.836/24/2°

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2024.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

Juliana de Mesquita Penha
Presidente
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