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MERCADORIA + SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Constatada a saida de mercadorias desacobertada de documentacdo fiscal,
verificada por meio de conclusdo fiscal, mediante o confronto do valor de
faturamento declarado 'pela’ empresa em PGDAS-D (Programa Gerador do
Documento de Arrecadac¢do do Simples Nacional — Declaratdrio) com a receita de
vendas apurada pelo Fisco com base na analise de documentos fiscais e
subsidiarios da Contribuinte. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos
termos do art. 194, incisos | e VV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS,
da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso II, alinea “a” c/c § 2° inciso I, todos da Lei n° 6.763/75, em
relacdo as saidas sujeitas a tributacdo normal. Relativamente as saidas de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria ou isentas/imunes, exigéncia
somente da referida Multa Isolada, observados os limites do § 2°, incisos | ou 11
conforme o caso, do citado art. 55 da referida lei.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos creditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, § 8 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢ao CGSN n° 140/18.
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Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, no periodo de 2019 a 2022, apuradas por meio de conclusao
fiscal, procedimento tecnicamente idéneo, previsto no art. 194, inciso V, do RICMS/02,
mediante o confronto do valor do faturamento declarado pela Contribuinte no
Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional — Declaratorio
(PGDASN-D) com a receita de vendas apurada pelo Fisco a partir da analise de
documentos fiscais e subsidiarios da Autuada, nos termos do inciso | do art. 194 do
RICMS/02.

Em relacdo as saidas de mercadorias sujeitas -a tributagdo normal,
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, observado o0 limite do § 2°, inciso I,
ambos da Lei n°® 6.763/75. '

Ja em relacdo as-saidas sujeitas a substituicdo tributaria,| houve exigéncia
somente da referida Multa Isolada, observado o citado limite.

Porfim, relativamente as mercadorias isentas/imunes,-exigéncia somente da
citada da Multa Isolada, adequada ao limite do § 2°, inciso Il do citado art. 55 da
referida lei (dez por cento do valor da operacao).

_ Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado - de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle881%¢ 3°eart. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art. 84, inciso IV, alineas
“d” e “3” da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

Registra-se ademais, que foram incluidos no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigados, os sdcios administradores da empresa Autuada, em razdo
da pratica de atos com infracdo a lei (saida de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal), nos termos do art. 21, inciso XIlI, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e
art. 135, inciso I11 do Cédigo Tributario Nacional - CTN.

Da Impugnacéao

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 51/74, com o0s
argumentos a seguir, em sintese:

- arguem a nulidade do Auto de Infracdo eis que o langamento fiscal esta
eivado de ilegalidade e inconstitucionalidades;

-acrescentam que a auséncia de inventério final e seus efeitos compromete a
auditoria, condicao de nulidade do langamento fiscal;
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- aduzem que ¢ inaplicavel a autuacdo sobre produtos sujeitos a tributacdo
monofasica, Substituicdo Tributaria (ST);

- apontam que o montante foi levantado desconsiderando o fato de a
empresa autuada ser beneficiaria do regime de apuracdo do Simples Nacional;

- entendem que as multas aplicadas apresentam natureza confiscatoria e
infringem os principios da razoabilidade, proporcionalidade e ndo confisco;

- destacam a funcéo social da empresa e sua escorreita conduta empresarial
e a necessidade de sua permanéncia no regime de tributacdo do Simples Nacional;

- pedem o cancelamento do Auto de Infracdo, eis que eivado de nulidades,
ou subsidiariamente, a exclusdo da base de célculo do ICMS/ST dos valores
relacionados aos produtos monofasicos e ferramentas de trabalho e a exclusdo das
penalidades exigidas, diante de sua natureza confiscatoria;

- pugnam pela permanéncia, em qualquer situacdo, no regime de tributacao
do Simples Nacional.

Da Manifestac&o Fiscal _ ' | .

A Fiscalizacdo-se manifesta as pags. 251/259, refuta as alegacoes da Defesa,
pugna pela procedéncia do lancamento e exclusao da Autuada do regime de tributacao
do Slmples Nacional. :

DEcisAo

Ressalta-se de inicio, que-a Impugnante requer que seja declarado nulo o
Auto de Infragdo,.emrazdo-de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Ges regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo de 2019 a 2022, apuradas por meio
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de concluséo fiscal, procedimento tecnicamente idoneo, previsto no art. 194, inciso V,
do RICMS/02, mediante o confronto do valor do faturamento declarado pela
Contribuinte no Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional — Declaratério (PGDASN-D) com a receita de vendas apurada pelo Fisco a
partir da anélise de documentos fiscais e subsididrios da Autuada, nos termos do inciso
| do art. 194 do RICMS/02.

Em relacdo as saidas de mercadorias sujeitas a tributacdo normal,
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, observado o limite do § 2°, inciso I,
ambos da Lei n° 6.763/75.

Ja em relacdo as saidas sujeitas a substituicdo tributaria, houve exigéncia
somente da referida Multa Isolada, observado o citado limite.

Por fim, relativamente as mercadorias isentas/imunes; exigéhcia somente da
citada da Multa Isolada, adequada ao limite do § 2°%-inciso’ Il do citado art. 55 da
referida lei (dez por cento do valor da operagéo).

Por fim, relativamente as.mercadorias i'sentas/imunes, exigéncia somente da
citada da Multa Isolada, observado o'limite do' 8§ 2° inciso Il do citado art. 55 da
referida lei. - -

Versa, ainda, o presente PTA, 'sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de' Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -=Simples Nacional, tendo em vista a
apuracao de pratica reiterada de infragGes:a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle 88 1°%¢e 3°¢ art. 33 daLei Complementar n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “9” da Resolucao CGSN n° 140, de 22/05/18.

- ~Registra-se ademais, que foi incluida no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigados, os sdcios administradores da empresa Autuada, em razdo
da prética de atos com infracdo a lei (saida de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal), nos termos do art. 21, inciso XII, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e
art. 135, inciso 111 do Cédigo Tributéario Nacional - CTN.

Cumpre registrar, que o trabalho desenvolvido tem seu fulcro no confronto
do valor da Receita de Vendas calculada pelo Fisco com o faturamento declarado, pela
propria Contribuinte, no periodo fiscalizado, no PGDAS-D (Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio).

Sd0 estas duas variaveis, receita apurada Xx Receita Declarada, que
demonstram a falta de recolhimento do imposto, conforme consignado no Relatorio
Fiscal, pags. 07/13.

A receita declarada, ndo ha o que se questionar, uma vez que foi enviada
sem qualquer vicio de vontade ou consentimento pela propria Autuada perante os
meios legais, no caso, 0 PGDAS-D.

A receita apurada pelo Fisco, que se mostrou muito superior a receita
declarada, foi obtida da seguinte forma:
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1 - por meio do auditor eletrénico, aplicativo oficial de Base de Dados da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, foram baixadas todas as
notas fiscais de entrada da empresa autuada, conforme Planilha Excel - Anexo 1 do
e-PTANF ENTRADAS (pags. 14).

Verifica-se, que o arquivo em questdo j& vem devidamente filtrado,
extirpando-se valores referentes a operagdes que ndo sdo com mercadorias, conforme
se depreende consultando a lista de CFOPs, na aba Planilha Excel Anexo 1.1 — Relacdo
CFOP, pags. 14;

2 — promoveu-se a apuracdo do Custo de Mercadorias Vendidas (CMV), de
acordo com a formula contabil: CMV = Ei + Compras Liquidas —Ef, em que os valores
de estoques: inicial (Ei) e final (Ef) sdo declarados pela propria Contribuinte e as
Compras Liquidas sdo apuradas de acordo com o Banco de Dados/SEF/MG, descrito
no item 1, h

3 - adiciona-se a0 CMV, os custos operacionais fixos, valores estes
declarados pela prépria Contribuinte, em seus PGDAS;

4 - adiciona-se também ae-CMV, a maréem de lucro da Contribuinte.

Oportuno esclarecer, como'é apurada esta margem de [lucro, ja que as
declaragdes contabeis da Autuada n&o se coadunam com sua realidade financeira.

Verifica-se que a Margem de Lucro estabelecida neste feito fiscal baseia-se
em uma apuracdo levando-se em conta o ramo do comercio praticado e sua praga,
conforme no item 8.2.1.6.2 do Relatorio Fiscal, pags. 09.

- 5 — apura-se entdo a-Receita de Vendas da Autuada, somando-se ao CMV as
Despesas Operacionais Fixas e a Margem de Lucratividade, compondo-se um quadro
de Receita Minima e Fluxo Econdmico minimo para que a empresa possa exercer suas
atividades mercantis;

6 — compara-se a receita de vendas obtida com a declarada, levantando-se a
Base de Calculo (BC) de saidas desacobertadas, e constatou-se que a receita apurada
excede, em muito, a receita declarada.

Assim a auditoria realizada alcancou o resultado sobejamente explicitado no
Relatorio Fiscal e os Anexos do e-PTA, onde se observa, que a Autuada declara menos
da metade de sua receita real, e comprova, inequivocamente, ao longo dos anos, o
descumprimento de suas obrigacbes tributarias (falta de recolhimento e/ou
recolhimento a menor do imposto devido em suas operacdes).

Diante disso, constatou-se a saida de mercadorias desacobertada de
documentacao fiscal, verificada por meio de concluséo fiscal, mediante o confronto do
valor de faturamento declarado pela empresa em PGDAS-D (Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratério) com a receita de
vendas apurada pelo Fisco com base na anélise de documentos fiscais e subsidiarios da
Contribuinte.
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O procedimento adotado pela Fiscalizagédo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e V do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

V - conclusdo fiscal;

(...)

A auséncia de inventério final, ao contrério_do que alega a Autuada, em

nada compromete a concluséo fiscal sobre o ilicito-tributario /de saidas desacobertadas
de documentacdo fiscal, cometido recorrentemente ao longo do periodo auditado,
conforme consta do item 8.1.2 do.Relatério Fiscal (informacdes preliminares).

23.835/24/2%

Traz-se a colagdo pela importancia, aimetodologia aplicada e explicitada no
Relatorio Fiscal, conforme excerto infratranscrito:

Este trabalho fiscal se da com base em levantamento
contabil e fiscal, e nao fisico. Nao ha, na apuracao,
influéncia | de' quantidades e, sim, de wvalores. A
presente’ alutuacao fiscal nao se baseia no

| levantamento quantitativo de mercadorias (artigo 194,

sinciso II do Decreto Estadual 43.080 de 13/12/2002),
mas sim no levantamento contabil e fiscal, nos termos
do artigo 194, incisos I e V do mesmo dispositivo
regulamentar, e, conforme o art. 159, inciso V do novo
RICMS, aprovado pelo Decreto n° 48.589, de

22/03/2023.

Subsidiaram essa atividade fiscal de auditoria as
informacoes abaixo, seguidas de onde foram
respectivamente extraidas:

a) valor das compras de mercadorias, conforme
arquivo contendo as Notas Fiscais Eletronicas de
Entrada autuadas, emitidas por terceiros e obtidas
através de download pelo programa Auditor Eletronico
(aba “Anexo 1” da Planilha contida no Anexo 01 -
NFE);

b) valor das Aquisicoes de mercadorias extraido da
DEFIS transmitida pelo contribuinte (Anexo 2);

c) valor das Devolucoes de Compras de mercadorias
contido na DEFIS transmitida pelo contribuinte (Anexo
2);
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d) valor dos Estoques Inicial e Final contido na DEFIS
transmitida pelo contribuinte (Anexo 2);

e) valor do Faturamento do PGDAS-D transmitido pelo
contribuinte (Anexo 3);

f) valor da Margem Aparada obtida, conforme topico
8.2.1.6.2, infra.

(..)

(Grifou-se)

Por fim, vale salientar que toda a metodologia fiscal/contabil esta embasada
em critérios estritamente técnicos e corroborados pela Secretaria de Estado de Fazenda
de Minas Gerais — SEF/MG, exaustivamente demonstrados ao longo do Relatério
Fiscal Complementar (péags. 07/13) e respectivos anexos que compde o Auto de
Infracdo em exame.

A Impugnante argui que cumpre sua.-funcao social e o pagamento do
imposto e multas devidos, inviabilizaria-sua continuidade, suscita que a Unica
irregularidade identificada no Auto de Infracéo se refere a uma pequena divergéncia
nas entradas, que ndo constitui-fato gerador da obrigacao tributaria.

Todavia, razéo ndo lhe assiste, como adiante se vera.

Cumpre jregistrar, que toda empresa legalmente constituida, a principio,
cumpre com sua funcédo social, o que nédo corresponde a Ihe ofertar um salvo-conduto
para /pagar o quanto ache devido em impostos, praticando o descumprimento de suas
obrigacBes tributarias (principal e .acessoria) com a desculpa de uma inveridica
finalidade de prestar'o bem-social.

Ademais, quando a empresa opta pelo regime de tributacido do Simples
Nacional, aduz-se que a mesma mantera sua contabilidade e pratica comercial nos
termos da lei, para que possa usufruir completamente das benesses tributarias
oferecidas.

No caso de infringéncias a legislacdo, aplicam-se as aliquotas da tributacéo
normal, regime débito e crédito (D/C), para fins de cobranca de impostos devidos,
provenientes de operagOes ao arrepio da lei, que foi 0 caso em exame, uma vez que a
Autuada promoveu saidas desacobertadas de documentacéo fiscal.

Seria insensato premiar a falta de recolhimento do imposto, praticada pela
Impugnante, com uma aliquota inferior aquela praticada pelos contribuintes que
cumprem regularmente com suas obrigacdes tributarias.

Quanto a pequena divergéncia referente as entradas das mercadorias,
arguida pela Autuada, novamente, razdo nao lhe assiste, uma vez que foram, sim,
constatadas saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal em vultuosos
valores.

A Impugnante alega inaplicabilidade da autuacdo sobre os produtos
sujeitos a tributagdo monoféasica — Substituicdo Tributaria (ST), e da correta
identificacdo dos produtos relacionadas com as respectivas mercadorias.
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Aduz que por serem sujeitos ao regime de Substituicdo Tributéria (ST),
diversas mercadorias comercializadas seriam inatingiveis sob a 6tica fiscalista, para
fins de cobranca de tributo ou penalidade.

Entretanto, vale destacar, que a substituicdo tributaria € um instituto que
prevé o recolhimento do tributo em uma fase anterior ou posterior ao de sua
comercializacao de fato pelo estabelecimento comercial.

Neste caso, h4 realmente mercadorias sujeitas a Substituicdo Tributaria
(ST), ja havendo sido recolhido o imposto devido em uma fase anterior a
comercializacdo pela Autuada.

Diante disso, teve o Fisco a diligéncia de separar os valores das
mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria, e sobre esta base de célculo (BC)
especifica, cobrar apenas a multa isolada, pela falta da emissdo de documentacao fiscal.

Verifica-se que foi este o procedimento da Fiscalizagédo, conforme item
8.6.3 — Substituicdo Tributaria - “Quadro 117 —.-Demonstrativo| Crédito Tributario
(DCT) — Substitui¢do Tributaria”, do Relatério Fiscal Complementar (pags. 11), com
excerto também reproduzido na Manifestacdo Fiscal (pags. 257). | ¢

Observa-se qué 0s valores de ICMS$ estdo gravados com a inscricio “se
fosse devido”, haja vista que ndo'foram cobrados neste Auto de Infracéo.

Em relagfo aos produtos que ndo deveriam constar como mercadorias, ndo
perfazendo a base de célculo (BC) da autuagdo, a Defesa Cita em sua impugnacao:

“a) Aditivos, e Condimentos: Conforme o regime
- monofasico de tributagdo, estes produtos devem ser
_excluidos da base de calculo do ICMS/ST;

b) Maquinas e Acessorios para Acougue: Utilizados
como ferramentas de trabalho, estes itens nao devem
ser incluidos na base de calculo do ICMS/ST;

c) Pecas e Embalagens: Utilizados no processo
produtivo e na manutencdo das operacdes, também
devem ser excluidos da base de calculo do ICMS/ST,
uma vez que nao geram receita tributaria direta.”

Entretanto, a Fiscalizacdo esclarece que todos os produtos listados como
mercadorias foram assim designados devido ao CFOP constante das notas fiscais de
entradas, conforme se verifica na Planilha Excel “NF ENTRADAS”, em sua aba 1.1 —
“RELACAO CFOP” - Anexo 1 do e-PTA (pags. 14), em que estdo listados os codigos
fiscais das operacdes de entrada, confirmando a caracteristica de mercadorias dos
produtos que compde a base de calculo do e-PTA em exame.

Portanto, corretas as exigéncias do ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada
no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, incisos Il, alinea “a”, todos
da Lei n° 6.763/75.

Relativamente as multas aplicadas, a Defesa aduz que as penalidades
afrontam os principios da proporcionalidade, razoabilidade.
Entretanto raz&o néo lhe assiste.
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No que tange o lancamento fiscal, em relacdo a proporcionalidade e
razoabilidade, ndo hd margem neste ponto, para qualquer argumentagdo contraria para
o Fisco arbitrar valores de multas ou imposto, uma vez que estao dispostos em lei.

As multas foram exigidas na forma da legislacdo tributaria estadual, sendo
cobradas conforme a natureza da infragdo cometida. Percebe-se que tais penalidades
possuem naturezas distintas e tém como referéncia valores diversos.

A multa de revalidagéo refere-se a descumprimento de obrigacao principal
exigida em razdo da falta de recolhimento do imposto (no todo ou em parte), enquanto
a multa isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigagéo acessoria.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de
obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela

Autuada.

J& a multa capitulada no art. 55, inciso-H da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigagdo ;acessoria;/ (saida de .-mercadorias

desacobertadas de documentagdo fiscal). Confira-ge: .' -

Lei n° 6.763/75

| Art.\ 56 k ‘Nos casos previstos no. inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes .os valores das
multas:

(...)

IT = havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
_observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

23.835/24/2%
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forma:

23.835/24/2%

E nesse sentido, inclusive, que caminha a legislacéo tributaria mineira, que
prevé a licitude da cobranca cumulativa de multas, quando decorrerem da
inobservancia concomitante de obrigacdo tributaria principal e de obrigagdo acessoria,
conforme o art. 53, 8§ 1°, da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

N 1° As multas serao cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do nédo cumprimento
de obrigacdo tributdria acesséria e principal.

(...)

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como|é possivel observar
na Apelacdo Civel n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte

APELACAD CiVEL N9.1.0079.11.016674-5/003

 EMENTA: APELACAO CIVEL -' DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS' A EXECUCAO " FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE-PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVAGAOQ, PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO

. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
(GRIFOU-SE)

Destaca-se, por oportuno, que o proprio legislador cuidou para que a multa
isolada ndo seja por demais onerosa ao contribuinte, ao fixar um limitador para seu
valor, conforme depreende-se da capitulacéo legal que se segue:

Art. 55 - (...)
§ 2° As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

IT - em se tratando de operagdo ou prestacgéo
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
10
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ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da prestacao.

(...)

Pertinente observar que, em relagdo as mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, foi exigido somente a citada Multa Isolada, conforme
consignado no item 8.6.3 do Relatorio Fiscal (pags. 11), observado o limite previsto no
§ 29, inciso | do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Por fim, relativamente as mercadorias isentas/imunes, exigéncia somente da
citada da multa isolada, a qual foi adequada pelo Fisco a 10% (dez por cento) do valor
da operacdo, para observar o limite previsto no 8 2° inciso Il do citado art. 55 da
referida lei (pags. 11).

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Acerca da sujeicdo passiva, 0os Coobrigados-foram inseridos no polo passivo
da autuacdo, por terem infringido de forma recorrente a /legislacdo tributaria com
praticas comerciais escusas e realizadas ao arrepio da lei, como se defere no caso de
saidas de mercadorias desacobertadas, de documentacdo fiscal, no |periodo em que
exerciam fungdes de geréncia na empresa autuada.

O - socio-administrador | responde = pessoalmente ~pelos  créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de ates praticados com excesso de
poderes ou infracao de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso Il do Cédigo. Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, inciso XII, §
2°, inciso 1l da Lei n° 6.763/75: '

“CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XIT - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nédo-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

23.835/24/2% 11
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§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Il do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em-atividade.

Cabe ressaltar que, conforme alteracdo do documento, de constituicdo da
Impugnante/Autuada (Contrato Social) as pags. 188/191, o Coobrigado era incumbido
da administragédo da sociedade.

|
A melhor doutrina é no 'sentido de que os administradores, mandatérios,
socios-gerentes e diretores respondem ‘pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou'estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacéo tributaria (que se da pela realizacdo do-fato-gerador).

Na licdo dos Professores/ Hugo de Brito--Machado (Curso de Direito
Tributario, 10% ed. 1995, pag. 113), 'Werther ‘Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag: 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros,-a-responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade nio é forma de inclusio de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, € forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente & quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as

23.835/24/2% 12
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irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigacdo tributéria.

Por fim, a Portaria da Secretaria da Receita Estadual - SRE n° 148/15, no
art. 1° c/c subitem 1.8.1 do Anexo Unico, traz a hipétese legal da saida desacobertada
apurada por meio de concluséo fiscal ao caso concreto:

Portaria - SRE n® 148/15

Art. 1° - Ficam estabelecidas no Anexo Unico
desta Portaria as hipdéteses de infringéncia a
legislagéo tributédria estadual em relagcdo as
quais o sdécio-gerente ou administrador figuraréa
como coobrigado no langamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.

ANEXO UNICO
(a que se refere o art. 1° da.Portaria SRE n°
148/2015)

(...)

1.8. Entrada; Saidai e/ou Estoque Desacobertados.
| i

1.8.1. 01,,019.001 /- Conclusgo Fiscal.

(..%)

Assim, correta a eleicdo dos Coobrig-ados para o polo passivo da obrigacéo

tributaria. |

A Autuada argui a necessidade'de manutencdo da empresa no regime de
tributacdo do Simples Nacional, ante‘a inexisténcia de débitos tributarios que dariam
causa a excluséo do citado regime. Aduz que o montante foi levantado desconsiderando
o fato de ser beneficiaria do-Simples Nacional.

Todavia, tal entendimento ndo merece prosperar.

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servigco, de acordo com 1instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

23.835/24/2% 13
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V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio” sérd realizada na
forma regulamentada peleo-Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tribuﬁos e contribui¢des apurados
aos respectives entes tributantes|. i

(...) & -

s _ / | :
§79° - Considera+se pratica reitlerada, |para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do daput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) "ou mais periodos de

apuracdo, ‘consecutivos-" ou alternados, de

idénticas!| i1nfracdes;” ~inclusive de natureza

acessérié; verificada em relacdo aos ultimos 5

(cinéo) / dnos-calendario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
‘-Tancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&o emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do

23.835/24/2% 14
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MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas

juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se prética reiterada, para fins do

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdesy inclusive de’ natureza
acessdéria, verificada em relacdp aos Ultimos 5
(cinco) anos-calendario, | formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou |notificacdo de
TanCamentd, em um| ou mais |lprocedimentos fiscais;
ou

(...

‘Ademais o regime de recalhimento do Simples Nacional, € uma benesse
tributaria, concedida ao contribuinte que recolhe regularmente os seus impostos.

Lado outro, ao contribuinte que descumpre suas obrigac@es tributarias, ndo
Ihe pode ser oferecido nenhum beneficio, ou seja, aqueles que atuam ao arrepio da lei,
deveram ser autuados, nos termos da legislacdo vigente, dentro do devido processo
legal; garantido o contraditdrio e a ampla defesa.

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, conforme § 8 1° e 2° do art. 83 da Resolucdo
CGSN n° 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional” (pags. 40/41).

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

23.835/24/2% 15
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Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG

julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acdrddo n° 24.419/23/12

ACORDAQO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”,  "NO| PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO! DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROGCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO;/NOS TERMOS DO A RT.-194,/INCISOS |, V
E VIl DO’ RICMS/02. EXIGENCIAS DE/ ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,| INCISO |l E MULTA
| ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |I, AMBOGS DA LEI Ne°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO ||DO'§ 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL- - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS

. DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl| DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

23.835/24/2%

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNC;AO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU

16
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PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto
de Infragdo em analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo.

O crédito tributario resultante do regime-de compensacdo de débitos e
créditos, que seria uma consequéncia da exclusdo, ndo esta sendo exigido neste
momento, uma vez que devera ser apurado somente apos a notificagio da Contribuinte
quanto a publicacéo da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Quanto as .assertivas, de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso lefeito confiscatorio da multa; cumpre registrar
que ndo cabe ao.Conselho de Contribuintes negar aplicagéo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante.do-art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e do
art. 110, inciso | [do Regulamento ;do_Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relagdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
823.886/MG

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
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POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento e a excluséo da Autuada do regime de tributacdo do Simples
Nacional, tendo em vista a constatacdo da pratica reiterada de infracdes a legislacéo

(saidas desacobertadas de documento fiscal). .
Diante do exposto, ACORDA a.22 Camara de Julgamento do-CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o Ian(;amento.' Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a-impugnacdo relativai ao Termol de Exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do,julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wertson
Brasil de Souza (Revisor) e lvana Maria de Almeida.

csP

23.835/24/2%

Sala das Sessdes, 06 de novembro de 2024.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente
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